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Kunskap ar

en betydande
tillvaxtfaktor

ET HAR BLIVIT allt viktigare att for-

sta sambanden mellan forskning,

innovation och tillvaxt. Kunskap ar

en betydande tillvaxtfaktor, och vi

ser i dag en 6kande global konkur-
rens om ledande kompetens och investeringar
i forskning och utveckling.

I s& gott som alla utvecklade ldnder, och de
flesta utvecklingsldnder, star forskning och
innovation i fokus for tillvixtpolitiken. De policy-
maéssiga huvudfragorna handlar i allmédnhet
om hur politiken ska utformas for att pa basta
sdtt stimulera investeringar i forskning res-
pektive innovation. Férhoppningen ar att de
Omsesidigt ska stdrka varandra, och resultera
i ekonomiskt virdeskapande, samt langsiktig,
nationell konkurrenskraft och tillvéxt.

For det svenska néringslivet har investe-
ringar i forskning och innovation alltid varit
centrala for internationell konkurrenskraft och
tillvaxt. Detta &r i sin tur en nédvédndig forut-
sdttning for jobbskapande och sysselsdttnings-
tillvéxt. Darfor &r sambanden mellan forskning,
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innovation och tillvéxt en prioriterad fraga och
gemensam angeldgenhet for arbetsgivarorgani-
sationen Svenskt Nadringsliv och fackférbundet
IF Metall.

Den statliga myndigheten vinNova finansie-
rar forskning om samband mellan forskning,
innovation och tillvixt. En viktig del dr att bidra
till utvecklingen av starka forskningsmiljoer
inom detta forskningsfilt. En annan viktig del
ar att frimja dialog och 6msesidigt larande
mellan policyaktorer och forskare.

For att bidra till lairandet om forskning,
innovation och tillvdxt arrangerade Svenskt
Néringsliv, 1r Metall och vINNOVA tva semi-
narier i borjan av juni 2008. Till dessa semi-
narier bjod vi in fyra internationellt ledande
ekonomer inom forskningsfiltet. Vid semi-
nariet 4 juni deltog Bronwyn Hall, University
of California, Berkeley, usa och Luc Soete,
Maastricht University, Holland. Lena Hagman
frdn Almega kommenterade bdda presenta-
tionerna. Vid seminariet redovisade dessutom
Roger Svensson, Institutet for Naringslivsforsk-

® IFMETALL

Ola Asplund
Utredningschef

ning (IFN), en helt farsk litteraturgenomgéang
av forskningsldget. Mikael Sandstrém, stats-
sekreterare i statsradsberedningen, bidrog
ocksa med sin expertis.

Vid seminariet 12 juni deltog Philippe Aghion,
Harvard University, usa, och Donald Siegel,
University of California, Riverside, usa. Pontus
Braunerhjelm, xTH och Globaliseringsradet,
kommenterade Aghions presentation medan
Magnus Henrekson, 1FN och Handelshogskolan
i Stockholm, kommenterade Siegels presenta-
tion. Hans Bjorkman fran Unionen bidrog med
kommentarer till bade Philippe Aghions och
Donald Siegels presentationer.

Denna rapport ger ett smakprov fran
dessa bada seminarier. P4 VINNOvA:s webb-
plats hittar du mer material, inklusive filmer
fran presentationerna och kommentarerna:
WWW.VINNOVA.se/innovationspolitik_tillvaxt_
junizoo8 W

Trevlig ldsning!

VINNOVA

Goéran Marklund
Avdelningschef

Konferensmaterial och filmer finns har:

www.VINNOVA.se/innovationspolitik_tillvaxt_juni2008




Vilka utmaningar star Sve
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Goran Marklund

Det dr extremt viktigt att tinka

Avdelningschef pa VINNOVA
globalt. Jag dr osdker pa om vi
gor det i Sverige. Konkurrensen

ar stenhdrd, men &r vi tillrackligt

attraktiva? Kan vi locka hit de Fou-investering-
ar, foretag och forskartalanger som behovs —
och fa dem att stanna?

En annan viktig fraga handlar om dynamik.
Nar vi talar om innovation blir incitament for
investeringar i fornyelse centralt. Det &r omoj-
ligt att pa forhand veta vilka teknologier som
kommer att bli lyckosamma. For att nya kon-
kurrenskraftiga teknologier ska utvecklas krévs
en experimentell ekonomi ddr ménniskor och
organisationer stimuleras till fornyelse.

Ett sétt att med policymedel paverka incita-
mentsstrukturen &r att fordndra skattesystemet
for bade individer och foretag. Ett annat sétt ar
att skapa sérskilda program fér Fou och inno-
vation. Jag menar att satsningar pa incitament
for rou- och innovationsinvesteringar inte
behover utesluta regelforandringar som gor
det mer flexibelt att anstélla och avskeda. Vi
behover bade och.

Slutligen, for att f& ut fler innovationer pa
marknaden krévs ett 6kat interaktivt larande.
Innovationslitteraturen lar oss vikten av att ha
nira kontakt med anvdndarna, till och med
ndr man sysslar med grundforskning. Nér slut-
kunder och forskare interagerar kan de ldra av
varandra, och detta dr grunden for innovation
och virdeskapande. B

Satsa pa mer an

Forskning &r givetvis jatteviktigt for ett
effektivt innovationssystem. Men det ar inte
allt, menar Mikael Sandstrom, statssekrete-
rare i statsradsberedningen.

POLITIKERNAS VERKTYG dr ganska oskarpa.
Den svenska regeringen kan, enligt Mikael
Sandstroém, i princip gora fyra saker for att
paverka till exempel innovationen: Stifta lagar,
gora av med pengar, fordndra skatterna, samt
forsoka paverka Eu-regler.

— Den kommande forsknings- och innova-
tionspropositionen dr en lagstiftning som ar
viktig for innovationssystemet. Dar kommer
vi klargora fragor som: Hur mycket pengar ska
vi satsa pa forskning, vem ska f& pengarna, hur
ska administrationen och distributionen av
forskningsmedlen g till?, sa Sandstrom.

Andra fragor som han menade maéste 16sas
ar: Vilken typ av policyfragor ska guida den som

N

Maria Anvret
Radgivare och expert inom forsknings-
Vi behover samsyn kring fragor
, , som ror innovation, forskning
grundskolan till universitetet, och
vidare till kommersialisering av forsknings-
kunskapsoverforing. Tyvarr pratar vi ofta forbi
varandra, och det leder till att olika aktorer

Jag tror att manga foretag behover 6ka sin
forstaelse for forskning, samtidigt som méanga
besok da och da. Politiker maste ocksa inse
vikten av dialog mellan olika grupper. Forst da
pé bésta sitt i samhallet.

Enligt min mening kan svenska universitet
just nu, 4&ven om idéerna i manga fall ursprung-
ligen kommer frén andra sidan Atlanten.
kommersialisera forskning, saval for enskilda
forskare som for universitetet som helhet. Forst
vi att fa se fler innovationer och kommersia-
liserade idéer som bottnar i akademisk forsk-

fragor pa Svenskt Naringsliv
och utbildning - hela védgen fran

resultat. Det gdller att hitta béttre végar for
uppriéttar olika agendor.
forskare skulle tjana pa att gora ett foretags-
kan vi borja forstad hur kunskapen kan utnyttjas
inte kallas svaga. Det d&r mycket som hdnder

Vad som krdvs dr forstdarkta incitament att
ndr vi ser 6ver incitamentsstrukturen kommer
ning. W

bara forskning

far pengarna? Ska det bara handla om vilken
forskare som &r bést, utan hénsyn till vad de
forskar om? Ska vi ha klara politiska idéer om
vilken typ av forskning vi ska spendera pengar
pé? Vilka omraden ska vi i sa fall satsa pa?

— For att kunna prioritera ett omrdde, maste
man ocksa vilja att satsa mindre pa ett annat
omrade. Politiker har en tendens att bara se
ena sidan av det myntet.

— Men kanske satsar vi pa fel hdst. Visst ar

Konferensmaterial och filmer finns har: www.VINNOVA.se/innovationspolitik_tillvaxt_juni2008
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Utredningschef pa IF Metall
En intressant aspekt dr hur globa-
, , liseringen har fordndrat var syn pa
strukturomvandlingar. Historiskt
sett har fordandring skett i en indu-
stri i taget, savél i Sverige som i andra ldnder.

1 dag ser globaliseringen till att omvandling
sker simultant, i bade lagteknologiska och hog-
teknologiska industrier. Innovationsprocesser
sker ocksa savil inom nya industrier, som i de
gamla, svenska industrier som har hallit vérlds-
klass lange.

Som jag ser det pratar vi ofta om olika saker
nér vi diskuterar innovationspolicy. Egentligen
har vi behov av tre olika policyuppséttningar.
Sverige har lange dominerats av ett antal stor-
foretag, och de fordrar en viss typ av policy.

Vi har ocksa en stor andel sméforetag som
inte dr sdrskilt vana vid forskning och inno-
vation. Det krdvs en annan typ av policy for
att underlétta for dem. Sedan har vi en tredje
foretagsgrupp, ndmligen de som star i startgro-
parna. Deras situation skiljer sig markant fran
de etablerade foretagen, och de har behov av
en tredje typ av policyatgdrder. B

det viktigt att vi avsdtter medel till forskning-
en, ingen tvivlar vél pa att det &dr vélspende-
rade pengar. Men det finns dven manga andra
omraden som &r viktiga, som till exempel
utbildningssystemet och sjukvarden. Det dr
inte uppenbart att det bdsta sittet att framja
innovation 4r att bara satsa pa Fou.

Vi har inte skatteldttnader for Fou i Sveri-
ge. Mikael Sandstrom menade att det inte dr
den mest effektiva skatteférandringen for att
fa igdng foretagandet. I stdllet framholl han
skattesdnkningar pa arbete. Pa s vis kan folk
spara mer pengar, som senare kan anvéindas
till att starta foretag — nér man vél far den dér
briljanta idén.

—Men vi maste komma ihag att de flesta idé-
er faktiskt misslyckas. Jag tror att Edison hade
ungefdr 2 000 patent. Sju av dessa var kom-
mersiellt gdngbara. Och det dr givetvis svart
for regeringen att plocka ut vinnarna. ll




Bronwyn Hall

Roger Svensson

Svart att styra och méata innovation

Att FoU och innovation hanger ihop kan
tyckas sjdlvklart. Och manga forskare skulle
nog skriva under pa att det finns ett klart
samband. Daremot ar det inte sjdlvklart
exakt hur det sambandet ser ut. Ett skail till
det dr att innovation dr svarmatt.

PROFESSOR BRONWYN HALL, University of
California, Berkeley, usa, var forst ut av talarna
4 juni 2008. Hon pratade om vad nationaleko-
nomer vet om innovation, och om effektivite-
ten hos olika policyverktyg.

— Hur uppmuntrar vi innovation? Hur dkar
vi innovationers produktivitet? Det racker inte
med att gora av med massa pengar. A andra
sidan, det krédvs ofta omfattande investeringar
for att skapa en framgangsrik innovation aven
uppfinning, sa professor Hall.

Ett skal till att Fou far stor uppmaérksamhet
dr att det dr relativt l4tt att méta. Innovation
ar mer svarmatt. Ett annat skél &r att det finns
ett direkt samband mellan Fou och policy.
Forhoppningen 4r att vi genom att styra Fou:n
dven ska kunna styra innovationer. Men det dr
inte helt sdkert att det fungerar pé det sittet.

—Innovation och Fou dr inte samma sak. De
korrelerar med varandra pa ett véldigt tydligt
sédtt. Men &r en ganska slumpartad korrelation.
Det dr svart att veta om ett forskningsprojekt i
slutdndan leder till en framgéngsrik innovation
eller inte. Det dr dnnu svérare att paverka den
korrelationen med policyatgarder.

Men visst finns det saker policyvarlden kan
gora. En viktig faktor &r tillgdngen pa bra fors-
kare inom relevanta omraden. Har &r skillna-
derna mellan Europa och usa stora. Flexibili-
teten i utbildningssystemet dr storre i usa, och
immigrationsreglerna for utldndska forskare ar
mer tilldtande.

Lankarna mellan universitetsvdrlden och
industrin dr en annan avgorande faktor. Det
ar ett omrade dér Sverige anses ha sdrskilda
svagheter. Vi har ju till och med négot vi kallar
for "Den svenska paradoxen” — att vara forhal-
landevis stora avsdttningar till Fou ger relativt
skral utdelning i innovation. Men mycket talar
for att paradoxen inte dr enbart svensk.

—Nér jag har rest i olika delar av védrlden har
jag upptdckt att alla ldnder verkar tycka att de
ar daliga pd att kommersialisera. Betyder det
att alla lander ligger "under genomsnittet”?
Eller &r kommersialisering kanske helt enkelt
en svar process?

Aven om innovation 4r svart att mita, gors
det forsok. Ett sédtt dr att méta hur stor del av
forsdljning i ett foretag som kommer fran nya
produkter. Det &r ett bra matt eftersom det &r
en siffra som foretagen ofta har koll pa. Man
brukar ocksé forsoka ta reda pa om det dr
marknadens efterfragan, eller teknikens moj-
ligheter, som driver innovationer framat. Bada
har visat sig ha en positiv effekt pa innovation,
men marknadsefterfragan har oftare en signi-
fikant betydelse.

- Det debatteras om sma foretag innoverar
mer dn stora. Det finns bevis som pekar i den
riktningen, men sambandet 4r inte helt klart.
Nagot som &r klart dr att kontinuitet &r viktigt.
Speciellt viktigt dr det att Fou sker kontinuer-
ligt. Som sagt, det finns en klar link mellan Fou
och innovation, och féretag som &r innovativa
ett ar, dr det oftast dven ldngre fram.

Undersokningarna har ocksa visat att stat-
liga pengar till innovation faktiskt gor nytta,
dven om graden av framgéang verkar vara lite
olika i olika delar av vérlden.

— I Europa har vi sett stora framgangar, lite
mindre sd i Latinamerika. Klart &r i alla fall att

regeringspengar till FOu inte dr pengar i sjon.

Men det géller att fundera bade en och tva
ganger innan man sjosatter en ny innovations-
policy. Policys interagerar med varandra och
paverkar tillsammans innovationer.

— Det dr vanligare att policys kompletterar
varandra, dn att de tar ut varandra. For att fa
igdng innovationer i nya foretag &dr det sarskilt
viktigt att det finns policys med olika inrikt-
ning: mot det finansiella, mot utbildning och
mot regler.

Roger Svensson, Institutet f6r Nédringslivs-
forskning, kom nyligen med rapporten Till-
vdxt genom forskning — Vad sciger forsknings-
litteraturen? I den framhaller han bland annat
att det pd en fri marknad finns imperfektioner
som leder till att foretag satsar mindre pa Fou
dn vad som dr optimalt for samhallet. Darfor
maste staten skjuta till medel.

- Staten bor satsa Fou-medel pa projekt dér
de sociala vinsterna &r stora, eller dar "spill-
overeffekterna” till andra foretag dr stora — da
gOr pengarna mest nytta, sa Svensson.

I rapporten lyfter han ocksd fram kom-
mersialisering av universitetsforskning. Han
menar att Sverige kan 6ka kommersialisering-
en genom att stimulera konkurrensen mellan
universiteten. Det kan uppnas genom férand-
ringar i finansieringssystemet.

— Om vi gar mot en mer projektbaserad
finansiering méste universiteten bli mer flexi-
bla gentemot samhadllets behov. Da 6kar ocksa
konkurrensen mellan olika universitet. ll
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Luc Soete

Lena Hagman

Europas kunskap maste aktiveras

Det gar bra for Sverige. Sverige toppar EU:s
innovationsindex for 2007, och satsar mer
pa investeringar i kunskap dan nagot annat
europeiskt land. Men visst finns det fortfa-
rande en hel del att géra - exempelvis dr en
stor del av kunskapsbasen ”inaktiv”.

LUC SOETE, PROFESSOR vid Maastricht Univer-
sity, Holland, foreldste 4 juni 2008 om dmnet
"European r&D and innovation policies: the
215t Century challenges”. Han menade att det
finns ett behov, i Sverige och resten av Europa,
av att "aktivera” den kunskap vi har. Med det
menar han att det finns existerande, oexploate-
rad kunskap som bor tas tillvara. Den hér oakti-
verade kunskapen finns pé alla héll i samhéllet,
savil i privat som i offentlig sektor.

Losningen, menade Soete, dr att vinda pa
ett antal processer som har pagatt i samhal-
let en tid, och som har lett till ett icke-aktivt
kunskapsskapande. Han jamfor det med hur
arbetsmarkanden aktiverades pd 1980- och
1990-talen.

— Det behdvs mer privata investeringar i
kunskap och mer invandring av forskare och
ingenjorer. Och vi méste satsa pa att 6ka den
entreprenoriella och innovativa dynamiken i
sambhéllet, sa Luc Soete.

Europas dominerande offentliga sektor har
lett till att den privata forskningssektorn trangts
undan. Detta géller framst grundforskningen,
den tillimpade forskningen har i stédllet den
privata sektorn lagt beslag pa. Det har i sin tur
medfort att tillimpad forskning lyser med sin
frdnvaro i den offentliga sektorn.

Luc Soete var noga med att framhalla att
dven om det fortfarande finns en hel del att
ta tag i, sd ligger Sverige faktiskt hogt upp i de
flesta innovations- och Fou-métningarna.

— Det kinns néstan lite konstigt att komma
hit och ge er rad nér ni sjdlva rdaknas som "best
practice”, och som det mal andra lander forso-
ker né upp till.

Sverige ligger d&ven hogst upp nér det géller
den totala satsningen pa kunskap (rou och
hogre utbildning) i forhéllande till BNp. Pa det
regionala innovationsindexet ligger Stockholm
i topp i Europa. Men "nya” regioner i 6ver-
gangsekonomier, som till exempel Prag, dr pa
stark frammarsch.

Soete menade vidare att forutsidttningarna
for innovation har férdndrats. Traditionell
industriell Fou var ldttare att ta till sig, ldra sig
och imitera. Dagens, ofta tjdnste- och 1T-base-
rade, innovationer dr mycket mer komplexa,
foranderliga och svarimiterade. Och entrepre-
norens roll i innovationsprocessen dr tydligare
nu dn den var tidigare.

—Det hir har ocksa inneburit ett skifte i fraga
om vilken typ av policy som behovs. Under den
gamla industritiden baserades policys pa en
smal, specifik definition av vad som raknades
som en ny upptéckt. I dag ar ramverket mycket
bredare. Innovation sker ofta utanfor det tra-
ditionella Fou-systemet. Policy méste numera
ta hdnsyn till sddant som 6ppen innovation,
designinnovation och tjdnsteinnovation.

En annan utmaning fér Europa dr att han-
tera den komplexitet som haller pa att viaxa
fram i vart forskningssystem. Alla linder har
sina satsningar, och forskning ses pafallande
ofta som den egna nationens egendom och
som en kdlla till prestige.

- De senaste 25 arens framgéngar dr impone-
rande. Men mdnga policyinstrument ar forald-
rade, och behover bytas ut. Dagens europeiska
policys &r for fokuserade pé regioner, och ofta
inte kompatibla med policy pa Eu-niva.
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I ett optimalt europeiskt system, som Soete
ser det, skulle varje land ha ansvar for finan-
sieringen av sina egna universitet. Gdrna en
finansiering som stimulerar till konkurrens
mellan ldrosdtena, men samtidigt garanterar
en bra hogre utbildning och forskning.

Pé en europeisk niva vill han se en kraftfull
satsning pa konkurrensbetingad finansiering
av forskningsprogram. Alltsa lite av vad Erc
(European Research Council) redan gor, men
inkluderat alla nationella forskningsfonder.

—Det hdr ar ett radikalt forslag, men jag tror
att det skulle kunna leda till spdnnande saker.
Bland annat till mer mobilitet pa den euro-
peiska forskningsarenan. eu:s storlek skulle
garantera att urvalet av projekt i programmen
skulle bli mycket bra.

Lena Hagman fran Almega kommenterade
Luc Soetes foredrag. Hon holl med om att det
har skett ett stort skifte inom rou och inno-
vation.

—Jag tror att det finns ett behov av en bre-
dare syn pa forskning. Den bor inte lasas vid
vissa branscher som tidigare, utan integre-
ras i alla branscher. Det dr ocksé viktigt att
samarbeta mer over landsgrdnser. Inom EU
finns det behov av en ny policystruktur, sa
Hagman.

Hon menade att Sverige ar redo for den
okade konkurrens inom forskarvérlden som
forandringarna kan innebéra.

—Som Luc sa: Vi ligger i topp inom innova-
tion. Och vi har ménga duktiga forskare inom
viktiga omraden som 1T och tjénster. B
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Pontus Braunerhjelm g
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FoU viktigast for nationer i framkant

FoU och innovation betyder mest for tekno-
logiskt avancerade sektorer, regioner och
ldnder. Det slog Philippe Aghion, professor
i nationalekonomi vid Harvard University,
USA, fast under sitt anférande 12 juni 2008.
Han menade att tillvaxtpolicyn maste anpas-
sas efter graden av teknologisk utveckling.

PHILIPPE AGHION TALADE under rubriken
"The Governance of Growth: A Multi-Layer
Approach”. Han inledde med att jamfora
EU och usa. Under 1970-talet vixte BNP per
capita med i genomsnitt 3,5 procent arligen
i Eu-ldnderna. Motsvarande siffra for usa var
1,5 procent. Samma maétning under perioden
1995-2006 visar att Eu har halkat efter: vi vixer
inte ens med tva procent medan usa:s 6kning
dr 3 procent per ar.

— Det hidr dr mycket intressant. Varfor har
tillvixttakten 6kat i usa, och mattats avinom
EU?

—Jag menar att olika tider fordrar olika till-
vaxtpolitik. Efter andra vérldskriget krdvdes en
viss typ av policy for att de europeiska ldnderna
skulle komma igen. I dag behdover ett tekno-
logiskt framstdende land en helt annan typ av
policy, sa Aghion.

Detta var den ena huvudidén som genomsy-
rade hans anforande. Den andra handlade om
att ett tillvaxtpolitiskt paket maste adressera
alla aspekter av det ekonomiska maskineriet.

Lissabonfordraget slér fast att en innova-
tiv ekonomi krédver investeringar i Fou och
kompetens, men detta dr inte nog. Det krévs
ocksa strukturella reformer: exempelvis inom
utbildningssystemet, arbetsmarknaden och
finansmarknaden. Slutligen, menade Aghion,
ar det viktigt att ta hdnsyn till organisatoriska
aspekter — inom foretag och hela samhallen.

Ett land som inte tillhor den teknologiska
och produktivitetsméssiga eliten kan vaxa
mycket snabbt bara genom att imitera. Men ju
mer teknologiskt avancerat landet blir, desto
mer beroende blir det av Fou och innovation
for att ha fortsatt tillvaxt.

Europa har rort sig mot den teknologiska
fronten, och att i dagsldget vilja imitation fore
innovation &r inte sdrskilt klokt. Det skulle
innebdra att vi tvingades konkurrera med lag-
I6neldnder som Indien och Kina. Vi behover
i stdllet 6ka vara satsningar pa Fo1. Aghion
foresprakar aven en 6versyn av skattesystemet,
konkurslagar och regler som ror sméaforetag. Vi
behover fler inkubatorer, men farre hinder for
nystartade foretag.

For att uppratthalla ett teknologiskt 6vertag
kréavs ocksa stora investeringar i hogre utbild-
ning. Enligt Aghion misslyckas vi i Europa pa
den punkten. Ett annat viktigt omrade &r avreg-
lering av arbetsmarknaden.

—TIinnovativa ekonomier krdvs att produkt-
marknaden och arbetsmarknaden fungerar
som komplementéra krafter. Nar du har ett nytt
foretag pa en ny marknad behover du anstélla—
snabbt. Det krédver en flexibel arbetsmarknad.

—Jag dr ett stort fan av "flexicurity”, jag anser
att Danmark har visat vdgen. Ddr har arbetsgi-
varna storre utrymme att anstélla och avskeda,
samtidigt som staten tar ansvar for att utbilda
och omplacera, fortsatte han.

Enligt Philippe Aghion &r bristen pa kapital
allvarlig for manga nya och vidxande foretag.
Ett teknologiskt framstaende land kan inte for-
lita sig pa enbart bankfinansiering. Dér krévs
ett myller av affarsénglar och venture capital-
bolag, samt en vdlutvecklad aktiemarknad.

For att 6ka innovationsgraden bor man
ocksa atgédrda organisatoriska hinder. Aghion

vill se fler decentraliserade foretag, och mer
autonoma universitet.

— Utan demokrati kan man inte stimulera
kreativiteten, varken inom en organisation
elleri ett land.

— Statens roll ska inte nodvandigtvis min-
skas. Daremot bor den se annorlunda ut, kon-
staterade Philippe Aghion.

Forst ut att kommentera anférandet var
Pontus Braunerhjelm, professor pa xTH och
Globaliseringsréddets huvudsekreterare. Han
lankade Aghions argumentation till den svens-
ka kontexten.

— Sverige har en lang tradition av makroeko-
nomisk tillvaxtpolitik. Den behéver komplette-
ras med mikroekonomiska mekanismer, precis
som Philippe var inne pa. Entreprenorer och
nya féretagare skapar konkurrens. De manar
ddrmed till innovationer och produktutveckling
i de befintliga foretagen, sa Braunerhjelm.

- Som jag ser det hittar man tillvaxt i skér-
ningspunkten mellan individer, idéer och mgj-
ligheter.

Hans Bjorkman frdn Unionen kommen-
terade ocksd Philippe Aghions presentation.
Bjorkman holl med om att vi behover en stark
forsknings- och innovationspolitik, men att
detta inte dr tillrackligt. Han poédngterade sar-
skilt vikten av utbildning.

- Det handlar inte bara om att utbilda unga
maénniskor, utan dven om att aterutbilda dldre
arbetskraft. Detta dr en viktig tillvixtfaktor som
vi alltfor ofta bortser ifran, sa Bjorkman. H
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Donald Siegel

Magnus Henrekson

Universiteten formar framtidens

Hur kan universitetsforskning férvandlas till
innovativa produkter och tjanster? Vilken
roll bor staten spela i kommersialiserings-
processen? Och hur kan teknikéverféringen
utvarderas? Fragorna intresserar Donald
Siegel, och han diskuterade dem 12 juni.

DONALD SIEGEL AR VERKSAM vid University of
California, Riverside, usa. Hans presentation
hade titeln "Assessing the Effectiveness of Uni-
versity Technology Transfer: Lessons Learned
From Global Quantitative and Qualitative Evi-
dence”. Siegel bidrog med en sammanfattning
av bade sin egen och andras forskning inom
omradet akademiskt entreprendorskap.

—Lat oss ga tillbaka ett steg. Varfor ska staten
blanda sig i det hdr? Det generella svaret lyder:
For att innovationsmarknaden inte dr perfekt,
konstaterade professor Donald Siegel.

En faktor som bidrar till imperfektionen &ar
till exempel att den teknologiska och kommer-
siella osdkerheten &r stor kring ny forskning.
Forskarna saknar finansiering och ar kanske
inte alltid de bast lampade att kommersialise-
ra resultaten. Andra viktiga omraden &r infra-
struktur och immaterialréttigheter.

— Staten kan alltsa paverka innovationer pa
madnga olika sdtt. Den kan exempelvis agera
som finansiér, teknikanvédndare, prissittare
och lagstiftare.

—Ytterst handlar statens Fou-politik om att
skapa nytta i samhéllet. Nyttan bestar i fler och
battre produkter samt effektivare processer
som bidrar till att 6ka vér levnadsstandard och
livskvalitet. I dag finns faktiskt ganska starka,
empiriska bevis for att de sociala vinsterna av
investeringar i innovation 6verstiger de privata
vinsterna.

Siegel menade att offentliga investeringar

i forskning och innovation bor styras mot de
omraden som ger de storsta vinsterna i sam-
hillet. Problemet &dr bara att det dr svart att
maéta och utvdrdera vilka dessa dr.

— Det ar viktigt att inse att Fou inte dr en
homogen aktivitet. De sociala fértjdnsterna
varierar beroende pa vilken typ av teknologi
det handlar om.

- Innovationsforskningen visar ocksé att de
akademiker som samarbetar med industrin
tenderar att utveckla battre kunskap, och battre
idéer.

Siegel podngterade att universitet spelar en
sdrskilt viktig roll i utvecklingen av de breda
teknologier som &r relevanta for flera olika
sektorer, och som fordndrar hela industrier.
Som exempel ndmnde han datorer och inter-
net, som har omvandlat storre delen av tjanste-
sektorn.

— Det har &r viktigt att forsta for policy-
skapare. Den kunskap som kan leda till nya
industrier kommer fran universitetsvirlden.
Darfor maste vi ocksa forska mer om hur tek-
nologioverforing sker fran akademin till mark-
naden.

Under de senaste decennierna har tre bety-
dande policyskiften genomforts i usa. 1960-
och 1970-talets produktivitetsnedgang ledde
till att globala marknadsandelar gick forlorade.
Samtidigt kritiserades amerikanska universitet
for att satsa mer pa grundforskning &n pa kom-
mersialisering.

- Vi utvecklade bra kunskap och teknolo-
gier, men de plockades inte upp av amerikan-
ska foretag. I stédllet var det japaner som drog
nytta av den.

Den forsta genomgripande férdndringen i
amerikansk innovationspolicy handlade om
att stdrka samarbetet mellan privat och offent-
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industrier

ligt. Advanced Technology Program (ATp) dr
ett exempel. Den andra fordndringen gick ut
pé att uppmuntra foretag att samarbeta kring
forskning. Tidigare hade man ansett att sadana
samarbeten kunde skada andra foretag inom
samma bransch. I ett tredje policyskifte ville
den amerikanska staten accelerera kommer-
sialiseringen av teknologier, frdn akademi till
industri. 1980 kom den berémda Bayh-Dole
Act som deklarerar att universiteten dger rét-
tigheterna till teknologier som utvecklats med
hjalp av federala forskningsmedel.

- Bayh-Dole innebar tkade incitament for
universiteten att kommersialisera forsknings-
resultat. Detta ledde till att varje larosédte upp-
rdttade ett sd kallat technology transfer office,
for att underldtta kommersialiseringen, sa
Donald Siegel.

Professor Magnus Henrekson, Institutet for
Naringslivsforskning och Handelshogskolan i
Stockholm, kommenterade det amerikanska
exemplet fran ett svenskt perspektiv. Han kon-
staterade att den svenska universitetsmodellen
inte dr entreprendriell. Majoriteten av univer-
siteten dr statliga myndigheter, studenterna
betalar inte for utbildningen, filantroperna
lyser med sin franvaro och forskarna ar trog-
rorliga.

- Det som krévs for framgangsrik kommer-
sialisering dr rétt incitament, ett universitets-
system av hog kvalitet och smarta ménniskor.

-1 dag dr det troligare att de basta fors-
karna soker sig till Stanford University, dn till
Mittuniversitetet i Sundsvall. Och de som kan
kommersialisering bdst hamnar pa venture
capital-bolagen, snarare dn pa de svenska
universitetens motsvarighet till technology
transfer offices, sa Henrekson. l




Saminar on Innovation Policy and Growth
12 June 2008, Maringsiivets hus

For att stimulera en kvalificerad diskussion om vad offentliga,
innovationspolitiska atgarder kan betyda for valfard och eko-

nomisk tillvaxt, och vilka typer av atgarder som kan ge storst

effekt, anordnade Svenskt Naringsliv, IF Metall och VINNOVA
tva policyseminarier, den 4 respektive 12 juni 2008.

Konferensmaterial och filmer finns har:
www.VINNOVA.se/innovationspolitik_tillvaxt_juni2008

Svenskt Néaringsliv ar foretagens foretradare i Sverige. Vart langsiktiga mal ar
att Sverige ska aterta en tatposition i den internationella vélstandsligan. For att
uppna detta behdvs en bred intressegemenskap kring vérdet av féretagande
och foéretagsamhet. Vart uppdrag ar att 6ka forstaelsen for féretagens verklighet
och att verka for att alla féretag i Sverige ska ha basta méjliga villkor for att
verka och véxa.

IF Metall ar ett fackférbund som organiserar medlemmar inom stora delar av
den svenska industrin. Vi har cirka 400 000 medlemmar, bland annat inom
plast-, lakemedels-, stal-, kemi-, fordons- och verkstadsindustrin. Vi arbetar fér
medlemmarnas intressen och for ett demokratiskt och jamstallt samhalle. Vi ser
forskning och utveckling som centrala faktorer f6r att utveckla svensk konkur-
renskraft och sysselséttning.

VINNOVA &r en statlig myndighet som ska bidra till att hoja tillvéxten och val-
standet i landet. Malen delar vi med manga, men sattet att ga till vaga ar i hég-
sta grad vart eget. Vart speciella ansvarsomrade ar innovationer kopplade till
forskning och utveckling. Vara uppgifter ar att finansiera den behovsmotiverade
forskningen som ett konkurrenskraftigt naringsliv och ett vidlméende samhélle
behover, samt att stirka de natverk som ar nédvandiga kring det arbetet.

" IFMETALL VINNOVA
SVENSKT NARINGSLIV
Svenskt Naringsliv IF Metall VINNOVA
114 82 Stockholm 105 52 Stockholm 101 58 Stockholm
www.svensktnaringsliv.se www.metall.se www.VINNOVA.se
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