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Forord

Inom den regionala tillvaxtpolitiken pagar just nu tva stora utvecklingsprocesser, dels utformningen
av en ny sammanhallningspolitik, dels en éversyn av den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015 — 2020. Som inspel till dessa utvecklingsprocesser har
analysgruppen under 2019 — 2020 tagit fram ett tjanstemannaunderlag i vilken viktiga
omvarldsfaktorer beskrivs och analyseras utifran ett regionalt perspektiv. | relation till dessa
forandringstendenser forsoker vi dven formulera fragestéllningar och utmaningar som den regionala
tillvaxtpolitiken behdver ta hansyn till. Analysgruppens tvarsektoriella kompetens har lett till ett
brett angreppssatt och en analys med manga olika infallsvinklar. Analysgruppens férhoppning ar att
det underlag som gemensamt arbetats fram ska ge regeringen och 6vriga ldsare nya tankar och
infallsvinklar infor arbetet med en fortsatt politikutveckling. Underlaget ar sammanstallt av
Analysgruppens sekretariat (Tillvaxtverket), med stod av myndigheternas ledamoter i
analysgruppen, som bidragit med kunskap och underlag.

Analysgruppen i sin nuvarande form inrattades genom ett regeringsbeslut 2014. Analysgruppens
syfte ar att bidra till genomférandet av den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015 — 2020. Gruppen ska ocksa stédrka det regionala perspektivet i myndigheters
analysarbete, bidra till kunskapsoéverforing och informationsutbyten mellan myndigheterna samt
framja dialogen mellan myndigheter och de regionalt utvecklingsansvariga. Analysgruppens arbete
kan saledes ses som ett led i regeringens ambition att starka en kunskapsbaserad politikutveckling
pa samtliga beslutsnivaer. Myndigheterna som deltar i analysgruppen ar Tillvaxtverket, Boverket,
Statens energimyndighet, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kulturradet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen,
Riksantikvariedmbetet, Statens statistiska centralbyra, Skogsstyrelsen, SMHI, Tillvéxtanalys,
Trafikanalys och Vinnova. Medverkar i analysgruppen gor daven Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Nordregio.



Inledning

Utgangspunkten for analysgruppens arbete ar den regionala tillvaxtpolitikens mal Utvecklingskraft
med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft fér en hdllbar utveckling i alla delar av landet. Det ar
ett faktum att forutsattningarna for en langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling varierar 6ver landet.
Alla regioner och platser har sina unika forutsattningar for att skapa en social, ekonomisk och
miljomassigt hallbar utveckling. Dagens utmaningar, sdsom exempelvis klimatférandringen, en
aldrande befolkning och nya teknologier, ar stora och ofta globala och kommer paverka platser och
regioner pa mycket olika satt framover. Rapporten ska tjana som underlag for utvecklingsprocesser
inom den regionala tillvaxtpolitiken och vi har framst valt ett féretags- och naringslivsperspektiv for
att belysa omstéllningen mot hallbarhet och 6kad valfard for manniskor i alla delar av landet.

Genomfdrandet av det regionala tillvdaxtarbetet delas mellan olika aktérer som verkar pa skilda
beslutsnivaer, lokala, regionala och nationella. Den regionala tillvaxtpolitiken ar dessutom nara
integrerad med genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik och sker i samspel med en rad andra
politikomraden och behdver darfor forhalla sig till malsattningar och 6verenskommelser pa saval
nationell som internationell niva. Genomforandet av politiken kan darfor ses som en komplex
process av flernivastyre och flernivdasamverkan.

Det ar dock inte genomforandet av politiken som ar i fokus for detta analysunderlag. Analysgruppens
avsikt ar snarare att utifran ett brett perspektiv beskriva olika reala strukturer och
forandringsprocesser som ar viktiga att ta hansyn till i det kommande arbetet med att na en hallbar
tillvaxt och utveckling i Sveriges regioner. | en tid med stort fokus pa resultat och effektivitet ar det
ibland viktigt att stanna upp och titta pa behoven som ligger bakom olika offentliga insatser.
Eftersom den regionala tillvaxtpolitiken agerar inom olika tidsskalor har vi valt att utga fran
langsamma respektive snabba férandringsprocesser for att mer askadligt kunna inordna
malsattningar och eventuella I6sningar. Snabba forandringsprocesser ar del av naringslivets och
ekonomins satt att fungera, med standig stravan efter anpassningar och nya l6sningar. Langsamma
processer sasom miljoférandringar, tillitens utveckling inom samhallet eller urbanisering ar kallor for
politikens utmaningar och dess 6vergripande malbilder. Genomgéende i underlaget anvands olika
geografiska indelningar for att redovisa fakta och statistik relaterad till sddana processer. Beroende
pa fenomen och tillganglig regional statistik anvdnds funktionella indelningar (exempelvis
Funktionella analysregioner, FA-regioner) eller olika administrativa indelningar (kommuner, lan).

Utover En nationell strategi fér hdllbar och regional tillvixt och attraktionskraft finns numera ett
stort antal strategier och handlingsplaner som forséker underlatta samordning och styrning av
aktorer nationellt och regionalt. De bidrar ocksa till att skapa 6verblick och sammanhang inom
specifika omraden. | En svensk maritim strategi for mdnniskor, jobb och miljé eller En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvéiixt i hela landet? liksom i Sveriges
exportstrategi finns exempelvis bade en langsiktig tillvaxtstrategi och ett territoriellt perspektiv.

Som overgripande ramverk har vi valt att anvanda Agenda 2030 som med sina 17 mal for hallbar
utveckling ar en global vagledning for arbetet med férandringen mot ett hallbart samhalle. Malen ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna for en hallbar utveckling: den
ekonomiska, sociala och miljémassiga.? Agenda 2030 dr pa s sitt ett uttryck for en politisk vilja att
forandra ett ohallbart tillstand och den knyter an till en lang tradition av arbete med

1 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet. Regeringens
proposition 2016/17:104
2 Agenda 2030-delegationen (2019). Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — Varldens méjlighet.
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hallbarhetsfragor i Sverige.® Agendan har vialkomnats pa samtliga beslutsniver i Sverige och anvénds
alltmer inom en stor del av offentlig verksamhet, till exempel inom utrikespolitiken, politiken for
global utveckling (PGU), folkhalsopolitiken, jamstalldhetspolitiken, inom valfardspolitiken, inom
arbetet med miljémalen och i 6kande grad inom den regionala tillvaxtpolitiken. Den regionala och
lokala nivan ar central for genomforandet av Agenda 2030 inte minst pa grund av att manga
kontakter med civilsamhillet och naringslivet sker pa dessa nivaer. Aven om den regionala
tillvaxtpolitiken ar sektorsévergripande per definition ar det svart att rymma samtliga Agenda 2030-
malen. | analysunderlaget anvands agendan darfér mer som ett 6vergripande ramverk snarare an att
vi gar in pa de enskilda malen i detalj.

Detta underlag gor inte ansprak pa att redovisa en heltdckande bild av fragestallningar, strukturer
och processer med betydelse fér den framtida sammanhallningspolitiken och regionala
tillvaxtpolitiken. Snarare bor analysgruppens underlag ses som ett arbetsmaterial och
tjanstemannainspel i den pagaende diskussionen om den framtida strategiska inriktningen av
politikomradet.

3 B Jacobsson (2018). Den svara samordningen - Regeringen och Agenda 2030. Uppsats. Sédertdrns hdgskola.
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Megatrender — hdrnstenar i den globala policydiskussionen

Megatrender ar stora, sociala, ekonomiska, politiska, miljomassiga eller teknologiska forandringar
som skapar langsiktiga och omvalvande fordandringar 6ver lang tid. Oftast 6ver flera decennier. De
inverkar olika pa olika samhallen och samhaéllssektorer, de skapar processer och aktiviteter som
driver férandringar hos regeringar, organisationer och foretag. Flera organisationer har under de
senaste dren belyst aktuella megatrender.* Exempel pa sddana trender ir en fortsatt urbanisering,
en aldrande befolkning, klimatférandringen och dess konsekvenser, forstérda ekosystem,
teknologisk omvandling och digitalisering, en fortsatt globalisering innebdrande ett 6kande och ofta
Omsesidigt beroende mellan platser samt, sasom ibland tolkat till féljd av denna, vaxande lokala och
regionala socioekonomiska klyftor.’

Vissa trender ar enklare att skriva fram an andra. Den framtida demografiska utvecklingen kan
exempelvis beddmas mer exakt an den nuvarande teknikutvecklingens konsekvenser. Den senare ar
emellertid en stark drivkraft for samhallsutvecklingen. OECD (2019) och ESPON (2019) lyfter fram att
ny digital teknik, utvecklingen inom artificiell intelligens och en fortsatt automatisering sarskilt
kommer gynna tatbefolkade omraden med ett dynamiskt naringsliv, god tillgang till utbildad
arbetskraft, konsumenter och investerare. Detta riskerar att 6ka socioekonomiska klyftor och spa pa
missnojet i bland annat de omraden som OECD beskriver som “places that don’t matter”. Med detta
menas omraden som upplevt ekonomisk tillbakagang under lang tid och dar invanare ofta saknar en
tro pa en battre framtid. Samtidigt innebar den nya tekniken mojligheter att utjdamna flera av dessa
omradens konkurrensnackdelar. Problemet ar att teknikens potential inte nyttjas fullt ut i de
omraden som skulle behéva dem som mest. Snarare dn att vara passiv foljare av trender &r det i en
tid som préaglas av snabb férandring och stor osdkerhet mer konstruktivt att férsoka paverka
utvecklingen med utgangspunkt i langsiktigt hallbara mal.

Ett annat satt att forhalla sig till osdkerheten kring det framtida utfallet av olika trender ar att géra
scenarioanalyser. Enligt framtidsforskare skapar forestallandet av olika mdjliga framtider en 6kad
beredskap for samhallsforandringar eftersom det hjalper till att férandra invanda tankesatt, vilket
medfor ett utdkat handlingsutrymme. Organisationer sdsom OECD och ESPON &r tydliga med att
podngtera vikten av den regionala (territoriella) dimensionen i detta sammanhang. Det anses att
megatrender alltid kommer paverka olika regioner och olika platser pa olika satt. Det ar darfor
angelaget att utga fran regionala och lokala forutsattningar dven nar det galler framtidsanalyser. De
regionala och lokala perspektiven behéver sedan kopplas ihop med andra nivaer: globala -
europeiska — nationella.

Exempel pa hur olika trender samspelar
Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) kommer befolkningstillvaxten att leda till
sociala, ekonomiska och demografiska forandringar med paverkan pa efterfragan av livsmedel. Den

4 Flera statliga myndigheter och regioner arbetar med dessa trender inom ramen fér deras omvirldsanalys och
aven analysgruppen har haft flera aktiviteter kring olika trender de senaste aren. Inom ramen for sin
omvarldsanalys har exempelvis Tillvaxtverket visat pa betydelsen av olika megatrender for arbetet pa
myndigheten samt for tillvaxtpolitikens aktérer. Energimyndigheten beskriver i Fyra framtider —
Energisystemet efter 2020 hur det traditionella tillforselperspektivet kan breddas med andra infallsvinklar.
Boverkets Vision for Sverige 2025 togs fram tillsammans med bland annat larosaten, nationella myndigheter
och regioner och tar sin utgdngspunkt i viktiga trender och férandringar i omvarlden. Under 2017-2019 har
Reglabs medlemmar arbetat i larprojektet Region 2050 for att battre forsta omvarldsférandringar och dess
betydelse for regional utveckling. Blickar vi utanfér Sverige sa har bland annat OECD, ESPON och den
Europeiska miljobyran identifierat olika trender.

5 Har framfér allt i mening av oro for p&dskyndad ekonomisk och social férdndring och medféljande maktléshet.
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ekonomiska tillvaxten i utvecklingslander leder till andrade konsumtionsmonster (t.ex. mer
animaliska proteiner). Denna megatrend har betydelse for den nationella livsmedelsstrategin, vars
overgripande mal bland annat &r en hallbar produktionsékning av livsmedel i hela Sverige. Det
okande behovet av livsmedel pa global niva vaxelverkar med hégteknologisk utveckling och behovet
av stora infrastruktursatsningar for en 6kad handel.® Detta kan man behdva férhalla sig till dvenien
regional kontext. | dagslaget finns cirka 20 olika regionala strategier eller handlingsplaner som
kopplar till malen i den nationella livsmedelsstrategin.

5 FAO (2017). The future of food and agriculture — Trends and challenges. Rome.

7



Vissa viktiga utvecklingsprocesser forandras bara langsamt, andra
mycket snabbt

Varje ny stor utvecklingsperiod borjar med en omfattande strukturomvandling som forandrar
foretag, branscher och samhillen i grunden. Under de senaste tva arhundradena har forskare
identifierat flera sadana tidsperioder med mer eller mindre tydliga brytpunkter och kdnnetecken av
samhallsférandring.” | ett sndvare perspektiv har brytpunkterna ofta setts utifran fordndring av
industriell produktion. Varje industriell omvandling, eller revolution, har haft en ny teknik i fokus.
Den forsta hade angmaskinen, den andra hade elektrisk energi och den tredje hade
mikroelektroniken och informationsteknologin.

Som megatrenderna ovan later forsta tyder mycket pa att vi kan befinna oss mitt i en fjarde
transformationsprocess dar dven manniskans paverkan pa klimatet och miljén samt demografiska
forandringar, migration och urbanisering alltmer spelar in som viktiga forandringsfaktorer for
ekonomins funktionssatt globalt, nationellt och regionalt. Darutover forvantas den nuvarande
teknologiska transformationen, eller fjirde industriella revolutionen?, ha stor potential att férandra
samhillen eftersom den raderar ut granserna mellan den fysiska, digitala och biologiska sfiren.’

Begreppet revolution antyder att férandringen kommer att ske snabbt och samtidigt i flera
samhallssektorer. Det ligger i sakens natur att omvélvande (disruptiva) och ovantade forandringar
kommer att patvinga strukturella (marknads-) anpassningar som medfor att naringar, féretag och
yrken kommer att forsvinna samtidigt som nya affarsmodeller, jobb och verksamheter vaxer fram.
Det ar inte osannolikt att forandringstakten tilltar. Detta illustreras av "Moors-lag” och
vidareutvecklas i futuristen Ray Kurzweils lag om "accelererande avkastning”. Samtidigt handlar inte
all forandring om att ersatta det befintliga. Manga funktioner av den gamla ekonomin kommer
sannolikt bara omformas stegvis (inkrementell) eller finnas kvar aven om de tillampas i nya
sammanhang.

Det finns en rad omraden déar férandringarna gar relativt langsamt, till exempel ar boséattnings-
strukturer, varderingar, institutioner och infrastrukturens och den bebyggda miljéns form och
utbredning relativt trogféranderliga liksom, i en annan dimension, klimatsystemet. Langsamma
forandringsprocesser kan ur ett vardagsperspektiv ge en balans mellan omvandling och stabilitet.
Men samtidigt 4r sddana system relativt svara att paverka och férandra om de utvecklas i fel
riktning. Men dven langsamma férandringsprocesser som urbanisering, klimatférandring,
infrastrukturforandringar eller forandrade varderingar kan ge upphov till effekter som ar synbara pa
kort sikt, till exempel som fordandrat beteende hos bade méanniskor och foretag.

Det ar inte mojligt att utveckla detta teoretiska resonemang fullt ut har. Det gors av forskare som
specifikt behandlar ekonomiska, miljdmassiga och sociala férandringar i tid och rum.°
Analysgruppen har dock kommit fram till att anvdnda tanken om olika férdandringsprocessers tidskala
som en utgangspunkt for att sortera och beskriva fenomen och handelser med relevans for en
hallbar regional tillvaxtpolitik i framtiden.

7Schdn L (2000). En modern svensk ekonomisk historia. Tillvixt och omvandling under tva sekel. SNS-férlag.
8 Kommerskollegium (2019). The Fourth Industrial Revolution.

9 Schwab K. (2016) The Fourth Industrial revolution, World Economic Forum, Geneva

10 Henning M (2018). Time should tell (more): evolutionary economic geography and the challenge of history.
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Langsamma forandringsprocesser och forandringar pa sikt

Klimat- och miljopaverkan minskar inte tillrackligt snabbt

Den globala uppvarmningen anses vara en av var tids viktigaste utmaningar eftersom
konsekvenserna ar manga, omfattande och daligt kdnda. | den senaste temarapporten fran FN:s
klimatpanel! presenterades data om kraftigt 6kande temperaturer éver land med stora
konsekvenser for manniskor overallt pa jorden. Takten for att minska klimatpaverkan &r ocksa for
langsam for att begransa den globala temperaturdkningen till hogst 1,5 grader i enlighet med
Parisavtalet.

De senaste 30 aren har klimatpaverkan forbattrats inom Sverige. Mellan aren 1990 och 2017
minskade de inhemska utslappen med 26 procent vilket delvis forklaras med inférandet av en
koldioxidskatt 1991. Skatten har bidragit med ett omvandlingstryck inom vissa sektorer, till exempel
medfort utbyggnad av koldioxidfri elproduktion, utbyggnad av fjarrvarmenaten och nedlaggning av
oljeeldade varmepannor, 6kad anvandning av biobranslen och avfallsbranslen liksom bransleskiften
inom industrin. Minskningen beror ocksa pa minskad deponering av avfall, men dven pa en generell
minskning av industriell produktion i Sverige.

Pa senare ar har det konstaterats ett trendbrott da utslappsminskningen inom Sveriges granser har
blivit mindre an tidigare.'? For att nd det évergripande klimatmalet om netto-noll utsldpp &r 2045
behover den arliga minskningen i sjalva verket ligga mellan fem och atta procent, vilket ar tredubbelt
sa mycket som dagens minskning. Den totala mangden utslapp fran konsumtionen uppgar till 101
miljoner ton varav 64 procent sker i andra lander. Nar det galler de utslapp av vaxthusgaser som
hérrér fran svensk konsumtion gar det inte att se ndgon minskning alls de senaste dren.'® De
konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser fran livsmedelskonsumtion uppgick till 20 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2016, vilket motsvarar nastan en tredjedel av Sveriges totala utslapp. 75
procent, eller 15 miljoner ton, av de vaxthusgasutslapp som orsakas av svensk livsmedelskonsumtion
sker utomlands.'* Utslapp fran inrikes transporter har minskat med 17 procent sedan bérjan av
1990-talet samtidigt som utsldppen fran utrikes transporter har tredubblades.

Den industriella produktionens geografi i Sverige gor att utsldapp och viss miljopaverkan varierar
kraftig mellan olika delar av landet. Ldn som Gotland och Norrbotten har till exempel hoga
utslappsvarden relativt antalet invanare eller bruttoregionalprodukt inte minst pa grund av sadana
industriella sardrag. | nastan samtliga lan har utslappen av koldioxidekvivalenter minskat oberoende
berdkningsmetod. Storstader har relativt sma per capita varden, men utsldpp fran konsumtionen i
andra lander, som ar hogre i storstaderna, raknas inte med har.

11IPCC (2019). Climate Change and Land. Summary for Policymakers.

12 Klimatpolitiska rddets rapport 2019.

13 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-
Sverige-och-andra-lander/c



Figur 1 Koldioxidutsldpp (kt) — férdndring sedan 1960-talet  Figur 2 Vixthusgasutsldpp CO2 ekvivalenter Gr 2016 per
capita och per miljoner kronor (bruttoregionalprodukt)
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Sedan de nationella miljomalen antogs av riksdagen for 20 ar sedan har miljdarbetet gatt framat pa
manga omraden. Men manga miljéutmaningar ar svara att hantera och i vissa fall utvecklas
samhillet i en riktning som gor att méjligheterna att nd miljdmalen &r sma.»

Inom manga omraden har saledes miljobelastningen inte alls minskat som 6nskat och endast ett av
miljemalen, skyddande ozonskikt, beridknas nas till 2020.1¢ Halterna av kvavedioxid, partiklar och
ozon ligger langt fran de nivaer som regeringen har faststallt. Sammanlagt berdknas (2014)
hélsoeffekter, sasom hjart- och karlsjukdomar och andningsbesvar, orsakade av luftféroreningar
kosta samhallet 42 miljarder kronor arligen. Ungefér 6,5 av dessa 42 miljarder utgors av
produktivitetsforluster i samhallet; dagar da personer ar begransade i sina normala aktiviteter vilket
orsakar ett arbetsbortfall.'’

Nedfallet av férsurande amnen har dock minskat under de senaste decennierna och gjort att antalet
forsurade sjoar och vattendrag stadigt minskat. Kvavenedfallet ar dock fortsatt hogt i delar av
Sverige, framst i sédra och sydvastra Sverige, dar forsurningstrycket ar storst. Skogsbrukets bidrag till
forsurning har 6kat och bedoms 6ka med ett varmare klimat. Atgarder for att minska utslapp av
overgddande amnen har dock gett resultat. Belastningen av ndaringsdmnen minskar, dven om
overgddning fortfarande ar ett stort problem, framfor allt i kust och hav. Utbredningen av syrefria
bottnar ar fortsatt stor och leder till en internbelastning, dar fosfor i sediment frisatts till vattnet.
Sarskilt svar ar dvergddningsproblematiken i Ostersjon.'> Aven om det finns tecken pa férbattring
inom vissa omraden behover utslappen minska ytterligare for att underlatta den langsamma
aterhdamtningen.

15 Naturvardsverket (2019). Férdjupad utvirdering 2019.
16 Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2019 — Med fokus p4 statliga insatser,
Naturvardsverk, rapport 6880, mars 2019.

17 Gustafsson M et al (2014) Quantification of population exposure to NO2, PM2sand PM1o and estimated
health impacts in Sweden 2010. Umea University, IVL
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Andra problem ar marint skrdap och frimmande arter samt att kansliga livs- och kulturmiljoer
paverkas eller forstors. Yrkesfiske, fritidsfiske, turism, rekreation och friluftsliv &r de ekonomiska
aktiviteter som framfor allt paverkas av en férsamrad havsmiljo. Aven pa land orsakar fysisk
paverkan, 6vergodning, férsurning och miljogifter problem, som bidrar till att en majoritet av
svenska sjoar och vattendrag inte uppnar god ekologisk och kemisk status. Den 6kande
exploateringen av strander paverkar mojligheterna till friluftsliv och ar negativ for vaxter och djur.

Nagra ars av regnunderskott har lett till Idga grundvattennivaer som forstarktes av torkan under
sommaren 2018. Klimatférandringar forvantas medféra att perioder med vattenbrist kommer oka i
Sverige. Trots pagaende insatser fortsatter igenvaxningen av odlingslandskapet i manga delar av
landet, inte minst pa grund av minskat jordbruk, vilket paverkar den biologiska mangfalden.
Sammantaget paverkar detta mojligheterna till hallbart kommersiellt utnyttjande av naturresurser
negativt inom exempelvis besdksnaringen, vattenbruk och annan livsmedelsproduktion.

Enligt analysgruppen dr den samlade bilden att Gtgdrderna inte réicker for att skydda ekosystemen,
varken i skogen, jordbrukslandskapet, havet eller i siar och vattendrag, vilket strider med det
overgripande madlet for miljépolitiken att till ndsta generation ldmna éver ett samhdlle ddr de stora
miljéproblemen dr I6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och héilsoproblem utanfér Sveriges grdnser.

Demografi, aldrande befolkning och migration — regionala forandringsmonster

kvarstar

| ett langre tidsperspektiv behdver ocksa forandringar i befolkningens struktur och sammansattning
belysas eftersom dessa ar grundlaggande faktorer fér samhallets utveckling. Globalt sett sjunker
fodelsetalen och livslangden okar vilket resulterar i att andelen dldre 6kar. Den aldersrelaterade
problematiken ar vanlig i manga lander och forstarks regionalt genom omflyttning inom lander fran
landsbygdsregioner till framfor allt stérre, urbana regioner. Enligt FN bor numera majoriteten av
varldens atta miljarder méanniskor i stader och har i genomsnitt en forvantad livslangd pa éver 70 ar.

Flyttrorelser ar dock mycket komplexa och det finns olika forklaringar till dem. Man skiljer pa sa
kallade push och pull faktorer som kan vara olika i olika aldrar och hdnga samman med
livscykelrelaterade motiv. Det finns emellertid fa tecken pa att inrikes flyttmonster i Sverige skulle
ha férdndrats i grunden under de senaste 50 aren. Nar vi raknar med samtliga aldersgrupper ar
flyttintensiteten med 23 flyttar per 1000 invanare 2018 nagot lagre jamfort med 1970 da den lag pa
24 flyttar per 1000 invanare. Unga vuxna star fortfarande for en tredjedel av de langvaga flytten och
pa samma satt som tidigare avtar flyttrorligheten snabbt med aldern. Jamfért med tidigare har dock
den langvaga flyttintensiteten for barn i dldersgruppen 0—14 ar minskat markant, vilket indikerar en
lagre langvaga rorlighet av familjer inom Sverige.

Invandring har blivit en viktig del av Sveriges demografiska utveckling. Antalet invandrare har
varierat fran ar till ar, men invandring har ocksa forandrat karaktar. Under 1960-talet dominerades
invandringen av arbetskraftsinvandring fran bland annat Grekland och Jugoslavien. | slutet av 80-
talet praglades bilden av flyktingar fran bland annat Iran och under 1990-talet flyktingar fran krigen
pa Balkan. Forutom den stora flyktingstrommen fran Syrienkriget under 2010-talet har antalet
invandrare okat av flera anledningar under 2000-talet. Férutom asylinvandring bidrar atervandande
sverigefédda, arbets- och studierelaterad invandring, och en anhériginvandring till bade
sverigefédda och utrikes fédda till dagens niva.'® Det &r av givna skil svarare att gora en
framtidsbedomning vad galler invandring. SCB utgar i sin aktuella befolkningsprognos fran en

18 5CB (2019). Skilen bakom invandring fran EU-till Sverige.

11



invandring pa 106 000 personer arligen. Detta kan jamfoéras med invandringen ar 2016 pa 163 000,
huvudsakligen beroende pa kriget i Syrien.

Ett resultat av invandring &r att andelen utrikes fodda har fordubblats de senaste 30 aren till en
andel pa 19 procent. Ar 2018 hade 239 av 290 kommuner en andel utrikes fédda 6ver 10 procent,
vilket kan jamforas med borjan av 1990-talet da det fanns 58 kommuner med fler an 10 procent
utrikes fodda. | storstaderna och vissa gransregioner ar andelen dock betydligt hogre. Visserligen har
flyktinginvandrare manga gangar lamnat sin mottagningsregion och flyttat vidare till storstaderna,
men som statistiken visar stannar en del invandrare ocksa kvar i de mindre och avlagset belagna
landsbygdsregionerna.

Figur 3 Invandring, utvandring, fédda och Figur 4 Flyttintensitet - inrikes flytt 6ver ldnsgrdns
déda - 1970 - 2018 -2070 (prognos), Killa SCB per 1000 invdnare, 1970 och 2018, Kdlla: SCB
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Sverige har haft en relativ stor invandring och befolkningstillvéxt i den sa kallade arbetsféra
aldersgruppen av befolkningen under de senaste aren. Detta eftersom invandrare i genomsnitt ar
yngre an befolkningen i 6vrigt. Men det racker inte till for att kompensera for en negativ
befolkningsutveckling och en aldrande befolkning i alla delar av landet. Just en “aldrande befolkning’
har fatt stor uppmarksamhet de senaste aren och belysts utifran olika perspektiv.

J

Manniskor i Sverige blir allt dldre. Fran ar 1970 till 2018 har andelen &ldre 6kat med fyra
procentenheter till 9,1 procent motsvarande 928 000 personer. Snabbast vaxer gruppen i
storstadsregionerna. Sedan 1990-talet har halften av antalsékningen i gruppen méanniskor 75 ar och
aldre skett i storstads-FA-regionerna Stockholm, Géteborg och Malmé. Men, relativt
befolkningstillvaxten i 6vrigt var fordndringen dnda relativt lindrig. Andelen aldre 4r med 8 procent
till och med lagst i hela landet. | mindre och mer avlagset beldagna FA-regioner ar andelen manniskor
75 ar och aldre ofta 6ver 12 procent. Regionala prognoser visar dock att antalet dldre borjat minska i
dessa regioner.’ Men fér det mesta inte mer dn befolkningen i dvrigt, vilket tyder pa att strukturella
problem relaterade till en aldrande befolkningen kvarstar.

Befolkningen regionalt och lokalt "aldrar” ocksa pa grund av flytt av unga kvinnor och man. |
utflyttningsregionerna medfor ett underskott av yngre manniskor att befolkningen i arbetsfor alder i
genomsnitt blir dldre. Detta leder ocksa till att personer som narmar sig pensionsaldern inte kan
ersattas med unga personer pa vag in till arbetsmarknaden. Aven om invandringen bidrar till att

1% Langtidsutredningen (2015). Demografins regionala utmaningar.
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underlatta generationsvaxlingen kan den sallan ersatta “luckorna” fran pensionsavgangar helt i
dessa regioner.

Figur 5 Andelen personer 75 Gr och dldre Gr 2018 och dr Figur 6 Befolkningsférdelning efter typer av kommuner, dr
1970, ldn, Kdlla: SCB 2017; Kdlla: SCB
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De samlade demografiska forandringarna har lett till en forskjutning av befolkning till storstader och
storre regioner. Processen kallas for urbanisering och kan uttryckas som andel av befolkningen som
bor i stader. Det ar visserligen inte alldeles enkelt att avgransa stader och landsbygder statistiskt,
men oberoende indelning, kan det noteras en 6kad koncentration till tdta urbana omraden. Anvands
statliga myndigheters gemensamma indelning av kommuner bor knappt 3,3 miljoner eller

32 procent i storstadskommuner. | kommuner med eller nara storre stader finns 5,5 miljoner,

54 procent, och i kommuner praglad av gleshet och Ianga avstand till stdder bor knappt 1,4 miljoner,
motsvarande 14 procent av Sveriges befolkning. Aven om det &r troligast att befolkningsminskningen
kommer ha samma geografi som hittills kommer det finnas manniskor kvar i alla delar av Sverige.

Den globala befolkningstillvaxten och demografiska omvandling leder till 6kad efterfragan pa
resurser, till exempel livsmedel och energi samt andrade konsumtionsmaonster inte minst i
utvecklingslanderna kopplade till 6kad ekonomisk tillvaxt och valfard.

Analysgruppen menar att demografiska férdndringar; Gldrande, internationell migration samt en
fortsatt urbanisering kommer att vara underliggande drivkraft fér férindring globalt och i dven i
Sverige. Det dr viktigt att beakta lokala demografiska férutséttningar och féréndringsprocesser nér
det formas madlbilder vad gdller platsers potential. Utifrdn ett nationellt perspektiv driver demografin
pd vixande regionala skillnader nér det gdller arbetskraft- och kompetensférsérjning,
inkomstskillnaderna och dven andra delar av den lokala och regionala attraktionskraften.
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Sociala och samhalleliga forandringar - allt ar inte val i tillitens forlovade land
Rérligheten globalt har 6kat. Nar sammansattningar av manniskor? pé olika platser férandras skapas
delvis ocksa nya samhalleliga processer sasom framvaxten av mangfald och férnyelse men ibland
dven processer som medfoér utanforskap och missndje. Detta samtidigt som de ekonomiska klyftorna
mellan olika delar av landet och olika grupper har dkat.??? | ett sddant perspektiv dr det viktigt att
forsta enskilda individers beteenden, samspelet mellan manniskor liksom hur olika samhallsgrupper
interagerar med varandra. Inte minst varderingar ar viktiga, eftersom de ofta ar mycket stabila, det
vill sdga forandringar sker langsamt jamfort med exempelvis fordndringar i opinionslaget.

| Sverige har man skapat en individuell trygghet genom offentliga ataganden som lett till en
frigorelse fran beroendeférhallanden till fordldrar, mellan makar eller till
valgoérenhetsorganisationer. Under decennier har politiken utformat stabila samhallsinstitutioner
och bidragit till framvéaxten av en positiv syn pa jamlikhet och individens oberoende samt till ett
tolerant och antiauktoritart forhallningssatt. En sadan utveckling av varderingar avspeglas ocksa i
den aterkommande World Value Survey som genomfors i olika lander. Pa kulturkartan nedan syns
att Sverige placerar sig som det mest individualistiska och sekuléra landet (Figur 7). En aspekt som
garna lyfts fram i detta sammanhang ar svenskarnas tillit till varandra och till
samhallsinstitutionerna, det som ocksa bendmns det sociala kapitalet.

Socialt kapital kan dven vara nagot negativt och exkluderande, sa for att en bredare tillit ska byggas
inom ett samhalle kravs att dar inte bara finns tillit inom den egna gruppen utan daven mellan
grupper, vilket kraver att dar finns 6verbryggande kopplingar mellan olika grupper i samhallet. Detta
ar en utmaning nér skillnader i virderingar och ekonomiska resurser 6kar. An s& lange ser man dock
fa tecken pa nagon generell minskning av tilliten i samhéllet. Men nér det géller tillit i vissa sociala
och politiska grupper ser resultaten annorlunda ut. | utsatta grupper sasom arbetslosa, personer
med sjukersattning och personer med sjalvupplevd samre halsa har siffrorna pa tillit sjunkit under
senare ar. Bland unga i Sverige tenderar de som bor pa landsbygd, glesbygd och i utsatta omraden
att ha lIag tilltro till offentliga aktérer. 2 Aven i gruppen “hoglitare” kan det noteras en minskning och
detta i samtliga typer av regioner. Enligt forskare ar detta lite av en varningsflagga att allt inte ar val
med den mellanmanskliga tilliten i Sverige.?* Att mellanmansklig tillit &r av ytterst relevans har att
gbra med att tillit ar ett smorjmedel som far allt i ett samhalle att fungera béattre. Beslut blir mer
effektiva, smidigare och gar darmed fortare. Ekonomer brukar tala om att misstro 6kar och tillit
sanker transaktionskostnader. Att tillit och det sociala kapitalet ar avgérande har ocksa lyfts fram av
Nordiska Ministerradet som kallar tillit fér det nordiska guldet.?

20 Kulturanalys (2015). Samhéllstrender och kulturvanor: en omvirldsanalys. Rapport 2015:3

21 Rodriguez-Pose (2018). Revenge of the places that don't matter (and what to do about it);

22 L. dngtidsutredningen (2019).

23 MUCF (2018). Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige. Stockholm: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor.

2 Holmberg S, Rothstein B (2018). Misstroendets lokalisering i hoglitarlandet Sverige.

25 Nordiska Ministerradet (2017). Tillit — det nordiska guldet.
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Figur 7 Kulturkartan. Figur 8 Andel personer med hég mellanmdnsklig tillit i
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Ett annat karaktarsdrag ar svenskarnas hoga forandringsbenagenhet och snabbhet att ta till sig
nyheter inom teknik och kultur.? Det visar sig inte minst vad géller anvandning av sociala media och
internet, dar svenskar i storre utstrackning an befolkningen i andra lander ar bendgna att prova nya
funktioner och tjanster.?” Ett vilfiardssamhille med en hég grad av jamlikhet ser dven ut att ge de
basta forutsattningarna for att bibehalla den biologiska mangfalden och begransa samhillets
klimatpaverkan. Flera studier visar pa synergier mellan den ekologiska och sociala dimensionen i
arbetet med hallbarhetsmalen. Engagemang for att bidra till en god milj6 beror till stor del pa det
sociala kapitalet — baserat pa sociala férbindelser, tillit och normer.?®

Forskning visar att socialt kapital har betydelse fér entreprendrskap och ekonomisk tillvéxt.?° Det
sociala kapital ar till stora delar platsbundet och har en stor betydelse for platsers utveckling, inte
minst pa landsbygden dir det sociala kapitalet &r avgdrande for att mobilisera resurser.?®> P4 manga
hall finns ett starkt socialt kapital men variationen mellan olika kommuner och platser ar stor. Det
sociala kapitalet ar kanske inte generellt sett starkare pa landsbygden &n i stiderna,*® men det tycks
vara sa att det sociala kapitalet ar mer centralt fér utvecklingen i landsbygderna. Framférallt sma
kommuners strategiska agerande med avseende pa att stodja natverk och underlatta for
kontaktskapande med mera kan ha betydelse for entreprenérskap och naringslivsutveckling.
Samtidigt har det visat sig att det sociala kapitalet lokalt inte bor anvandas for att ersatta det sociala
kontraktet mellan & ena sidan individer/ platser och a den andra det offentliga, inte minst statliga
institutioner.3!

Civilsamhallet fyller en viktig funktion nar det galler att starka det sociala kapitalet. Ett aktivt
civilsamhalle kan bidra till att skapa ett mer hallbart och attraktivt liv, sarskilt for personer som bor i

26 Torége J (2015). Tillit och tolerans-En skrift om det sociala kapitalets betydelse fér platsens utveckling. Arena
for tillvaxt.

27 Internetstiftelsen (2019). Svenskarna och internet 2019.

28 Naturvardsverket (2019). Férdjupad utvardering av miljemalen 2019.

2 Florida R (2005). Cities and the creative class. Routledge.

30 Detta beror férvisso pa vilka dimensioner och matt pa socialt kapital som studeras. | diskussionen ovan utgar
vi fran ett sammansatt index som presenteras pa http://www.socialtkapital.nu/socialt-kapital-2/det-sociala-
kapitalets-geografiska-fordelning/

3157 (2016). Nir fortroendet fér samhallets institutioner sviktar — Vad kan staten gora?

15



landsbygder. Exempelvis har civilsamhallets organisationer verkat for att starka asylsékandes och
nyanliandas etablering pa arbetsmarknaden och deras engagemang i féreningslivet.?? Ideella
foreningar utvecklar nya verksamheter och metoder som svar pa olika samhélleliga behov, sasom att
motverka arbetsldshet, segregation och minskad service i landsbygder.®® Likasa bidrar ekonomiska
foreningar, kooperationer av olika slag och bygdebolag till utvecklingen och till nya I6sningar pa
landet. Darav kan det civila samhallet utéver att det bidrar till 6kad tillit mellan olika grupper ocksa
fylla en viktig funktion for att 6ka attraktionskraften fér och darmed inflyttning till landsbygder.

En ”kulturell kirna” dr en forutsattning for starka kulturella och kreativa naringar®. | denna kirna
skapas mycket av de varden som sammantagna ar en forutsattning for naringen. Samtidigt ar det sa
att endast en liten del av de ekonomiska varden som skapas stannar i kdarnan. Konstnaren,
symfoniorkestern, forfattaren eller fér den delen den attraktiva kulturmiljon har trots att de utgér en
forutsattning for en mangd ekonomiska aktiviteter manga ganger svart att goéra en
foretagsekonomisk vinst. Pa detta satt liknar det fria kulturlivet och dven kulturavet en infrastruktur
for de (kulturella) naringarna.

Kulturlivets sociala betydelse ar svar att satta siffror pa och maste darfér bedémas utifran vad den
innebar for manniskors upplevelser av tillhérighet och delaktighet. Betydelsen av kulturliv och
kulturarv i sammanhanget social hallbarhet innebar att erbjuda arenor for diskussion i syfte att Iata
olika synsatt moétas och utmana varandra. P3 sa satt kan samhéllsengagemang, tillit och gemenskap
utvecklas. Riksantikvariedambetets medborgarenkat 2016 visar att sa manga som sju av tio tycker att
det stimmer mycket eller ganska bra att historiska platser ger dem 6kad forstaelse for dagens
samhalle. Ungefar halften svarar ocksa att kulturarvet 6kar deras forstaelse for den egna personen
och gor att de kdnner gemenskap med andra méanniskor. Svaren fran undersékningen kan ses som
en indikator pa den betydelse som kulturarv och kulturmiljoer har fér manniskor, inte minst pa ett
personligt plan.?®

Analysgruppen anser att det dr viktigt att vara medveten om tillitens grundldggande funktion fér alla
sorts samhidilleliga processer. Att bygga vidare och férnya Sveriges, i stor utstrdckning tillitsbaserade
samhdllssystem lokalt, regionalt och nationell ér en nédvéndighet for att bemdéta de stora
utmaningarna och férdndringsbehoven. En omstdllning till ett fossilfritt och konkurrenskraftigt
vdlfdrdssamhdlle krdver ocksa en férdndrad livsstil av medborgarna men dven en ékad social
trygghet for alla.

Samhallets infrastruktur ger viktiga ramar for regioners och platsers langsiktiga

utveckling

Det finns olika typer av infrastruktur och samtliga anses ha en grundlaggande funktion i samhallet.
Dit raknas bland annat utbildningsvasen, sjukvarden men ocksa och inte minst vara gemensamma
demokratiska institutioner. Den bebyggda miljon sdsom vagar, hamnar, bostader, el- och
bredbandsledningar ar en viktig del av den fysiska infrastrukturen och har ocksa stor inverkan pa
manniskors och foretags utvecklingsmojligheter lokalt, regionalt och nationellt. De fysiska
strukturerna har skapats 6ver manga generationer och lankar samman vara stader, tatorter,
landsbygder och glesbygder samt Sverige med andra lander. Nya krav pa den fysiska infrastrukturen

32 MUCF (2018). Civilsamhdillet pd landsbygder och i titort. Villkor och roller fér ideella féreningar och
samfilligheter 2017. Stockholm: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

3 Lindberg M. & Nahnfeldt C. (2017). Idéburen innovation — nyskapande |&sningar p& organisatoriska och
samhalleliga behov. Stockholm: Idealistas.

34 Throsby D. (2001). Economics and Culture. Cambridge University Press.

35 Riksantikvarieambetet (2017). Rikna med kulturarvet: kulturarvets bidrag till en hallbar samhéllsutveckling.
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pa grund av forandrade samhalleliga, miljomassiga eller teknologiska behov och férandrade
forutsattningar leder till att anpassningar maste goras liksom nyinvesteringar. | linje med detta har
gron infrastruktur borjat raknas in i infrastrukturbegreppet, inte minst for att sakerstalla tillgang till
naturmiljder liksom ekosystemfunktioner bland annat i samband med klimatanpassningar.

Investeringar i dessa fysiska strukturer har lang livslangd och kan endast férandras i langsam takt.
Nar tekniska forandringar sker snabbt och konsekvenserna ar osdkra behévs rumsliga strukturer som
later sig anvandas for manga andamal och som dr majliga att anpassa till nya forutsattningar. En
viktig forutsattning for att den byggda miljon skall kunna moéta hallbarhetsmalen ar darfor att
planera foér robusta l6sningar med formaga att mota flera olika utvecklingsalternativ.

Manga forskare inom ekonomisk geografi patalar att transport- och kommunikationsinfrastrukturen
har stor inverkan pa den geografiska fordelningen av ekonomisk verksamhet. Det &r tydligt att det
sker en koncentration av ekonomisk aktivitet kring de stérsta marknaderna men ocksa kring viktiga
noder i transportsystemet.?” Detta géller inte minst fér sddana verksamheter som inte primart ar
orienterade mot inhemska marknader, utan som skickar en vasentlig del av sin produktion till
utlandska marknader. | den offentliga debatten har vagnatet, hoghastighetsbanor, flygplatser och IT-
infrastruktur framskjutna positioner vilket ocksa aterspeglas i regioners strategiska bedémningar.
Dartill kommer fériandrade och kade krav pa en tillforlitlig kraftéoverforing.®

Bredband betraktas allt mer som en basférutsattning for ett fungerade samhille och niringsliv.®® Att
ha tillgang till en hog datadverforingskapacitet medfor helt nya mojligheter att driva och utveckla
samhallsfunktioner och foretag, inte minst 6ver stora avstand. Trots att den pagaende
digitaliseringen i manga avseende minskar nddvandigheten att rora sig fysiskt finns behoven for
manniskor, naringsliv och offentlig verksamhet kvar att fa tillganglighet till olika servicepunkter.®
Det kan vara offentlig eller privat service, méten med andra manniskor, arbetsplatser eller en
avsattningsmarknad for ett foretags produkter.** Transportinfrastrukturen skapar férutsattningar fér
detta. Tillgdngligheten varierar dock mellan olika delar av landet och generellt ar tillgangligheten
betydligt hogre i stader dn pa landsbygden.

Till viss del varierar detta monster med vilket fardsatt som anvands. Pa landsbygden ar mojligheten
att aka kollektivt mer begransad, men forutsattningar att resa med bil, i form av tillgang till bil,
parkering och korkort ofta battre. Trafikanalys ser ocksa att ett hogt kollektivtrafikutbud samvarierar
med lagre bilinnehav och vice versa, vilket tyder pa ett visst kompensatoriskt beteende for att kunna
genomfora resor. Detta ar troligtvis dven en indikation pa hur olika grupper hanterar eventuella
osakerheter eller storningar i transportsystemet. For kommuner och grupper med mycket laga
forutsattningar att resa med kollektivtrafik ar valmojligheten vid en stérning mycket samre. Dar har
sannolikt redan en individuell 16sning gjorts i form av ett bilinnehav. Pa langre sikt kan dock stora
forandringar for nagot av trafikslagen, exempelvis en kraftig 6kning av drivmedelspriset alternativt
en omfattande forandring av kollektivtrafikutbudet, fa stora konsekvenser for invanarnas
tillgénglighet i vissa lan eller kommungrupper.*? OECD* med flera har gjort bedémningen att nya

36 https://www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/klimatanpassning

37ESPON (2013). TRACC — Transport Accessibility at Regional/Local Scale. Scientific Report

38 Tillvaxtverket (2020). Platsens betydelse fér industrin — framtida vagval fé6r kommuner och regioner.
39 Regeringskansliet (2016). Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi.

40 Tillvaxtverket: https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/service-i-gles--och-
landsbygder.html

41 PTS (2019). Behov av posttjanster i lands- och glesbygd. PTS-ER-2019-19

42Trafikanalys (2018). Perspektiv pa resor och méjligheter att resa.

43 OECD (2019). Regional Outlook 2019.
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teknologier pa sikt ocksa kommer paverka resandet. Sjalvkorande bilar kan exempelvis underlatta
for kostnadseffektiva transporter pa landsbygden.

Nar det géller godstransporterna ar de koncentrerade till storre strak, i huvudsak 6verensstammande
med de svenska delarna av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Monstret forklaras bland
annat av att produktion av gods ar koncentrerad till norra Sverige och norrlandskusten samt Vastra
Gotaland. En stor del av transportvolymen genereras av basindustrin. Konsumtionen och
vidareforadling sker i huvudsak i befolkningsrika omraden i sodra Sverige (Fel! Hittar inte

referenskilla.) men dven i andra lander.
Figur 9 Geografisk férdelning av svensk produktion (vdnster) och férbrukning (héger) av varor; ton 2006.
Kdlla: Trafikanalys (2016): Godstransporter i Sverige — en nuldgesanalys, Rapport 2016:7, Stockholm
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Det mesta av det inrikes transporterade godset med lastbil sker lokalt inom samma kommun (43 % av
godsmangden) eller inom samma lan (28 %). Langre transporter har en hogre genomsnittlig lastvikt
an korta transporter. Jarnvagstransporterna ar till stor del interregionala eller internationella och fa
sker inom samma lan. Vilket transportsatt som anvands bestams i hog utstrackning av avstandet och
vilken typ av vara som transporteras. Det innebar att potentialen att flytta transporter fran vag till
jarnvag och sjofart ar begransad.

Tillgang till bredband skapar forutsattningar for féretagande oavsett plats och darmed for
sysselsattning och tillvaxt i hela landet. En val utbyggd bredbandsinfrastruktur ar nédvandig for
digitaliseringen som i sig ar en forutsattning for naringslivet och inte minst for industrin att delta i
(de ofta globala) vardekedjorna. Men den ar ocksa en forutsattning for olika digitala tjansteforetags
verksamhet, oberoende av lokalisering. Bredband kan saledes bidra till att skapa ett mer hallbart
samhalle med saval kvalitetsforbattringar och kostnadsbesparingar som minskad klimatpaverkan.
Bredbandsanslutning kan ske via tradbunden (t.ex. koppar- och fiberbaserade nat) eller tradlos
teknik (t.ex. mobilt bredband). | stort sett alla hushall och foretag i Sverige har idag tillgang till
bredband, definierat som en tjanst med datahastighet om minst 1 Mbit/s i nedladdningshastighet.
Manga hushall och féretag har dock inte tillgang till infrastruktur som klarar av att leverera
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bredbandstjanster med den kapacitet och stabilitet som motsvarar anvandarnas behov. Fér snabbt
bredband skiljer sig tillgangen inom tatort respektive smaort fran mer glest befolkade omraden, dar
tillgangen ar betydligt lagre. Regeringens mal &r att 95 procent av alla hushall och féretag bor ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020, det vill siga under innevarande ar. | oktober
2018 hade ca 81 procent av alla hushall och foretag i Sverige tillgang till bredbandsinfrastruktur som
medger 100 Mbit/s.** Den kommersiella utbyggnaden av femte generationens mobilnat (5G) i
Sverige kommer troligen att pabdrjas under 2020. 5G kommer att mojliggéra mobilndt med betydligt
storre datadverforingshastigheter, kortare svarstider och hégre kapacitet. Till att borja med kommer
5G sannolikt att anvandas for att 6ka kapaciteten i omraden dar den idag inte riktigt racker till, t.ex. i
storstader, for att 6ver tid byggas ut till nationell tackning. Till skillnad fran tidigare generationer av
mobilnat ar det inte sjalvklart att det bara ar telekomoperatérer som kommer att anvanda 5G-
tekniken for att bygga nat. Inomhusnat och nat for industriautomation skulle t.ex. kunna byggas av
andra aktorer och mojliggdra en snabbare digitalisering av industrin och andra naringar i Sverige.

Energiforsorjning ar en grundlaggande funktion fér samhallet och ekonomin. Regeringen har satt
upp tydliga mal om att Sverige ska vara ledande inom klimat, miljoé och energi samt varldens forsta
fossilfria valfardssamhalle. Energisystemet bestar av alla energikallorna, energiproduktionen,
omvandlingen och den slutliga energianvandningen. Den energiform vi anvander, hur vi anvander
energin och hur mycket eller lite energi vi anvander i olika sammanhang paverkar det totala
energisystemet men dven energisystemets utformning. Det blir viktigt att ha ett flexibelt och robust
energisystem. Alla delar av samhallet kommer att beréras av den energiomstallning som beho6vs for
att mota klimatutmaningen. Ny kunskap, kompetens och nya I6sningar behévs pa manga omraden,
och Iésningarna maste sla igenom snabbare an i dag. Flera nyckellosningar ar direkt avgérande for
omstallningen: digital transformation, elektrifiering, energilagring, negativa utslapp och cirkulara
floden, samt systemldsningar inom ekonomin och samhaéllet som underlattar manniskors agerande
att na hallbara samhallen. Det svenska elsystemet star i dag infor stora forandringar, eftersom flera
produktionsanlaggningar borjar aldras. Samtidigt andras anvandningen av elsystemet. Fler och fler
vill nu borja producera el och det stéller helt nya krav pa hur elsystemet och elmarknaderna ska
fungera nar viss produktion gar fran centraliserad till decentraliserad.

Sammanlagt finns stora, ofta givna, skillnader inom samtliga typer av infrastruktur mellan olika delar
av landet, mellan olika stader och tatorter och landsbygder. Landsbygdens glesa strukturer utgor en
sarskilt stor utmaning vad galler att tillhandahalla grundlaggande offentlig och privat
serviceinfrastruktur.”® Inte minst statliga myndigheters rationaliseringar har ofta medfért
nedlaggningar. Ett vanligt skal ar storleken pa kontoren samt svarigheten med
kompetensférsorjning.*® Dock sker samtidigt en fortsatt omflyttning av myndighetstjanster till andra
delar av landet an huvudstaden for att motverka en strukturell utarmning av statliga tjanster. For att
klara nuvarande och kommande utmaningarna battre ar det viktigt att ha en tillganglig
utbildningsinfrastruktur, inte minst hogre utbildning, i alla delar av landet. Dartill kan ocksa rdknas
infrastruktur som avser att manniskor, inklusive sadana med funktionsnedsattning, ska kunna ta del
av kultur.# Kulturanalys visar att det finns ett offentligt finansierat kulturutbud i samtliga kommuner
i Sverige, men ocksa att det finns likheter men dven stora skillnader mellan enskilda kommuner.
Landsbygdens kulturutbud domineras av enskilda aktérer med storre sarbarhet medan

4 post- och telestyrelsen (2019). PTS mobiltidcknings- och bredbandskartldggning 2018. En geografisk dversikt
av tillgangen till bredband och mobiltelefoni i Sverige.

4 Tillvaxtverket (2018). Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service 2018.

46 Statskontoret (2019). Planerad lokalisering av statlig verksamhet — en kartliggning av tio stérre myndigheter.
47 Riksantikvarieambetet (2017). Rikna med kulturarvet: kulturarvets bidrag till en hallbar samhéllsutveckling.
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resursintensiva verksamheter ar koncentrerade till storstadskommuner och tata kommuner. Men
den offentliga kulturverksamheten utgor bara en del av kulturutbudet pa lokal niva. Daremot
anvinds offentlig infrastruktur fér manga kulturverksamheter.*®

2 n

Det finns ocksa “gron” infrastruktur, som kan beskrivas som natverk av natur som bidrar till
fungerande livsmiljoer for vaxter och djur och till manniskors valbefinnande. Gron infrastruktur
starker viktiga ekosystemtjanster, till exempel friluftsliv, klimatanpassning, rent vatten och ren luft i
hela landskapet. Sarskilt betydelsefulla naturomraden, till exempel nationalparker och
naturreservat, skyddas genom beslut av i forsta hand staten, kommun eller [ansstyrelse. Gron
infrastrukturen skapar mervarden for samhallet, men staller samtidigt krav pa mark- och
vattenanvandning och hur naturresurser brukas och férvaltas.*

Analysgruppen menar att den fysiska infrastrukturen behéver utvecklas vidare utifrén de Iangsiktiga
utmaningarna fér ekonomin, samhdllet samt miljén och klimatet. Generella styrmedel kommer inte
vara tillrdckliga for den tilltdnkte omstdliningen mot ett fossilfritt samhdille. De snabba tekniska
férdndringar, fordndrade krav pa flexibilitet i ndringslivet, héga investeringskostnader samt
investeringars Idnga varaktighet medfér dock en stérre osidkerhet om investeringsbehoven regionalt
och nationellt. | ett regionalt perspektiv dr det ocksa viktigt att ha klart fér sig att alla stora
infrastruktursatsningar, vidgar, héghastighetsbanor, sjukhus, IT-satsningar dven kommer att paverka
regionala strukturer och ortssystemet.

48 Kulturanalys (2019). Kulturens geografi. Tillgdng till kulturutbud | landets kommuner. Kulturfakta 2019:3.
4 https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur
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Relativt snabba forandringar praglar foretag och naringsliv

Vad som ar snabbt eller langsamt har att géra med vad férandringar jamfors med. Nér vi valt att dela
upp analysen i langsamma och snabba férandringsprocesser ar det en fraga om perspektiv. Att starta
upp ett foretag, skapa nya kundrelationer, hitta ett nytt jobb eller att vidareutbilda sig ar i
normalfallet ndgot som sker relativt snabbt. Atminstone jamfort med tidigare diskuterade processer.
Snabba och langsamma processer finns naturligtvis i samtliga samhallssektorer, men eftersom den
regionala tillvaxtpolitiken i stor utstrdackning fokuserar pa insatser som direkt eller indirekt framjar
ett konkurrenskraftigt naringsliv ar vart fokus inom detta omrade. Det ar dock inte bara darfor.
Néringsliv och foretag ar ocksa viktiga drivkrafter for utveckling da de pa grund av
marknadskonkurrens standigt stravar efter férandring och nya framtidsmojligheter. Detta yttrar sig
genom omvandling av marknader, att nya marknader 6ppnas, att nya produkter och
produktionsmetoder etableras, genom inférandet av ny organisation inom en bransch eller
erdvringen av nya férsorjningskallor.® Samtliga &r processer av nyskapande och férandring i syfte att
gynna konkurrenskraften och att resurser anvands pa ett mer effektivt satt. Men i ljuset av den
tidigare beskrivningen och i dverensstimmelse med det 6vergripande ramverket Agenda 2030 bor
dessa omvandlingsprocesser ocksa framja en hallbar utveckling i de 6vriga
hallbarhetsdimensionerna. Detta sammantaget dr motivet bakom att vi valt att belysa processer
relaterade till foretag och naringsliv i féljande kapitel.

Sveriges naringsliv fungerar i en global vav av varu- och tjansteproduktion

Den svenska ekonomin har blivit alltmer integrerad med omvarlden, bade till foljd av teknisk
utveckling och minskad reglering pa olika marknader. En sadan férandringsprocess omfattar
produktionen av och handel med varor och tjanster, men ocksa arbetskraftens och kapitalets
rorlighet samt den darmed sammanhéangande geografiska spridningen av miljépaverkan globalt.
Sedan 1980-talet har Sveriges utrikeshandel, antalet sysselsatta kvinnor och man foédda i ett annat
land samt sysselsatta i utlandsdgda foretag okat betydligt. (Figur 10).

Den ledande idén under hela efterkrigstid har varit att minskande handelshinder leder till ett mer
effektivt resursutnyttjande och till dmsesidig ekonomisk tillvaxt och 6kad valfard. Sveriges foretag
och naringsliv har ocksa lange varit del av ett internationellt system av handelsutbyte. Trots en viss
osdkerhet kring det globala handelssystemets framtida utveckling kan vi férvanta oss en fortsatt
global integrering av inte minst ekonomiska aktiviteter. Men den globala integreringen kommer

formodligen ske ldngsammare framdver—"slowbalisation” >

Bakom denna hittills stadiga utveckling mot en global integrerad ekonomi pagar en standig
fordandring av verksamheter, foretag och naringsliv. Den paskyndas av maojligheten att allt mer dela
upp produktionen av varor och tjanster, som tidigare i hog grad varit koncentrerad till en geografisk
plats, i arbetsmoment som utfors pa de platser i varlden dar férutsattningarna ar bast. Féretag letar
globalt efter underleverantorer och samarbetspartners med de basta erbjudandena och lagsta
kostnaderna, och valjer i allt hogre utstrackning att kopa komponenter eller tjanster istallet for att
producera dem sjalv.>? Utvecklingen kan sammanfattas med begreppet globala viardekedjor. Dessa
kan formas pa manga olika satt sasom licenseringar, franchising, export, import, kontrakttillverkning,
joint ventures, outsourcing, off-shoring, eller direktinvesteringar. Foretag har saledes alltmer gatt
fran att i stor utstrackning vara vertikalt integrerade — det vill sdga kontrollera produktionsprocessen

50 McKelvey M, Zaring O (2016). Forskningen om innovation och entreprenérskap ur ett kunskapsperspektiv. |
Sveriges entreprendriella ekosystem — Foretag, akademi, politik. ESPRI. S 22

51 The Economist, https://www.economist.com/leaders/2019/01/24/the-steam-has-gone-out-of-globalisation
52 Flack M et al (2015). Globala virdekedjor och handelspolitikens nya arena. Teknikféretagen.
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fran ax till limpa — till att utlokalisera vissa delar av sin verksamhet till underleverantérer utanfor
koncernen och bli mer natverksorienterade.

Detta kan ses som ett satt att komma at specifika resurser eller kunskaper, men har ocksa stor
betydelse nar det galler tillforsel av kompetens och kapital. Under perioden 2003 — 2015 hari EU
128 000 olika utlandska direktinvesteringsprojekt genererat ett varde pa 6,4 biljoner Euro. Dessa
investeringar beror 3 procent av alla foretag och 18 procent av alla jobb i EU. | Sverige fanns ett
inflode av direktinvesteringar pa 130 mdkr och ett utflode pa 200 mdkr ar 2017. Sammanlagt uppgar
vardet pa tillgdngar skapade av direktinvesteringar fran utlandet till 2600 mrd kronor och tillgangar
utomlands skapade av svenska direktinvesteringar har ett viarde av 3300 mrd kronor.> Sddana
investeringar ar dock inte jamnt férdelade mellan regioner. Undersokningar visar att en stor del av
investeringarna gar till storstadsregioner, men aven till regioner med starka industriella kluster och
regioner med naturresurser. Gransregioner har svarast att attrahera sadana investeringar om det

inte handlar om storstadsregioner sdsom Képenhamn/Malmao.>%>°

Figur 10 Export av tjéinster och varor, andel sysselsatta i Figur 11 Antal direktinvesteringar fran linder utanfér EU
utlandsdgda foretag, andel sysselsatta fédda utomlands; Kdlla: ESPON
Kdlla: SCB
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| 6vrigt har den globala integreringen manga konsekvenser for féretagens funktionsséatt och
forutsattningar. Tillvaxtanalys med flera har undersékt dessa i detalj.®>” Exempelvis har skillnaderna
avseende produktion av varor och tjanster blivit mindre tydliga och de ar ofta starkt beroende av
varandra. Foretag finns i ett internationellt produktionsnat och behoéver inte langre bara kunna
exportera utan maste ocksa importera pa ett effektivt satt for att bemota konkurrensen. Uppdelning
i specifika arbetsmoment medger ocksa en mycket hog specialisering och effektivisering av olika

53 Kommerskollegium. https://www.kommers.se/verksamhetsomraden/Utrikeshandel/Handelsutveckling-och-
statistik/Direktinvesteringar/

54 ESPON (2017). The World in Europe: Global FDI Flows towards Europe.

55S0U (2019:21) Slutbetidnkande av Utredningen for ett effektivt offentligt fraimjande av utldndska
investeringar - Effektivt investeringsfrimjande fér hela Sverige.

%6 Tillvaxtanalys (2014). Globala virdekedjor och tillvaxtpolitik — en dversikt.

5’Deiaco E; Jonsson S (2016). Sverige i globala vardekedjor. Kapitel i Sveriges entreprenériella ekosystem —
Foretag, akademi, politik. ESPRI.
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arbetsmoment inom vardekedjan. Underleverantérer som inte hdanger med i denna utveckling, som
inte kan anvanda digitala I6sningar i produktion och affarsrelationer, kommer férmodligen inte
heller platsa i sadana vardekedjor. En mojlig konsekvens ar att manga svenska foretag kan komma
utanfor de mest [l6nsamma globala produktionssystemen. Det ar darfor digitalisering och att lara sig
nyttja digitala mojligheter &r sa viktigt framdver.>> Tillgdngen pa kunskap och teknisk kompetens
regionalt och lokalt ar saledes ocksa allt viktigare for eventuella lokaliseringsbeslut och
affarsrelationer.

Specialisering inom globala produktionssystem ar en viktig drivkraft for Sveriges

konkurrenskraft

Olika lander, regioner, platser och foretag kan ha relativa fordelar i produktionen av en vara eller en
tjanst, vilket ocksa lett till en specialisering av verksamheter inte minst inom globala vardekedjor.
Detta gynnar den ekonomiska utvecklingen, men eftersom olika delar i de globala vardekedjorna
skapar olika mycket varde dar de utfors, fordelas inte nédvandigtvis nyttan jamnt. Det framkommer
enligt Tillvaxtanalys att i lander och regioner med manga foretag i mitten av vardekedjan som utfor
tillverkning och sammansattning av produkter ar avkastning nagot lagre dn i sddana med féretag och
arbetsmoment i bérjan och slutet av vardekedjan. | den senare delen av kedjan finns ofta de mer
kvalificerade tjansterna (sasom forskning och utveckling, design, marknadsforing eller férséljning)
och de hogre inkomsterna.

Trots regionala skillnader nar det galler att producera varden for internationella marknader kan det
konstateras att det finns en stark regional spridning av exportaktiviteter. Detta hanger ihop med att
manga tillverkningsforetag finns utanfor storstaderna. Det visar att formagan att konkurrera pa
internationella marknader forekommer i alla delar av Sverige. Men olika miljéer och typer av
regioner har specifika och olika férutsattningar att utvecklas vidare.

Det har visat sig att stora och tdta miljoer sasom stader har lattare att fostra tjanster och naringar
inte minst med avseende pa deltagande pa den internationella marknaden, detta eftersom det ar
enklare och billigare att dela och sprida kunskaper mellan foretag nér det finns manga féretag med
liknade arbetsmoment i ndrheten. Tillvixtanalys®® har tittat ndrmare pa sddana férdelar i en
forskningsoversikt och redovisat sambanden mellan agglomerationsekonomier (stader) och
naringslivdynamik. Narvaron av foretag med kunskapsintensiva och icke-rutinmassiga
arbetsuppgifter ar exempelvis en mycket viktig forklaring till naringslivets dynamik och férnyelse.
Inkomsterna och produktiviteten brukar darfor ligga mycket hogre i stader dven om denna typ av
foretag bara ar en mindre del av hela agglomerationsekonomin. Det har visat sig att just sddana
foretag drar mer fordel 4n genomsnittet av att befinna sig i tdta miljoer. De har saledes séarskilt
mycket att vinna pa stadens effektiva ackumulation och spridning av ny kunskap.5!

En tidig konsekvens av globaliserade vardekedjor var att vissa arbetsintensiva verksamheter har
flyttats eller hotas att flyttas till Iander dar arbetskostnaderna &r lagre. | omgangar har stora delar av
Sveriges industri lagts ned eller omlokaliserats till andra lander. Detta har pa manga hall lett till farre

58 Reglab (2019). Industrins férnyelse. Féreldsning Magnus Wiktorsson (KTH). http://www.reglab.se/wp-
content/uploads/2019/02/Industrins-digitalisering-Magnus-Wiktorsson-190916.pdf

9 Formas (2019) Digital transformation av livsmedelssystemet. Utlysning.

80 Tillvixtanalys. Naringslivsdynamik, stider och agglomerationsekonomier — forskningséversikt och agenda
PM 2017:08.

51 OECD (2017). Regional outlook 2017.
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jobb, minskande inkomster och en stagnerande utveckling. | en uppmarksammad europeisk studie 2
har sadana regioners dilemma beskrivits som ett 6kat konkurrenstryck fran fattigare europeiska
regioner som ar pa vag upp i vardekedjan. Detta har lett till ett behov av regional omorientering och
nypositionering av naringslivet, samtidigt som det har visat sig vara svart att lyfta sig och klattra
vidare upp i vardekedjan. Detta inte minst eftersom en varaktig foréandring av naringslivet kraver
omfattande och langsiktiga investeringar i humankapital och infrastruktur vilka ofta &r svara att fa till
stdnd nar de regionala resurserna i naringslivet dr begriansade.®® En stor del av teknikskiftet och
automatiseringen tycks dock redan ha skett i Sverige och till och med efter decennier av
utlokaliseringar utomlands finns en betydande del av tillverkning och industri kvar i landet.

Figur 12 Tillvéxt i exportvirde 2000-talet, Kdlla: Bjerke L., Figur 13 Andel sysselsatta i utlandsdgda foretag,
Johansson S (2015). regionalt, FA-regioner 2016; Kdlla: Tillvixtanalys
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Pa senare ar har intresset hos beslutsfattare for tillverkning och teknik som en strategisk resurs for
regional strukturomvandling och internationell konkurrens ékat.5* Samtidigt som de nya
teknologiska framstegen har medfort att arbetskraftskostnader har blivit mindre viktiga inom
produktionen.® Det kan ha lett till att utlokaliseringen har blivit mindre viktig och att det pa senare
ar till och med skett en viss aterflytt av tillverkning och produktion till Sverige och 6vriga OECD-
lander.®® Forskare har férklarat detta med att det finns férdelar med att ha en viss samlokalisering av
industri och exempelvis forskning och utveckling. Nyttan av samlokaliseringen 6kar med produktens

52 Lammarion S, Rodriguez-Pose A, Storper M (2017). Why Regional Development matters for Europe's
Economic Future. WP 07/2017, EU-Commission, DG-Regio.

3 Andersson L-F, Eriksson R H, Hane-Weijman E (2018). Véxande regionala obalanser. Ekonomisk Debatt 46/8.
64 Tillvaxtverket (2018). En smartare industri — Erfarenheter fran férstudieprojekt inom Smart industri i
regionerna.

55 De Backer and Flaig (2017). Global value chains for an inclusive and sustainable future. Issue Brief 10. ILO.

56 Heikkild J, Nenonen S, Olhager J, Stentoft J (2018). Manufacturing relocation abroad and back: Empirical
evidence from the Nordic countries. World Review of Intermodal Transportation Research.
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komplexitet, med processens komplexitet och inte minst med nédvandigheten att snabbt kunna
reagera pa marknadssignaler fér att introducera nya varor och tjinster.®’

Den internationella forankringen av foretag ar emellertid lagre i vissa delar av landet sasom
Norrlands inland eller Gotland (figur 13). Regioner som saknar storre stader eller narhet till storre
stader i kombination med fa stora foretag inom tillverkning och teknik har uppenbarligen svarare att
ta del av internationella investeringar. Det finns dock dven i dessa delar av landet mdjligheter att dra
nytta av globala produktionssystem och vardekedjor, vilket inte minst visas i tillvaxten av
exportvirdet (Figur 12). OECD®® menar att vilka méjligheter en region har dr ndra sammankopplat
med vilka absoluta férdelar som finns. Detta varierar mellan olika lander och regioner och handlar till
exempel om mineraler och energi, fiske och vattenbruk, skogsbruk, férnybar energi samt
turistrelaterade tjanster. Mojligheterna ar ofta kopplade till en fast tillgang, sasom naturresurser,
kustlinjer eller nationalparker och darfor absoluta (inte rérliga) i geografiska termer.

Samtidigt bor man komma ihag att den digitala ekonomin ocksa ger utrymme for nya verksamheter
var som helst i landet. Manga digitala tjanster ar ett resultat av att rekombinera befintliga funktioner
i nya digitala applikationer. Med relativt laga investeringskostnader kan ibland enorma avkastningar
skapas.® Det handlar saledes mer om att skapa miljder som stddjer en sddan typ av digitalt
entreprendrskap.

Naringslivets dynamik ar motorn for konkurrenskraft och hallbarhet

Med uppkomsten av globala vardekedjor har naringslivets funktionssatt och foretagens spelplan
forandrats i grunden. Hur val foretagen och néaringslivet i Sverige star sig i ett sadant perspektiv kan
matas med olika Idnsamhetsmatt. Ekonomisk teori framhaller produktivitet, innovation och
skalférdelar (produktionsskala) som viktiga faktorer som starker foretagens Idnsamhet och darmed
konkurrenskraften i olika delar av vardekedjan. De analyser som gors i olika sammanhang bekraftar
till stor del att de faktorer som lyfts fram i den ekonomiska teorin ar relevanta for att forklara och
folja upp konkurrenskraftens utveckling.

Nedan visas produktivitetsutvecklingen, som indikator pa konkurrenskraft i naringslivets olika delar
sedan 1990-talet. Det framkommer att den totala produktiviteten éver hela perioden har 6kat per
arbetad timme for det samlade naringslivet, men utvecklingen varierar kraftig mellan olika
branscher. Jordbruk, byggverksamhet och transporter tycks har haft samst produktivitetsutveckling.
Det har dock visat sig att efter den ekonomiska krisen 2008/09 har konkurrenskraften i samtliga
branschgrupper férsamrats.

En liknande utveckling finns dven i andra lander. Det framférs olika forklaringar pa aggregerad niva
sdsom uteblivna digitaliseringsvinster’ eller arbetskraftens sammansittning och kompetens, men
ocksa att resursallokeringen har forsdmrats genom att svaga féretag inte har slagits ut i samma
utstrackning som vid tidigare lagkonjunkturen. 7* P& sa satt skulle processen av "kreativ forstdrelse”
blivit mindre effektiv. En mojlig orsak ar exempelvis de laga rantorna sedan finanskrisen som kan ha
inneburit minskad press pa lagproduktiva foretag att 6ka sin lonsamhet. Manga ganger handlar det

67 Ketokivi M, Ali-Yrkké J (2009). Unbundling R&D and Manufacturing: Postindustrial Myth or Economic
Reality? Review of Policy Research, Vol. 26, nr. 1-2 .

58 OECD (2017). Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas. Svensk utgdva: Region Jamtland.
9 ESPON (2019) T4. Delrapport (kommande).

70 Blix M, Levay Ch (2018). Operation digitalisering — en ESO-rapport om hélso- och sjukvarden.

7! Konjunkturinstitutet . Lénebildningsrapporten 2015.
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dock om att skillnaderna mellan olika féretag har 6kat. Foretag som ligger i den teknologiska
frontlinjen har séllan problem med produktivitetsutvecklingen. 72

Som tidigare ndmnts har olika miljéer och platser ocksa specifika férutsattningar som gynnar
lokaliseringen av olika typer av féretag och naringsliv. Det ar darfér som spridningen av
produktivitetsmatt inom samma typ av region kan vara stor (Figur 14). De delar av naringslivet som
pa nagot satt paverkas av internationell konkonkurrens som skapar behov av forandring, tycks dock
ha en hégre arbetsproduktivitet i alla typer av regioner.”®

Pa samma satt som for arbetsproduktiviteten varierar ocksa utslappseffektiviteten (uttryckt som BRP
per ton koldioxidekvivalenter) mellan olika delar av landet (figur 2). Nar man pa sa satt vager in
miljomassig, men dven social hallbarhet i jamforelser av konkurrenskraften mellan lander framstar
konkurrenskraften i Sverige och de andra nordiska ldnderna som dnnu starkare.” Aven om det finns
regionala skillnader i detta avseende, indikerar resursproduktiviteten att den ekonomiska
produktiviteten inte har férsamrats med inférandet av skarpta miljokrav. Tvartom kan det ses som
stod for den sa kallade Porterhypotesen att en val utformad miljopolitik kan 6ka féretagens
innovationsaktiviteter och effektivitet, vilket pa sikt kan stirka deras konkurrenskraft.”

Figur 15 Arbetsproduktivitet — genomsnittlig drlig
procentuell féréndring i néringslivet, FA-regioner

Figur 14 Produktivitetsutveckling olika delar av
ndringslivet, fasta priser (kronor per arbetade timmer);
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Okat konkurrenstryck och anpassningar till férdndrade forutsittningar visar sig pa olika sitt inte
minst genom introduktion av nya varor och tjanster. P3 ett évergripande plan blir effekterna nystart
av foretag och verksamheter liksom nedlaggningar och konkurser, sammanslagningar respektive

72 OECD (2015). The future of Productivity.

73 OECD (2017). Regional Outlook.

74 World Economic Forum (2018). Inclusive Growth and Development Report 2017

7> Tillvaxtanalys (2013). Miljépolitiska styrmedel och féretagens konkurrenskraft — dterbesék hos
Porterhypotesen. WP/PM 2013:22.
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delningar (och utlokalisering) eller utékning eller minskning av antalet anstallda. Férandringar i dessa
dimensioner ger uttryck for en dynamik som ar en férutsattning for att bibehalla en effektiv ekonomi
och ett konkurrenskraftigt naringsliv. Tillampning av teknologiska framsteg och nya affarsmodeller
forutsatter och samspelar med organisatoriska forandringar av féretagen som kan avspeglas i
foretagens demografi.

Att starta upp, knoppa av eller att lagga ned ett féretag ar inte oproblematiskt, utan stéter pa manga
hinder och ofta oundvikliga problem. Men utifran ett féretagsperspektiv ar det forstas en férdel att
allt kan ske sa smidigt som majligt.

Det startades 67 000 foretag i Sverige ar 2018. Det ar relativt enkelt att starta ett foretag har jamfort
med 6vriga lander. | Sverige tar det sju dagar vilket &r ungefar tva dagar mindre &n for genomsnittet
for OECD-landerna. Relativt befolkningen i arbetsfor alder 16 — 64 (70) ar sa startas 11 foretag per
1000 invanare. Skillnader regionalt i detta avseende ar inte stor. Etableringsfrekvensen ar dock nagot
storre i Stockholmsregionen.

Figur 16 Etableringsfrekvens (nystartade féretag per 1000  Figur 17 Konkurser per 1000 invdnare 20 - 64 Gr, 2009 -
invdanare 20-64 @r) ar 2012 och éverlevnadsgrad bland 2018, NUTS ; Kdlla: Tillvéxtanalys
dessa nystartade foretag tre ar efter start, NUTS 2; Kdlla:
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Att attrahera foretagsetableringar ar avgorande for sysselsattning och regional tillvaxt. Minst lika
viktig ar dock foretagens 6verlevnadsgrad. Hur lange foretag 6verlever sedan nystart kan saledes
ocksa ses som ett tecken pa kvaliteten i etableringsprocessen. Det handlar om att utveckla en
affarsplan, skaffa kunder och fa intékter. Troligtvis har offentliga radgivningsverksamheter och
utbildningar riktade mot féretag haft stor betydelse.’® Ar 2016 6verlevde 76 procent av foretagen
som startades tre ar tidigare. Jamfort med EU-lander i genomsnitt &r det ett hogt varde och saledes
ett bra betyg pa foretagsklimatet i Sveriges regioner. Den regionala miljon, branschtillhérighet och
storleken pa nyetableringen och inte minst motiven bakom nystarten har naturligtvis ocksa
inflytande pa foretagens overlevnadsgrad. En hog 6verlevnadsgrad behéver dock inte alltid likstallas
med stor konkurrenskraft. Offentlig medelsanvandning har kritiserats for att mojligen medféra
undantrangning av Idnsamma féretag. Offentligt och privat kapital spelar dock ofta en viktig roll fér
en lyckad etablering aven om de flesta nya och sma foretag inte behoéver sarskilt mycket kapital. Att

76 Tillvaxtverket (2015). Kartlaggning av det féretagsfraimjande systemet i Sverige.
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offentliga medel anvdnds overhuvudtaget har med sa kallade marknadsmisslyckanden att géra i
mening att investeringar inte blir av, trots férekomsten av I6nsamma investeringsobjekt. 7’

Det ar trots allt svart att bestdmma en optimal niva for dynamiken i foretagsstocken och det finns
manga problem med anvandningen av foretagsdynamik ur ett strikt ekonomiskt perspektiv. Det i
sammanhanget viktiga ar att understryka foretagens stora dynamik och féranderlighet inte minst
jamfort med andra ekonomiska enheter sasom exempelvis hushallen eller arbetskraften.

Entreprendrer och foretagare som “agenter for forandring”

Entreprendren tillskrivs formagan att kombinera olika slags kunskap och att kunna omsatta
ekonomiska och organisatoriska resurser pa ett nydanade satt. De dr darmed centrala aktérer i de
innovationsprocesser som fornyar ekonomin och samhallet genom att aldre, férharskande
kombinationer av kunskap och resurser slds ut och férsvinner.”® Entreprenérer kan sdledes ocksa ses
som fordandringsagenter for den tidigare namnda kreativa eller nyskapande foérstérelsen inom
naringslivet som formar driva utvecklingen vidare. | tider med stort forandringstryck pa grund av
genomgripande teknologiska innovationer samt stora samhalleliga och miljomassiga
forandringsbehov ar entreprendrens funktion avgérande for att lyckas med en omstéllning i hallbar
riktning. Pa senare ar har entreprendriella aktiviteter i Sverige minskat nagot jamfort med andra
ldnder, framfér allt p& grund av minskande aktiviteter hos kvinnor.”

Vem som ses som entreprendr ar kanske svarare att askadliggora och det finns olika definitioner.
Inom ekonomisk analys ligger formodligen det som kallas for operativa foretagsledare narmast
begreppet entreprendr. | Sverige finns ungefar en halv miljon foretagsledare, varav knappt

30 procent ar kvinnor och ungefar 20 procent har utlandsk bakgrund. Andelen féretagsledare ar
dock inte jamnt fordelad 6ver landet. | avldgset beldgna landsbygdsregioner och storstadsregioner ar
andelen foretagsledare av samtliga sysselsatta nagot hogre bade for mén och for kvinnor. Det kan ha
flera, men inte nédvandigtvis samma forklaringar. Andra matt pa entreprendriell aktivitet visar dock
pa liknade regionala monster. Viktigt att komma ihag ar att antalet foretagsledare inte ar ett perfekt
matt pa entreprendriell fornyelse eftersom manga foretagare inte alls utveckla nya
affarsmojligheter. Féretagande ar i manga fall inte heller individens forstahandsval utan en foljd av
begransade anstallningsmojligheter, det galler kanske sarskilt i glesbefolkade omraden dar det finns
farre mojligheter att hitta en anstéllning 8, men det giller dven vissa grupper pa arbetsmarknaden,
sasom invandrare.

Det ar viktigt att vara medveten om egenforetagandet bland utrikes fédda, en grupp som har 6kat i
Sverige och i 6vriga OECD-lander. Foretagande bland utrikesfédda gynnar fornyelsen av naringslivet.
Manga utrikesfodda kommer fran lander med starka foretagartraditioner, vilket 6kar bendagenheten
till forsdrining genom féretagande. 8 Invandrarskapets férdelar i form av tillgdng till en lokal etnisk

77 Tillvéxtanalys (2017). Perspektiv p& kapitalforsérjning. En antologi om féretagens finansiering och statens
roll.

78 McKelvey M, Zaring O (2016). Forskningen om innovation och entreprenérskap ur ett kunskapsperspektiv. |
Sveriges entreprendriella ekosystem — Féretag, akademi, politik. ESPRI.

79 Entreprendrskapsforum (2018). Entreprendrskap i Sverige 2018.

80 Bjerke L, Johansson S (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Underlagsrapport
Landsbygdsutredningen.

81 Aldén L (2015). Féretagande bland utrikes fédda — en éversikt och en policydiskussion.
Entreprendérskapsforum. https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2014/06/Foretagande-
bland-utrikes-fédda-en-6versikt-och-en-policydiskussion.pdf
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marknad for specifika varor och tjanster som efterfragas av den egna etniska gruppen liksom till
transnationella natverk fér import och export, har ocksa lyfts fram. 8

Figur 18 Andel operativa féretagsledare, kvinnor mén, Figur 19 Andel operativa féretagsledare med utldndsk
inrikes utrikesfédda och olika delar av landet av bakgrund av samtliga, Gr 2016 (Kdlla: Tillvéixtverket)
sysselsatta, 2016; Kdlla: SCB
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Foretag och foretagare jobbar ocksa aktivt med hallbarhetsfragor. | Tillvaxtverkets aterkommande
undersokning om Foretagens villkor och verklighet framkommer att en majoritet, 55 procent, av de
svenska sma och medelstora foretagen arbetar med hallbarhetsfragor ur ett miljomassigt respektive
socialt och etiskt perspektiv. Det kan bland annat handla om att foretag utvecklar och erbjuder
marknaden varor och tjanster som bidrar till en mer hallbar utveckling. Det indikerar att
entreprendrer kan vara en del av omstallningen genom att upptacka och utnyttja ekonomiska
mojligheter dar marknaden hittills har misslyckats.

En gron omstallning och utveckling mot en cirkuldar ekonomi kommer att medféra en storre
efterfragan pa losningar som med fordel kan tillhandahallas av entreprenérer och sma och
medelstora foretag. En cirkular ansats uppmuntrar ocksa till lokala vardekedjor (”locala value loops”)
baserade pa lokal produktion och spridning av varden i den lokala ekonomin. Detta kraver dock dven
en viss storlek pa den lokala marknaden sa att entreprendriella aktiviteter och mindre féretag kan
etableras.?® Digitala teknologier anses kunna underlatta utvecklingen mot cirkulira affirsmodeller -

82 Klinthall M et al (2016). Invandring och féretagande — Kunskapséversikt. Delmi. Rapport 2016:7
http://lup.lub.lu.se/search/ws/files/30321954/Invandring_och_f retagande_en_kunskaps_versikt. Delegation
en_f _r_migrationsstudier_Delmi_.pdf.

83 OECD (2019). SME and Entrepreneurship Outlook .
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inte minst sddana modeller som handlar om att dela pa tillgdngar. Hur samspelet mellan
entreprendrskap och en hallbar, cirkuldar ekonomi fungerar mer konkret finns dock fortfarande
relativt liten kunskap om.®

Verksamheter och kompetensforsorjning i ljuset av padgdende langsiktiga forandringar
Konkurrensen fran marknader gor att foretag behdver anpassa och fornya sin verksamhet. Att ha
tillgang till ratt kompetens ar en viktig faktor i detta. Enligt tillvéxtteorin borde olika
marknadsmekanismer pa sikt leda till att arbetskraft fors 6ver fran olonsamma till mer Idnsamma
verksamheter vilket i sin tur 6kar ekonomins konkurrenskraft och tillvaxt. En viss rorlighet i
arbetskraften ar darfér en grundlaggande forutsattning for att ge féretagen mojlighet att vaxa och
anpassa sig till nya utmaningar. Globaliseringen, en fortskridande teknologisk transformation och
kampen att motverka klimatférandringen kommer ocksa krava nya kunskaper och fardigheter
generellt hos arbetskraften. Den interna kunskapsuppbyggnaden inom féretagen och spridningen
mellan féretagen kommer darfor férmodligen inte vara tillrdckligt utan behover kompletteras med
kunskaper fran samhallet i 6vrigt samt kunskaper fran utbildning och forskning.

Jobbrérligheten ar viktigt eftersom den skapar mojligheter hos individen och berérda foretag eller
organisationer. Arbetsmarknadsrorlighetens kvantitativa omfattning kan illustreras pa féljande vis.
Under 2015 bytte nastan 588 000 personer jobb. Samtidigt skapades knappt 294 000 nya jobb i
samband med att individer utanfor arbetsmarknaden fick en sysselsattning. 227 000 personer
avslutade dock ocksa permanent eller tillfalligt sina anstallningar nar de lamnade gruppen
sysselsatta. Under 2015 var saledes 6ver 1,1 miljoner individer involverade i en rorlighet, som
innebar att man fatt ett nytt anstéllningsforhallande eller Iamnat sin arbetsgivare. Efterfragan fran
foretagen férandras med konjunkturen men dynamiken ar hog daven i samre tider.

Den goda konjunkturella utvecklingen de senaste aren underlattade for en positiv
sysselsattningstillvaxt generellt, men samtidigt forstarktes en utpraglad brist pa kompetens inom
manga branscher och verksamhetsomraden i alla delar av landet. Sysselsattningstillvaxten har dock
inte lett till vasentliga forbattringar for vissa grupper i utsatt stallning, som exempelvis unga med
svaga studieresultat, unga som varken arbetar eller studerar, dldre arbetslosa, individer med
funktionsnedséattning, samt manga som ar utomeuropeiskt fodda. Ungefar 75 procent av de
arbetssdkande under 2017 har en utsatt stallning.®

Den demografiska utvecklingen, teknologiska omstallningar och digitaliseringen kommer att satta
ytterligare press pa kompetensforsorjning i alla delar av landet — och ddrmed inte minst pa det
regionala och lokala utbildningssystemet. Omstallningen inom det lokala eller regionala naringslivet
kan komma medfora hogre arbetsléshet under atminstone en 6vergangsperiod. | de flesta
regionerna i Europa finns det manga jobb i riskzonen pa grund av automatiseringen. Skattningar fran
OECD visar att Sverige och 6vriga lander i Norden samt Storbritannien redan har gatt igenom en stor
del av automatiseringstransformationen. Omstallningarna kommer dock fortsatta aven i Sverige. Det
ar darfor viktigt att manniskor kontinuerligt ges mojlighet att uppgradera sina kunskaper och
fardigheter, sarskilt nar de riskerar uppsagning eller av andra skél befinner sig mellan tva jobb.

Ur ett individperspektiv ar rorligheten mellan féretag och jobb viktig eftersom den 6kar méjligheten
att forbattra arbetsvillkoren, inte minst I6nen. Bland unga kan den hogre graden av rorlighet delvis
kopplas till en lagre grad av arbetsmarknadsanknytning. | de fall da jobbyten &r ofrivilliga och
sammankopplade med tillfalliga anstallningar kan byte av jobb vara negativt ur ett individperspektiv.

84 Heshmati A (2015). A review of the Circular Economy and its implementation. Entreprenérskapsforum.
85 http://www.ungidag.se/indikator/arbete och boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas.
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En majoritet av unga i Sverige vill inte ha tillfdlliga anstallningar, utan prioriterar istallet
forutsagbarhet och fast anstallning nar de séker arbete. Dartill ar tillvaron med tillfalliga jobb
sammankopplad med en hogre grad av sjalvupplevd psykisk ohédlsa och en lagre ekonomisk frihet
bland unga. 8 Rérligheten bidrar ocksa till kunskapsspridning mellan féretag. Eftersom kunskap och
erfarenhet knyts till individen, humankapitalet, medfor jobbyten en mojlighet att dessa varden
sprids mellan foretagen. Kvinnor och man far standigt nya kunskaper och fardigheter pa sina
arbetsplatser vilket med tiden gor dem mycket vardefulla dven for andra foretag. Rorligheten
behover darfor inte vara bra for det enskilda foretaget, men generellt sett finns det fa tecken pa att
jobbyten skulle skada ekonomin i stort. Tvartom har det visat sig att fler jobbyten bidrar till en hogre
produktivitetsutveckling och positiv ekonomisk utveckling.?”:

Rorligheten ar storre bland yngre aldersgrupper samt for kvinnor och man med hogre utbildning.
Men det finns ocksa férklaringar som hdanger samman med den fysiska geografin som féretagen och
arbetskraften befinner sig i. Stader har fordelar eftersom tathet och narhet underlattar rérligheten
och matchningen av arbetskraft vilket bidrar till att spridningen av kunskaper 6kar. Férdelar av
tathet framtrader dock dven i andra regioner med en kritisk massa av verksamheter exempelvis
inom ett kluster av foretag inom relaterade branscher, vilket da kallas samlokaliseringsfordelar.

Trots en 6kad globalisering av ekonomin finns genom manniskors lokala foérankring en lokal
vardagsgeografi. Det ar ocksa darfor kunskaper kopplade till individer sprider sig snabbare och
effektivare mellan foretag lokalt @n globalt. Genom arbetspendlingen kan den lokala och regionala
kompetensférsorjningen och matchningen forbattras. Pa sa satt finns ocksa mojligheter att sprida
kunskaper vidare i den narmre geografin. Arbetsmarknadens regionala geografi har ocksa forandrats
och blivit storre 6ver tiden, vilket sammanfattas i begreppet regionforstoring. Detta visas genom ett
kontinuerligt minskande antal lokala arbetsmarknader i Sverige. Ar 1997 var antalet sadana lokala
arbetsmarknader 105, for att tjugo ar senare, 2017, vara nere i 75.

Aven om rérligheten mellan och till jobben &r en viktig forutsattning for att sprida kunskaper och
erfarenheter ar regionens allmanna kunskapsniva minst lika viktig for att anamma och utveckla
innovationer. En arbetskraft med en hogre utbildning borde ha en stérre formaga att 16sa de problem
som den pagaende teknologiska forandringen samt den internationella konkurrensen for med sig,
inte minst regionalt. Det ar ocksa darfor yrkeshogskolor, hégskolor och universitet med framgang har
byggts upp i manga olika regioner i Sverige. Hogskolor har ocksa blivit battre pa att samverka
regionalt kring dimensionering av utbildningar fér att matcha arbetsmarknadernas behov,® men det
finns fortfarande brister att tillhandahalla utbildning pa orter med langa geografiska avstand till
hogre utbildningar. Det kvarstar ocksa svarigheter att prioritera mellan det nationella och det
regionala utbildningsuppdraget.

Det har dock visat sig att utbildningsklyftorna ar stora och bestdende mellan olika delar av landet. For
foretag i storstaderna och i storre stader ar det enklare att rekrytera dven om konkurrensen mellan
foretagen att fa tag pa de bésta kvinnorna och mannen ar mycket stor. Det dr dock inte bara
spetskompetens som rdaknas. Den breda basen av jobb inom exempelvis den kunskapsintensiva
tillverkningsindustrin utgors av arbetskraft med praktisk inriktning och gymnasieutbildning. Manga

8 MUCF. Unga med attityd 2019, del 2. Arbete & arbetsmarknad. Vaxjé: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor.

87 Andersson M, Thulin P (2008). Globalisering, arbetskraftens rérlighet och produktivitet. UR 23,
Globaliseringsradet.

88 Andersson F, et al (2014). Sannolikheten att byta jobb. SCB.

89 UKA (2018). Samverkan om dimensionering av utbildning.
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ganger ar det darfor minst lika viktigt att lyfta kunskapen for sddana personer med relativt lag formell
utbildning.®® Det kan darfor ocksa vara viktigt att notera att mojligheter att lara sig nya saker i sitt
arbete tycks ha 6kat betydligt de senaste 30 &ren.*!

Figur 20 Skapade och férsvunna arbetstillféllen som Figur 21 Automatiseringsrisker — Andel sysselsatta med risk
andel av sysselsatta i féretagssektor vid nya, vixande, for automatisering stérre én 50 procent (2011; Kélla: OECD
krympande och nerlagda arbetsstdllen fér ar 2013 efter

regiongrupper; Kdlla: Tillvdxtanalys
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| manga OECD-lander finns det en utveckling mot bade en stérre andel hogutbildade och en storre
andel lagutbildade, vilket talar for en 6kad polarisering pa arbetsmarknad. Hogkunskapsjobb
(kvalificerade tjanster) samlokaliseras i hog grad med lagkunskapsjobb (enkla tjanster) medan de sa
kallade mellankvalificerade jobben minskar. Dessa finns i manga industriregioner. Sammanlagd
medfor detta ocksa att en allt stérre andel av arbetstillfallen hamnar i storre stader. Utveckling kan
dock ocksa ses som en forskjutning fran tillverkningsjobb till tjdnstejobb. Sett till inkomsterna
innebar férandringen ofta en forsamring och en 6kad polarisering. Men nar yrkeskompetens anvands
som ett matt, kan man framst iaktta en fordndring uppat med stérre krav pa kompetens. Den
demografiska utvecklingen och utflyttning av unga kvinnor och man goér det ofta svart for foretag i
mindre regioner och landsbygder att rekrytera efterfragad kompetens. Det naturliga inflodet av
nyutbildad arbetskraft ar ofta helt enkelt for litet. Samtidigt forhindrar en relativ stor

%°Henning M, Johannesson E (2019). Kompetenser fér industri i omvandling — utmaningar och strategier i nya
kompetenslandskap. Tillvaxtverket. Kortversion av forskningsrapport.
91 SCB (2018). Arbetsmilje 1980-2017.

32



konssegregering mellan yrken att den tillgangliga arbetskraften anvands pa ett effektivare satt. Detta
ocksa med hansyn till att kvinnor ofta har en langre utbildning an man. Framforallt unga man som
bor pa lands- och glesbygden ser det inte som mojligt att arbeta inom traditionellt
kvinnodominerade yrken. Nar unga upplever att de arbetstillfdllen som erbjuds pa hemorten inte ar
attraktiva for dem kanner de sig manade att flytta till storre stader aven om de egentligen hade velat
bo kvar.”? Den snabba teknologiska férandringen och digitaliseringen kommer att férstirka redan
stora kompetensklyftor mellan stader och 6vriga delar av landet, trots utspridningen av larosaten.
Detta eftersom manga efter avslutad utbildning flyttar vidare fran utbildningsregionen. Det har dock
visat sig att fa kvinnor och man flyttar till en landsbygdsregion efter utbildning, med undantag for
individer som har bildat familj.”* Sammantaget har betydelse av livslangt lirande; fortbildning,
vidareutbildning, karriarvaxling samt bildning 6kat inte minst vad galler kompetensférsoérjningen pa
landsbygden.

Foretagens och naringslivets investeringar i kunskap och teknologi

Investeringar ar av stor betydelse for samhéllets ekonomiska utveckling och medborgarnas valstand.
En god tillgang till realkapital som maskiner, programvaror, byggnader och transportinfrastruktur ar
en avgorande forutsattning for en hog produktion i naringslivet och den offentliga sektorn. Den
pagaende diskussionen om globalisering, teknologiska framsteg och digitalisering samt 6vergang till
en klimatneutral och cirkular ekonomi vacker ocksa en del tankar kring kommande
investeringsbehov.

For hela ekonomin ar det 6nskvart med en investeringsvolym pa en val avvagd niva. Investeras det
for lite kan det pa sikt bromsa upp den ekonomiska utvecklingen. Investeras for mycket innebar det
en 6verkapacitet som inte kan anvandas. Pa ungefar samma satt fungerar det inom naringslivet och
for enskilda foretag. For att en utgift ska betecknas som investering kravs att utgiften avser en
tillgang som anvands under atminstone ett ar och att utgiften medfor en 6kad avkastning under
tillgangens livslangd. Naringslivets investeringar totalt star for cirka 80 procent av de totala
investeringarna i Sverige, men det forkommer inte obefintliga regionala variationer.

Ett satt att folja investeringar 6ver tiden &r att satta dem i relation till storleken pa den totala
produktionen — bruttonationalprodukten. Mattet kallas for investeringskvoten. Fér hela ekonomin,
den privata och offentliga sektorn ligger investeringskvoten historiskt sett pa en genomsnittlig niva
kring 23 procent. Under 1960-talet och i slutet av 1980-talet har dock Sverige haft en mycket hogre
niva av investeringar. 1990-talskrisen har emellertid medfort att investeringarna minskade kraftigt.
Ett sddant monster finns ocksa under perioden 2000 — 2016. Konjunkturnedgangen i boérjan och
slutet av 00-talet har lett till minskande investeringar generellt. Aterhamtningen fran finanskrisen ar
2008/09 skedde daremot mycket sent. Det kan ocksa noteras 6kande skillnader regionalt nar
konjunkturen och investeringsnivan forbattrades. En svag utveckling vad géller investeringsnivan
framkommer i regionerna Smaland med 6arna samt norra Mellansverige. Dessa regioner har lange
praglads av en industriell omvandling och den hittillsvarande laga investeringsnivan kan innebéra
behov av en hogre investeringstakt framover. Stockholm har férst under senare delen av perioden
visat pa investeringsnivaer 6ver riksgenomsnittet. Det bor i detta sammanhang noteras att i
Stockholm gjordes 33 procent av samtliga investeringar i Sverige. Enbart region Vastsverige och
region ovre Norrland ligger under hela perioden 6ver vardet for riket. Strukturomvandlingen inom

%2 MUCF (2018). Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor.

%3 Bjerke L, Mellander Ch (2017). Moving home again? Never! The locational choices

of graduates in Sweden. Annals of Regional Science 59:707-729.
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naringslivet visar ocksa pa att de tjansteproducerande féretagens andel av investeringar totalt 6kade
under hela perioden i samtliga regioner (riksomraden).

Figur 22 Fasta bruttoinvesteringar i Sverige samt Figur 23 FoU-utgifter av féretag och offentlig sektor
spridningen mellan regioner (riksomrdden) (universitet, kommun, landsting), 2017, ldn; Kdélla: SCB
(variationskoefficient) 2000-2016; Kdlla: SCB
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Foretagens investeringsbeslut styrs av olika kalkyler avseende avkastning och risker, men paverkas
dven av ranteldget och tillgdng pa kapital. For en koncern géller i en sadan situation att valja den
investering som beddms ge hogst avkastning i relation till kapitalbehovet, men kapitaltillgangen
borde inte vara en begransade faktor. For mindre foretag och kanske framfor allt mindre
innovationsforetag, kan det vara svart att fa tillgang till kapital eftersom de ofta saknar tillgang till
inte minst den internationella kapitalmarknaden. Det &r ocksa darfor offentligt investeringsstod till
privat verksamhet kan vara motiverad.

Det investeras ocksa i forskning och utveckling. Under 2017 investerades 155,5 miljarder kronor i
forskning och utveckling (FoU) i Sverige, en 6kning med knappt 13 miljarder sedan 2015. Sverige
satsar jamforelse mycket pa FoU jamfort med andra lander — 3,3 procent av
bruttonationalprodukten vilket &r pd samma niva som Schweiz. Bara Sydkorea och Israel investerar
mer. Den sektor som 6kade mest sedan férgaende matning 2015 &r foretagssektorn.
Foretagssektorn investerade 111 miljarder eller 71 procent av samtliga FoU-medel under aret. Inom
Universitets- och hogskolesektorn |ag investeringarna i FoU pa knappt 39 miljarder och i den 6vriga
offentliga sektorn investerades det 6ver 5 miljarder i FoU. Den regionala férdelningen efter |an visar
pa en stor koncentration av forskningsmedel till storstadslanen, Stockholm och Vastra Gotaland.
Enligt Tillvixtanalys® valde koncernen att ha egen FoU-verksamhet i landet for att 1) anpassa
produkt eller process efter specifika kund-/marknadsbehov; 2) det dar fanns viktiga kunskapscentra
(universitet, foretagskluster); 3) dar existerande produktionsenheter kravde det; 4) dar det
forvantades ge kostnadsbesparingar och 5) dar det fanns tillgang till kvalificerad FoU-arbetskraft,
vilket ofta ar svarare utanfor storstads- och universitetsregionerna. Skillnaden mellan
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner) nar det géller andelen personer med forskarutbildning inom
naringslivet har till och med 6kat.> Detta trots en betydande utbyggnad av universitet i landet.

% Tillvaxtanalys (2019). Forskning och utveckling i internationella foretag 2017.
% Eklund J E, Karlsson P, Pettersson L (2014). Hdgre utbildning och konkurrenskraft — Hur paverkar hégre
utbildning foretags och regioners tillvaxt? JIBS. Publ. Ratio.
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Det har ocksa visat sig att tillgangen pa forskarutbildad kompetens har forsvarats generellt jamfort
med andra lander. Exempelvis har bostadssituationen eller migrationslagstiftningen lyfts frami
studier som berér méjligheten att locka utlandska experter.®® Aven om hégt kvalificerade
arbetskraftsinvandrare inte utgér en stor andel av den svenska arbetsmarknadens langsiktiga
rekryteringsbehov sa dr de viktiga fér féretag som soker nischade spetskompetenser.%’

Privata och offentliga investeringar paverkar och mojliggér en miljomassig och socialt hallbar
omstallning. Det har konstaterats att den grona strukturomvandlingen i stora delar utgors av en
naturligt pagaende omvandling inom ekonomin, men den skiljer sig i viss man fran tidigare
omvandlingar. Det beror pa att omvandlingstrycket inte bara kan héarledas fran ett 6kat
konkurrenstryck utan ocksa fran ett 6kat tryck fran samhallet och hushallen att [6sa miljo- och
klimatproblemen.? Det finns fortfarande stora hinder fér att ndringslivet ska vélja att investera i ny
miljoeffektiv teknik i den takt som kravs for att klara av miljé- och klimatutmaningen. Nagra ar
relativt hoga kortsiktiga investeringskostnader och relativt langa avkastningstider samtidigt som
avkastning av dessa ar osaker

Kostnaderna for investeringar i hallbar teknologi har minskat generellt, det kvarstar dock att
mervarden av sadana investeringar i form av nya varor, tjanster eller affairsmodeller inte genereras
per automatik. En viktig forutsattning ar att det finns lokal arbetskraft med nédvandig kompetens,
men dven konkurrenskraftiga foretagare som formar att hantera mojliga kringeffekter av olika
investeringar. Som det visade sig i uppféljningen och utvarderingen av livsmedelsstrategin ar en god
formaga att tillgodogdra sig ny kunskap och nya teknologier avgdrande i detta sammanhang.*

% VA (2019). Naringslivets FoU-investeringar.

9 Tillvéxtanalys (2017). Den globala jakten pa kompetens — statens roll.

%8 Tillvaxtanalys (2013). Hallbart — effektiv politik for grén strukturomvandling.
9 Jordbruksverket (2019) RA 19:9
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Flera nya och manga gamla pusselbitar for att starka en hallbar
regional utveckling och konkurrenskraft.

For att foretag, regioner och samhlle ska stallas om och utvecklas i en gynnsam och hallbar riktning
ar det viktigt att manga delar faller pa plats. Inom det regionala tillvaxtarbetet 4&r manga aktorer pa
flera beslutsnivaer involverade i att hitta fordelaktiga I6sningar pa stora utmaningar. Samverkan och
samordning har blivit viktiga bestandsdelar i det regionala tillvixtarbetet och den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Men, for att finna ratt vag ar det
nodvandigt att dar finns ett samforstand kring problemomraden och fragestallningar.

Vi har borjat vart arbete med att se pa nagra langsamma och langsiktiga férandringsprocesser sasom
befolkningsutveckling och demografi, klimat- och miljopaverkan, sociala och samhilleliga
forandringar samt omvandling och utbyggnad av olika typer av infrastruktur. Processer som ar pa
manga satt avgoérande for Sveriges regioners framtid och darmed for hela landet. Gemensamt for
dessa forandringsprocesser ar att de bara kan férandras pa sikt samtidigt som de paverkar hela
samhallssystemet pa kort sikt. Detta kan stéllas emot ekonomins och naringslivets funktionssatt som
praglas av relativt snabba fordndringsprocesser. Det har illustrerats ovan utifran processer av
fornyelse och dynamik inom ekonomin och naringslivet.

Hypotesen ar att bade langsamma (lang sikt) och snabba processer (kort sikt) bor beaktas for att na
en hallbar och konkurrenskraftig utveckling regionalt. Marknadskrafterna ar starka men inte séllan
otillrackliga for att andra manniskors, entreprendrers, foretagens och naringslivets beteende i en
hallbar riktning. Marknader har ocksa svart att fordela resurser for att gynna investering i kollektiva
nyttigheter sasom miljo, infrastruktur, utbildning eller sdkerhet. Samhallet behoéver darfor ingripa
och korrigera oonskade beteenden liksom paskynda en 6nskad beteendeforandring, och samhaéllet
behover investera i enlighet med malen. Politikens malsattningar ryms ofta i de langsamma
processerna: Att Sverige ska bli utslappsneutralt vad galler vaxthusgaser, att hushall och féretag har
tillgang till digital infrastruktur eller att uppna malet med den regionala tillvaxtpolitiken —
Utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft.

Det ar ocksa viktigt att paminna om att det inte maste finnas en motsattning mellan tillvéxt och
hallbarhet. Problemet &r inte tillvixten i sig utan snarare tillvaxtens innehall. Utmaningen ar att
manniskor far storre inkomster utan att dessa ”betalas” genom rovdrift pa naturen och méanniskors
valbefinnande. Det géller saledes att framja en omvandling av naringslivet, offentliga verksamheter
och samhallet som just gynnar en hallbar utveckling. Men, olika argument har lagts fram och
diskuterats. Bland annat att tillvaxt i sig inte ar nodvandig alls utan att fokusen snarare ska ligga pa
sund miljé- och vélfardspolitik, oavsett dess effekter pa den ekonomiska tillvixten.1®

Under alla forhallanden genomfors det offentliga omstéallningsarbete med hjalp av “de verktyg som
det offentliga kan ta i ansprak for att paverka olika aktorers agerande i en riktning som ar gynnsam
for uppfyllande av specifika politiska mal”1%, s kallade styrmedel. Aktérer kan vara privatpersoner,
foretag eller organisationer. Men inte sallan riktas styrmedel mot offentliga organisationer sdsom
myndigheter, regioner eller kommuner.

100 Hagberg P. mfl (2018). Bortom BNP-tillvixt. KTH. Skolan for Arkitektur och Samhillsbyggnad.
101 TRAFA (2018). ABC om styrmedel. PM 2018:2.
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Vilka behov finns for en forandrad verktygslada utifran de férandringsprocesser som belystes ovan.
Nedan gor vi ett forsok att sammanfora nagra tradar till mojliga fragestallningar viktiga for den
regionala tillvaxtpolitiken framoéver.

Mot en global integrerad ekonomi — fler foretag ska kunna lyckas pa internationella
marknader

Allt fler foretag i alla delar av landet ar direkt eller indirekt del av den globala ekonomin. Den globala
integrationen av naringslivet kan komma att ske langsammare, men trots det &r det inte mindre
angelaget att ta hansyn till den globala ekonomins funktionssatt aven i utformningen av den
regionala utvecklingspolitiken. Utvecklingen hittills har lett till en stérre uppdelning i specialiserade
verksamheter som dessutom har blivit allt mer utspridda i natverk 6ver manga lander globalt — en
utveckling som sammanfattas i begreppet globala vardekedjor. Omvandlingen medfor ett storre
flode av varor, tjanster och information, men leder ocksa till ett storre 6msesidig beroende landerna
emellan och med det en 6kad sarbarhet for globala chocker. Naringslivets globala integrering har
dock ocksa minskat fattigdomen i varlden samt genererat 6kande inkomster och lagre
konsumentpriser i de flesta landerna inklusive Sverige. Internationell handel ses saledes som
avgorande for varaktigt inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt till exempel i arbetet med
Agenda 2030.

Trots stora politiska anstrangningar och avtal mellan olika lander kvarstar manga hinder och
barriarer for internationaliseringen av naringslivet. Marknader forandras ocksa standigt sa att
forutsattningar for export och internationalisering inte ar de samma 6ver tiden. Naringslivets tillvaxt
ar ocksa beroende av att kunna konkurrera pa internationella marknader. Det kan darfor vara
befogat med insatser som avser att minska internationaliseringstrésklarna hos foretagen, sdsom
webbaserade utbildningar och onlinekurser, eller konsultcheckar som hjalper foretagare att lara sig
exportera. Det har dven inrattats exportcentra i samtliga 1an som stdd fér mindre foretag som vill ta
steget ut i varlden.1%% Hit raknas dven insatser som riktar sig till “nya svenskar” som genom sina
erfarenheter, kunskaper och natverk forvantas kunna bidra till handelsutbyte med nya
tillvaxtmarknader.

Det ar fortsatt viktigt att ha en bred syn pa internationaliseringen i regionerna, inte minst for att
skapa synergier mellan branscher och deras vardekedjor globalt. Mgjligheter finns inom hela
naringslivet, i stader och pa landsbygden. En stor potential har exempelvis 6kad export av
hogkvalitativa regionala jordbruksprodukter och féradlade livsmedel, ocksa genom samarbete med
besdksniringen eller det regionala och lokala kulturlivet. 1°® Genom att integrera féretag i
storforetagens underleverantérsprogram kan dven mindre tillverkningsforetag na ut internationellt.
Storre direktinvesteringar i Sverige kan ocksa de bli en sprangbrada for mindre foretag eftersom
foretag i kontakt med globala koncerner har méjlighet att samla indirekta erfarenheter om globala
marknaders funktionssatt. Sddana och andra erfarenhetsbaserade kunskaper och larande om
internationalisering kan vara en viktig nyckel for manga svenska foretag att etablera sig utomlands.
Det offentliga och privata stodsystemet kommer darfor aven fortsattningsvis att ha en viktig
funktion inte minst regionalt och lokalt eftersom larandet ocksa beror pa narhet och personliga
kontakter i (affars-) natverk.

102 Tijllvixtverket webbplats 2019 — nov 15
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/internationalisering/regional-exportsamverkan.html
103 Kulturradet (2019) Budgetunderlag 2019-2021.
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Internationaliseringen och globaliseringen av ekonomin dr ett centralt tema i den befintliga strategin
och avspeglas i prioriteringen innovation och féretagandet samt som prioriteringen
internationalisering i mening av stdrkt samverkan mellan aktérer internationellt. Analysgruppen
menar att inriktning dr fortsatt viktig, men féreslar att dimensionen internationalisering fértydligas,
stdrks och utvecklas i kommande strategiska dokument inte minst utifran ett perspektiv av globala
vdrdekedjor. Relaterade branschers nérvaro i en region borde skapa béttre férutséttningar och
synergier for kunskapsutbyte och kunskapsoéverféring for internationalisering.

For en 0kad hallbarhet globalt —framgangar och I6sningar ska spridas internationellt

Sverige har genom olika reformer och innovationer sasom miljoskatter, tillampning av nya
teknologier och utbildning kommit langre &n andra lander med att skapa ett hallbart samhalle och
naringsliv. Samtidigt vet vi att 6kad hallbarhet snarare ar en fraga om en snabbare omstéllning
globalt. Eftersom alltfler manniskor och foretag finns i globala natverk sprids ocksa kundpreferenser,
affarsidéer och tekniska I6sningar allt snabbare. Detta borde gynna en omstallning i enlighet med de
globala hallbarhetsmalen.

Sverige har ett mycket starkt varumarke internationellt och ar kant for att vara ett land dar
hallbarhetsarbete och miljoteknik ar val integrerat i samhallet. Detta gor att systemldsningar kan
demonstreras och medfér att det finns mojligheter for foretag att préva ny teknik i praktiken.
Eftersom en stor del av efterfragan pa hallbara I6sningar kommer fran den offentliga sektorn
regionalt och lokalt kan dven offentlig upphandling anvandas som havstang for kommersialisering pa
internationella marknader.1® Sverige erbjuder avancerade offentliga verksamheter, forskning och
viktiga framtidsbranscher i alla delar av landet och det finns sdledes goda mojligheter att applicera
och testa olika systemlésningar i manga specifika sammanhang.1% Att olika offentligt finansierade
satsningar fokuserar pa export och internationella marknader borde sakerstéalla 6kad
konkurrenskraft samt en snabb spridning av de basta idéerna pa konkurrensutsatta marknader
internationellt.

Det finns dock aven alltfler foretag som sjalvmant valjer att ha hallbarhet som affarsmodell for att sla
sig in pa olika marknader. Nar svenska foretag exempelvis anvander betald foraldraledighet som
rekryteringsargument utomlands gér dven svenska valfardsldsningar pad export.' Likasa kan foretag
sprida l6sningar pa omraden med stora utmaningar sasom miljoteknik, halsoteknik, effektivare
produktionsmetoder — omraden dar svenska féretag ofta kan ta till vara erfarenheter fran sin
hemmamarknad.’” Féretag fungerar ocksa i (globala) leverantérskedjor. Fé6r ménga foretag har
exempelvis god kontroll av leverantoérskedjan och dess miljdaspekter blivit en central del av
affairsmodellen. Resurseffektivisering och en trovardigt hallbar produktion premieras av kunder och
finansmarknaden. Underleverantorer forvantas leva upp till miljéspecifikationer och krav fran
storforetag langre upp i leverantérskedjan for att vinna kontrakt. Foretag som misslyckas med att
etablera hallbara leverantorskedjor kan sta utan kritiska insatsvaror eller se dem kraftigt fordyras.
Foretagen har saledes goda skal att 6ka hallbarheten och minska miljériskerna. Har ligger svenskt
naringsliv relativt langt fram.10®

104 Vinnova — Testbaddar i Sverige https://www.vinnova.se/m/testbadd-sverige/.

105 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2017-12-22-vilka-faktorer-paverkar-uppbyggnaden-av-
en-testbadd----en-analys-av-programmet-testbaddar-inom-miljoteknik.html.

106 Norden (2018). Shared and paid parental leave.

107 Business Sweden — How Sweden lays the foundation for sustainable manufacturing.

108 Tillvixtanalys (2018). Hallbara globala leverantdrskedjor och naringslivets konkurrenskraft — vad ar statens
roll. (beskrivning av ramprojektet).
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Konsumenterna och medborgarna ar viktiga drivkrafter for foretag i Sverige i arbetet fér en 6kad
hallbarhet.1% Stérre miljdmassiga och sociala kundkrav pa varor och tjinster har lett till att foretag
tvingas vara 6ppna med sociala och miljémassiga forhallanden i olika delar av produktionskedjan.
Digitaliseringen av i mojligaste man transparanta produktionskedjor borde kunna bidra till detta.
Svenska befolkningens hoga grad av digital mognad och bendgenhet att ta till sig nya digitala
funktioner och nyfikenhet pa foérandring borde var en fordel i detta sammanhang.

Sverige dr en liten, 6ppen ekonomi som dr vdl integrerad i globala ekonomiska ndétverk. Fér att na
madlen i Agenda 2030 dr det enligt Analysgruppen viktigt att sprida kunskaper och teknologier vidare
globalt. Demonstrationsanldggningar och testbdddar ér exempel pa viktiga verktyg for att
underldtta fér mindre féretag som vill géra idéer och prototyper tillgdngliga pd internationella
marknader. Det offentliga stédsystemet fér féretagens internationalisering borde ocksd betona
hdllbarhetsperspektiven. Internationellt samarbete pa olika beslutsnivaer och omrdden (inte minst pa
utbildningsomrddet) borde kunna spela en stérre roll genom att utvecklas och anpassas till det
regionala hallbarhetsarbetet. Eftersom systemlGsningar inkluderar aterkopplingar med brukarna,
kunderna och medborgarna regionalt och lokalt borde dessa géras delaktiga i innovativa processer.

Okad konkurrenskraft och hallbarhet genom regional specialisering inom néaringslivet

Urbanisering, demografiska utmaningar, klimat- och miljéférandringar samt den teknologiska
omvandlingen och digitaliseringen kommer att paverka regioner och platser pa mycket olika satt.
Det kommer darfor vara viktigt att arbetet med specialisering och innovation utvecklas vidare i
samtliga regioner. Arbetet dr dock komplext och kraver att hansyn tas till flera regionala
utvecklingsdimensioner sasom naringslivsstruktur, kompetensférsorjning, utbildning och forskning
samt infrastruktur.

Samverkan mellan naringsliv, forskning och politik ar en forutsattning for 6kad konkurrenskraft och
hallbar utveckling bade for enskilda foretag, naringslivet och for samhallet i stort. Samverkan ar
ocksa en nédvandighet for att komma Gverens om regionala prioriteringar pa strategiska
utvecklingsomraden. Prioriteringar bor inte vara exkluderande utan se till att alla delar av
naringslivet, stora och mindre foretag, entreprendrer och 6vriga samhallet tas med. Fokuset behover
inte heller ligga pa spetsinnovationer. Regioner kan vara minst lika framgangsrika genom att tillampa
och kombinera redan befintliga innovationer. Regionala naringslivssystem kommer att vara mycket
olika inom Sverige och globalt. Tjanster och data kommer att utgora en viktig del i alla delar av
naringslivet. Med utgangspunkt i regioners styrkeomraden, en stor bredd pa innovationer och ett
systemtdnk i implementeringen av olika insatser kan resilienta (motstandskraftiga) regioner skapas
som har férmagan att méta kommande utmaningar fér den regionala ekonomin och samhillet.1°
Att skapa en forandringsprocess som forenar olika perspektiv och aktérer pa vagen mot ett hallbart
samhille krdver ocksa ett aktivt regionalt ledarskap som formar samla ihop delarna till en helhet. '

Det finns olika angreppssatt for att utveckla, genomfora och vidareutveckla regioners arbete med
fornyelse och specialisering. Forenklat handlar det dock om att analysera, prioritera, styra och om
att utvardera utvecklingsprocesser for att lara for framtiden och kunna justera insatser. Den snabba
teknologiska utvecklingen kommer gora det allt viktigare att |ara sig snabbt av utvecklingen i den
egna liksom andra regioner i Sverige och internationellt. Pa sa satt kan utvecklingsprocesser
paskyndas och misstag korregieras eller undvikas. Resurserna for larande ar dock olika stora i olika

109 Kairos Future (2019). Mét framtidens hallbara konsumenter.
110 Gijacometti A, Terds J (2019). Regional Economic and social resilience. Nordregio Report 2019:2.
111 OECD (2019). Regions in Industrial Transition: Policies for People and Places.
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delar av landet, vilket krdver nya angreppssatt och metoder for att 6ka regionernas kapacitet och
fordandringsférmaga inte minst vad géller spridning av insikter och kunskaper mellan olika aktorer
och miljéer inom regionen. Den starka tilliten i samhallet till och héga fortroendet for olika
institutioner borde underlatta forandringsarbete och samarbete inom regionerna. | regioner och pa
platser med ett positivt socialt kapital sprids ocksa kunskaper snabbare och effektivare mellan
foretag och manniskor. | en sadan miljoé kan dven civilsamhallets innovativa formaga att utveckla nya
I6sningar pa samhallsutmaningar frodas, vilket i allt hogre grad behovs for att bemota
samhillsutmaningarna regionalt och lokalt.?

Specialisering behdver inte heller betyda “en bransch, en sektor” utan avser en kedja av
verksamheter som gynnas av utbyten och samarbeten, exempelvis skogsbruket, jordbruket,
livsmedelsproduktion, transport och turism. En sadan 6msesidighet och mangfald finns exempelvis
inom de kulturella och kreativa naringarna i Sverige som uppvisar en mangd framgangsrika
exportforetag. Problematiskt ar att andelen projekt med kulturell anknytning inom de Europeiska
investeringsfonderna inom innevarande programperiod minskade. Detta gar mot trenden i 6vriga
EU, och mot det faktum att naringarnas betydelse for den svenska ekonomin under hela denna tid
Okat.

Analysgruppen menar att det finns stora mdéjligheter att utveckla arbetet med smart specialisering
ytterligare. Utveckling och anpassning av nya teknologier och digitaliseringen kommer spela
betydande roller i detta. Men det kommer ocksd vara viktigt att frimja strategiska internationella
samarbeten och allianser. Olika regionala férutsdttningar inte minst kunskapsproduktionssystemet
dr centrala och eventuella brister mdste atgdrdas. En alltfér ensidig inriktning pa traditionella
ndringar kan vara ett hinder fér férnyelse och ékad konkurrenskraft. Detta eftersom man riskera att
Igsa sig i foraldrade férdndringslogiker som minskar handlingsutrymmet for framtidens mdjligheter. |
detta sammanhang dr det vdrt att pdminna om att mdnniskor och féretag séllan agerar i enbart
administrativa geografier utan i allt hégre utstrédckning dven i olika relevanta funktionella geografier,
lokalt, regionalt och till och med globalt.

Entreprendrer och féretagare som mojliggorare

Nar forandringstrycket i naringslivet 6kar kommer daven entreprendrskap och féretagande oka i
betydelse. Entreprendrer ar kvinnor och man som bryter upp ineffektiva ekonomiska strukturer
genom att anvadnda resurser pa ett nytt eller mer effektivt satt. Entreprendérskap ar saledes viktigt for
fornyelse och innovation i ekonomin och samhallet i stort. | gamla industriregioner kan
nyféretagande och entreprendrer bryta inlasningar i befintliga strukturer och hjalpa till i
omvandlingen och diversifiering av naringslivet. | landsbygdsregioner kan entreprendrer bista med
att tillvarata pa outnyttjade resurser och majligheter, inte minst vad géller produktionen av
livsmedel eller inom beséksnaringen och i storstader kan entreprendrer anvanda narheten till
kapital, kunskaper och marknader for affarslosningar pa den globala marknaden.

Jamfért med andra lander har dock Sveriges entreprendriella aktiviteter minskat under senare ar,
vilket framfor allt &r ett resultat av kvinnors minskande andelar. Kvinnor visar pa en lagre niva av
entreprendrskap an man och kvinnors entreprenérskap aterfinns inom branscher med svag
I6nsamhet. Beroende pa regionala och lokala forutsattningar varierar entreprendriella aktiviteter
regionalt i omfattning och inriktning.

112 MUCF (2017). Innovation i civilsamhillet.
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Den teknologiska omvandlingen och digitaliseringen kommer att skapa manga nya affarsmojligheter,
inte minst inom branscher och sektorer som hittills inte genomgatt en stor omvandling.
Entreprendrer behdvs saledes for att se mojligheterna i detta, vilket ocksa visas genom manga
lyckade exempel inom den s& kallade gig- och delningsekonomin.!*3114 Det &r viktigt att det &r enkelt
for kvinnor och méan att prova sina affarsidéer sa snabbt som majligt pa marknaden. Det finns en
pataglig potential hos bade kvinnor, som oftare arbetar inom offentlig sektor, och hos hégutbildade
att i hogre utstrackning valja att bli entreprendrer och foretagare.

Det har visat sig att entreprendrskap gynnas av 6ppna och dynamiska miljéer dar det finns
mojligheter att experimentera med nya idéer. Sadana miljéer kan skapas pa olika platser och inom
olika verksamheter. Det kan gbras genom att mobilisera lokala natverk eller genom att fa larare att
arbeta med entreprendriell pedagogik i skolan. Det kan ocksa ske genom att erbjuda
hogskolestudenter och forskare samverkansytor som mojliggor att utforska och prova affarsidéer
samt att bygga natverk med féretag och naringslivet. Olika metoder har anvants for att hitta
I6sningar pa sociala problem for landsbygder !> men dven for att skapa nya tjanster och
produkter.l® Utbyte och larande &r viktigt for att fdnga olika koncept och tillvigagéngsatt.

Analysgruppen anser att entreprenérskap dér en nyckelfunktion fér att beméta samhdllsutmaningar i
olika delar av landet. Ddirfér dr det bland annat viktigt att kvinnors entreprenérskap stérks och riktas
in mot branscher med hégre I6nsamhet. Entreprenérskap krdver kunskaper men ocksd en positiv
instdllning till att bli en entreprenér och féretagare. Verksamt.se dr ett framgdngsrikt
samverkansprojekt, en digital plattform som underléttar att starta och driva féretag. Information
fran anvéndarna borde kunna nyttjas fér att énnu bdttre férstd behoven av entreprenérer och
féretagare i olika situationer. Fortsatta satsningar i skolor och hégskolor borde leda till fler féretag
och fler entreprenériella individer i befintliga féretag och organisationer, individer som ser
méjligheter i samhdllsutmaningarna.

Det behdvs kunskap pa olika satt

Den teknologiska forandringen tvingar fram anpassningar hos féretag och offentliga verksamheter i
alla delar av landet. Samtidigt férandras ocksa kundernas och konsumenternas behov och krav vilket
gor att varor, tjanster och produktionsprocesser maste anpassas. For att skapa en omvandling mot
ett hallbart samhalle kravs saledes standigt nya kunskaper bade pa utbudssidan (féretag) och pa
efterfragesidan (konsumenterna). En hég utbildnings- och kunskapsniva i befolkningen gynnar
omvandlingen av samhallet generellt.

Forutom en fungerande arbetsmarknad regionalt och lokalt som sdkerstaller att ratt arbetskraft
hamnar pa ratt arbetsplats vid ratt tidpunkt ar det nédvandigt att forbattra fardigheter och starka
kunskaper hos arbetskraften for att tillgodose behoven hos ekonomin och samhallet.
Kompetensforsorjning, personalbrist och svarigheter med att rekrytera kommer vara ett stort
overgripande problem och ett specifikt problem nar behovet av personal inom valfardstjansterna
kommer 6ka snabbt.

Det offentliga utbildningssystemet fungerar som bas for samhallets olika forandringsbehov genom
att férmedla kunskaper, fardigheter och varderingar hos ménniskor. Manga kvinnor och man soker

113 Delningsekonomi — pa anvindarna s villkor. SOU 2017:26

114 ESPON (2019). SHARING — Stocktaking and assessment of typologies of Urban Circular Collaborative
Economy Initiatives.

115 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1300805/FULLTEXTO1.pdf.

116 Formas (2018). Inkluderande forskning och innovation.
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sig vidare till hogre utbildningar, vilket underlattas av en god regional tillganglighet. Olika
beslutsnivaer lokalt, regionalt och nationellt ar gemensamt ansvariga for utformningen och kvalitén
av utbildningen. Under de senaste aren har inom ramen for kompetensforsérjningsarbetet regionalt
och lokalt utvecklats nya strategier och angreppssatt for att paborja ett langsiktigt forandringsarbete
som underlatta