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Forord

Inom regeringsuppdraget Excellenskluster fér banbrytande teknik ska Vinnova ta fram
fardplaner for insatser inom viktiga teknikomraden. Syftet ar att framja Sveriges position
som ett ledande innovationsland inom strategiskt viktiga teknikomraden. Det handlar om
teknikomraden som kan f& stor betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft, sékerhet,
klimatomstallning och resiliens.

| uppdraget har Vinnova utgatt fran ett brett och globalt systemperspektiv pa
teknikutveckling, industriell utveckling, samhéllsutveckling och policyutveckling. For att
Sverige ska kunna bygga langsiktig styrka inom strategiskt viktiga teknikomraden kravs
stark forskning och excellenta forskningsmiljoer. Det kravs ocksa formaga att omsatta
kunskap i innovation, demonstration, investeringar samt industriell och samhallelig
uppskalning.

For att framja Sveriges position som ett ledande innovationsland racker det inte med
fardplaner for enskilda teknikomraden. Det forutsatter att de férmagor och instrument som
sammantaget behdvs for att Sverige ska kunna vara internationellt ledande i att utveckla
och ta till vara strategiskt viktig teknik identifieras. Detta ar utgdngspunkten for
rapportens férslag som omfattar fardplaner for utveckling av samspelande
policyinstrument och investeringar pa olika nivaer.

Forslagen omfattar atgarder for att starka hela system, fran avancerad forskning och
banbrytande innovation till industriell och samhéllelig uppskalning. | forslagen ingar
strategiska inriktningar pa fardplaner for enskilda teknikomraden. Rapporten foreslar dven
en modell for satsningar dar fardplaner for olika teknikomraden kan accelerera utveckling
av de férmagor som kravs for att vara ett ledande innovationsland inom dessa omraden. De
olika forslagen spelar olika roller men ar avsedda att forstarka varandra.

En viktig slutsats ar att Sveriges viktigaste utmaning inte ar brist pa enskilda initiativ. Det
stérsta behovet ar att skapa en mer sammanhangande struktur dar forskning, innovation,
uppskalning och efterfragan kopplas ihop — och déar staten tillsammans med naringsliv,
akademi och offentlig sektor kan mobilisera kring gemensamma langsiktiga mal.

Detta forslag ar ett forsta steg. Regeringsuppdraget innebar att Vinnova ska uppdatera
forslagen bade 2027 och 2028. Eftersom forandringstakten ar hog ar det viktigt med
levande fardplaner. Vinnova avser darfor att driva en kontinuerlig process for dialoger och
inspel fran olika akt6rer, samt att kontinuerligt uppdatera fardplansférslagen.

Darja Isaksson

Generaldirektér Vinnova
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Sammanfattning

Under de senaste aren har varlden rort sig in i en perfekt storm dar geopolitiska
spanningar, klimatutmaningar, forsoérjningsrisker och snabb teknikutveckling samspelar
och forstarker varandra. Dessa utvecklingsmonster paverkar maktbalanser, produktivitet,
konkurrenskraft och ekonomisk utveckling. | allt hégre grad avgér tekniska
styrkepositioner landers handlingsfrihet och internationella inflytande.

Mot denna bakgrund investerar ledande ekonomier kraftfullt i strategiska tekniker.
Genom satsningar pa forskning, innovation, kompetens, infrastruktur och industriell
utveckling starker lander sin konkurrenskraft, sakerhet, klimatomstallning och resiliens.
Teknikpolitik har blivit en central del av ekonomiska och geopolitiska strategier.

Den globala teknikkonkurrensen avgdrs i allt hdgre grad av hur val politiken samverkar
inom forskning, innovation, industri, sdkerhet, energi, klimat och handel. Ledande
ekonomier starker darfér samordningen 6ver politikomréddesgranser. | denna globala
konkurrens behdver Sverige kraftsamla. Rapporten féreslar en samlad nationell
investeringsagenda for att starka avgérande formagor for teknikledarskap.

En nationell investeringsagenda

Rapporten foreslar en nationell investeringsagenda med tre delar som tillsammans
starker Sveriges férmagor for teknikledarskap inom framvaxande och strategiskt viktiga
teknikomraden. Nationell riktning och ambitionsniva anger langsiktiga teknikpolitiska
férutsattningar, teknikévergripande policyinstrument starker nédvandiga generella
policyférmagor och accelerationsprogram kraftsamlar inom strategiska teknikomraden:

¢ Nationell riktning och ambitionsniva. Sverige behover dkade investeringar och
langsiktiga investeringsmal. Dessutom behdver Sverige starkare prioriterings- och
samordningsférmaga som omfattar systematisk samordning mellan nationella
prioriteringar och EU:s prioriteringar.

e Teknikovergripande policyinstrument. Policysystemets formagor att stimulera
banbrytande teknik i nya kombinationer &r avgérande foér teknikledarskap.
Starkta policyinstrument behdvs for riskdelning i uppskalning, banbrytande
innovation, snabbvéaxande startups, offentlig upphandling, regulatoriska
sandlador, excellensmilj6er, teknikinfrastrukturer och EU-deltagande.

e Strategiska accelerationsprogram. Langsiktiga program for strategiska
teknikomraden behovs for att accelerera Sveriges teknikledarskap inom olika
strategiskt viktiga teknikomraden. Programmen bor ha starkt behovsagarskap och
baseras pa fardplaner som starker Sveriges konkurrenskraft inom teknikomraden
som ar strategiskt viktiga for Sverige.

Delarna ar 6msesidigt beroende av varandra. Kapital tillsammans med forskning,
innovation och kompetens bygger langsiktig konkurrenskraft. Offentlig efterfragan far
stérre genomslag nar den kompletteras med regler, testmiljéer och finansiering som
mojliggbr innovation och uppskalning. Nationella investeringar far storre effekt nar de
kopplas till EU och internationella vardekedjor.
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EU bor vara en integrerad del av den nationella investeringsagendan. Nationella
prioriteringar och policyinstrument bor fran bérjan utformas i nara koppling till EU:s
policyutveckling och strategiska satsningar. Svenska investeringar bér anvandas for att
mobilisera europeisk finansiering och samverkan samt for att starka Sveriges mdjligheter
att ta ledande roller i EU:s satsningar och i europeiska infrastrukturer och vardekedjor.

Starkare prioritering och langsiktiga investeringsmal

Teknikledarskap forutsatter inte bara effektiva policyinstrument och fardplaner inom
olika teknikomraden. Det kraver ocksa nationell riktning, langsiktiga investeringar och
férmaga att koncentrera resurser till de tekniker, férmagor och vardekedjor som ar
strategiskt viktigast for Sverige. Sverige har goda ramvillkor och manga bra
policyinstrument, men den samlade styrningen ar svag. Investeringar, ansvar och
styrmedel &r férdelade mellan politikomradden, myndigheter och budgetar.

Starkt formaga till teknikledarskap forutsatter att prioriteringar och samordning starks.
Darfor foreslas ett nationellt teknikrdd med stark analyskapacitet och tydlig koppling till
regeringens besluts-, budget- och styrprocesser. Teknikradet bor arbeta med system- och
omvarldsanalys, portféljanalys, EU och internationalisering, Al-samordning samt
uppféljning. Ett kansli bor finansieras med minst 50 miljoner kronor per ar fran 2028.
EU-perspektivet bor vara integrerat i alla delar.

Sverige behover langsiktiga och férutsagbara investeringar som mobiliserar naringslivet
och attraherar internationellt kapital. Darfor foreslas tva nationella investeringsmal:

e FoU-investeringar. Statens FoU-investeringar bor uppga till minst 1 procent av
BNP 2030 och 1,2 procent 2035. Malet for Sveriges totala FoU-investeringar
b6r vara minst 4 procent av BNP 2030 och 4,5 procent 2035.

e Industriell och samhillelig uppskalning!. Statens investeringar bor uppgé till
minst 1 procent av BNP 2030 och 1,2 procent 2035. Malet for de totala
investeringarna bor vara minst 4 procent av BNP 2030 och 5 procent 2035.

Investeringsmalen foreslas inga i en tioarig nationell plan med adterkommande
uppféljning. Uppféljningen bor skilja mellan olika finansieringsformer och visa hur
mycket privat och internationellt kapital som mobiliseras. Relevanta statliga
investeringar i FoU samt industriell och samhallelig uppskalning bor, i den man de
uppfyller Natos kriterier, kunna raknas in i Sveriges ataganden inom Natos
femprocentsmal.

Teknikdvergripande instrument

Sverige behdver starka den samlade formagan att utveckla och skala upp strategisk
teknik. Fardplaner och program for olika teknikomraden ger nédvandig riktning och
prioriteringskraft. De kan dock inte ensamma |dsa viktiga systemhinder eller mojliggora

! Industriell uppskalning innebér att innovationer gar fran test och demonstration till storskalig produktion
genom investeringar i produktionsanlaggningar, kapacitet och infrastruktur. Samhallelig uppskalning innebéar
bred och varaktig anvéndning och kan krava anpassningar av regler, institutioner, finansiering, kompetens,
infrastruktur och marknadsférutsattningar.
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nya kopplingar mellan teknikomraden. Nya konvergensmaonster och kopplingar mellan
teknikomraden, sektorer och vardekedjor utvecklas snabbt pa oférutsagbara satt.

Teknikledarskap foérutsatter flexibla teknikdvergripande policyinstrument. Kapital, test-
och demonstrationsmiljéer, offentlig efterfragan, regelverk, standarder, kompetens och
innovationsinfrastruktur behdver utvecklas som gemensamma nationella férmagor.
Teknikovergripande policyinstrument ar avgérande for att snabbt, flexibelt och kraftfullt
kunna agera i takt med den accelererande teknikutvecklingen och globala konkurrensen.

Foljande policyinstrument foreslas for att starka Sveriges samlade férmaga att finansiera
och skala upp strategiskt viktig teknik:

e Nationell investeringsfond. Fonden b6r kunna ta avgransad risk i stora,
kapitalintensiva och systemkritiska investeringar genom bland annat 1an,
garantier, saminvesteringar, projektfinansiering och agarkapital.

e Teknikklivet och Scaleup Accelerator Sweden. Teknikklivet ska finansiera stegen
fran pilot till validering, demonstration och forsta industriella tillampning.
Scaleup Accelerator Sweden ska stérka uppskalning i teknikintensiva startups.

e Strategisk EU-koppling och EU-ledarskap. Sverige bor starka svenska aktérers
incitament att paverka och ta ledande roller i EU:s satsningar. Nationell
medfinansiering, ersattning for indirekta kostnader och stéd till svenska
koordinatorer bor starkas.

o Banbrytande innovation. Ett nationellt instrument inspirerat av innovationsorgan
som DARPA, NASA, SPRIN-D och ARIA bér etableras. Instrumentet ska ha
utmaningsdriven férkommersiell upphandling som central metod och ha som
uppgift att driva fram lésningar pa tydligt definierade utmaningar.

e Innovationsfrimjande upphandling och regulatoriska sandlador. Offentlig sektor
behover 6ka innovationsefterfragan genom innovationsframjande upphandling.
Ett system for regulatoriska sandlador fér banbrytande innovation bor etableras.

e Excellenskluster 2.0 och Teknikinfrastrukturlyft. Excellensklustren bor fa starkta
forutsattningar for Fol-excellens och internationell havstang. Teknikinfrastruktur
ar avgbrande for teknikledarskap. Darfor foreslas ett teknikinfrastrukturlyft.

Policyinstrumenten ska adressera tydliga systemgap samt forstarka och koppla samman
befintliga satsningar, strukturer och policyansvar.

Strategiska accelerationsprogram

Sverige behdver kraftfulla program for att accelerera utvecklingen inom strategiska
teknikomraden. Rapporten foreslar att strategiska accelerationsprogram etableras inom
sju strategiska teknikomraden: Al, 6G, halvledare, kvantteknik, material och produktion,
bioteknik och rymdteknik. Energimyndigheten kommer i sin pagdende strategiprocess att
ta fram forslag pa prioriteringar och insatser fér energiteknik och nettonollteknik.

Programmen behdover vara aktorsdrivna, med tydligt ledarskap och agarskap fran foretag
och andra behovsagare. Strategiska fardplaner behdver darfér formuleras av behovséagare.
Det &r avgorande for programmens mobilisering och effekter. | denna rapport foreslas
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darfor strategisk fardplansinriktning for respektive program, men inte preciserade
fardplaner.

Konvergens och kopplingar mellan teknikomraden, och vardekedjor dar tekniken
anvands, kommer att ha stor betydelse for framvaxande teknikomraden och vardekedjor.
Dessutom sker den tekniska utvecklingen i allt hdgre grad i grénslandet mellan civila,
industriella och sakerhets- och férsvarsrelaterade tillampningar. Teknikkonvergens,
systemldsningar och dual-use boér darfér vara en tydlig del i accelerationsprogrammens
fardplaner och portfoljer.

Al Acceleration Sweden ar mest tidskritiskt och bor starta i januari 2027 och fungera
som en tvérgdende bas for samtliga strategiska accelerationsprogram. Al paverkar
forskning, design, simulering, automation, sakerhet och uppskalning inom alla
strategiska teknikomraden. Programmet bor darfor bade stérka Sveriges egen
Al-kapacitet och accelerera anvandningen av Al inom andra teknikomraden och sektorer.

Sju kapacitetsomraden bor initialt prioriteras:

e Al-berdkningskapacitet

e Al-sdkerhetsinstitut

e Al-verifiering och tillforlitlighet
e Al-modeller fér svenska behov

e Al-data

e Fysisk Al fér autonoma system
o Al-spetskompetens

Av avgtrande betydelse ar att sakerstalla strategisk och saker tillgang till avancerad
berakningskapacitet. Samtidigt ar det viktigt att starka férmagan att utvardera och
verifiera avancerade Al-system samt oka tillgangen till kvalitetsdata i sakra datamiljoer.
Dessutom beho6ver Sverige starka férmagan inom fysisk Al kopplat till robotik, fordon,
drénare och andra autonoma system.

Al Acceleration Sweden bor kontinuerligt bedéma Sveriges behov av Al-kapacitet och
anpassa prioriteringar och investeringar efter den snabba teknikutvecklingen. Svenska
satsningar bor fran borjan kopplas till europeisk Al-infrastruktur, Al Factories?,
kommande Al Gigafactories och andra relevanta EU-initiativ.

Strategiska accelerationsprogram bor vara minst tiodriga, bygga pa fardplaner som
uppdateras arligen och styras som aktiva portféljer med matbara accelerationsmal. Vid
uppstart bér den statliga finansieringen vara minst 200 miljoner kronor per program och
ar. Al Acceleration Sweden utgér dock ett undantag och bér ha vasentligt hogre
finansiering fran start. Fran 2032 féreslas varje program ha minst 1 miljard kronor i
statlig finansiering och mobilisera minst motsvarande belopp fran naringsliv samt

EU eller andra internationella aktérer. Total programvolym bér dédrmed vara minst

3 miljarder kronor per program och ar.

2 Ett samlat Al-ekosystem kring avancerad berékningsinfrastruktur.
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De strategiska accelerationsprogrammen ska inte ersatta eller duplicera befintliga
myndigheters uppdrag och finansieringsinstrument. Deras uppgift ar att skapa en
nationell riktning, kraftsamling och synergier foér teknikledarskap inom strategiska
teknikomraden. De bor darfor forstarka och skapa synergier med befintliga program och
instrument. Stora program som accelerationsprogrammen behéver samspela med ar:

e Impact Innovation som utgar fran missions och systemomstéllning inom breda
samhéllsomraden.

e Avancerad digitalisering som ar en stark industriell plattform fér avancerade
digitala I6sningar.

e FFI, Fordonsstrategisk forskning och innovation som ar en etablerad plattform
fér forskning, innovation och demonstration inom vagtransporter.

e Civil-militdra innovationsprogrammet (CMIP) som syftar till synergier mellan
civila industriella och sékerhets- och forsvarsrelaterade tillampningar.

e Excellenskluster for banbrytande teknik som ska driva férmagor och positioner
vid den vetenskapliga och tekniska fronten.

Energi, mark och tillstdnd, standardisering och metrologi, immateriella tillgangar samt
kritiska ravaror, komponenter och leverantérsberoenden bor integreras i programmens
fardplaner. De &r inte externa ramvillkor utan faktorer som ofta avgér om teknik kan
skalas upp.

Genomférande och uppfdljning

Genomfdrandet bor ske stegvis. Al Acceleration Sweden bor starta i januari 2027.
Under 2027-2028 bor teknikradet och de teknikovergripande instrumenten etableras
och ovriga strategiska accelerationsprogram pabdrjas. Accelerationsprogrammen byggs
darefter successivt upp och boér na full skala senast 2032.

Uppféljningen bdr méata faktisk forflyttning, inte férdelade medel eller antal projekt.
Centrala matt bor vara mobiliserade privata och internationella investeringar, kortare tid
fran forskning till marknad, fler vaxande teknikforetag, ny konkurrenskraftig
produktionskapacitet, battre tillgang till infrastruktur och kompetens, svenska ledarroller
i EU och i standardisering, minskade strategiska beroenden samt ¢kad uppskalning av
innovation. Malet &r att omsatta svenska forsknings- och teknikstyrkor i teknikledarskap,
konkurrenskraft, sékerhet, klimatomstélining och resiliens.
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1 Inledning

Under de senaste aren har varlden rort sig in i en perfekt storm dar geopolitiska
spanningar, klimatutmaningar, foérsérjningsrisker och snabb teknikutveckling samverkar
och férstarker varandra. Tillsammans formar de ett nytt omvarldsldge med 6kad
osakerhet och hardare global konkurrens, figur 1.1.

Figur 1.1
Perfekt storm av sammanflatade och omsesidigt beroende samhallsutmaningar
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Kommentar: Figuren sammanfattar olika stora parallella samhallsutmaningar som paverkar hela samhillet och
som tillsammans genererar komplexa policyutmaningar.

Teknikutvecklingen ar en av de starkaste drivkrafterna bakom féréandringarna. Den
paverkar produktivitet, konkurrenskraft och ekonomisk utveckling, men ocksa den
globala maktbalansen. | allt hdgre grad avgdr tekniska styrkepositioner [anders sékerhet,
handlingsfrihet och internationella inflytande.

Ledande ekonomier varlden &ver investerar kraftfullt i strategiska tekniker. USA, Kina,
EU, Japan, Sydkorea och Singapore ar nagra tydliga exempel, men utvecklingen ar
bredare &n sa. Genom satsningar pa forskning, innovation, kompetens, infrastruktur och
industriell utveckling starker lander sin konkurrenskraft, skapar framtidens féretag och
arbetstillfallen samt dkar sitt inflytande dver standarder och vardekedjor. Teknikpolitik
har darmed blivit en central del av sdval ekonomisk som geopolitisk strategi.

Teknikledarskap, konkurrenskraft, sakerhet och forsérjningsférmaga hanger allt narmare
samman. | den globala konkurrensen om framtidens tekniker avgors framgang i allt
hégre grad av hur val politik inom forskning, innovation, industri, sakerhet, energi,
klimat och handel drar at samma hall. Ledande ekonomier starker darfér samordningen
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over politikomradesgranser for att snabbare utveckla, anvanda och skala upp strategiskt
viktiga tekniker.

Sverige behover utveckla samma strategiska kraft som de ledande ekonomierna. Annars
riskerar landet att tappa tillgang till strategiskt viktiga teknologier och darmed g& miste
om investeringar, féretagsetableringar och hégkvalificerade arbetstillféllen. Det skulle
minska Sveriges ekonomiska handlingsfrihet, férsvaga forsérjningsberedskapen och gora
naringsliv och samhélle mer sarbara.

For Sverige ar EU en central del av strategin for teknikledarskap. Sverige kan inte pa
egen hand bygga den skala som kravs inom alla strategiska teknikomraden, men kan
genom tydliga nationella prioriteringar och investeringar ta ledande positioner i
europeiska program, infrastrukturer och vardekedjor. Svenska strategier och satsningar
bor darfor fran borjan utvecklas i nara koppling till EU:s prioriteringar och investeringar.
Nationella satsningar bér anvandas foér att mobilisera europeisk finansiering, bygga
svenska noder i gemensamma europeiska infrastrukturer och starka svenska aktérers
mojligheter att leda strategiska initiativ. EU bér ddrmed ses som en integrerad del av
Sveriges strategi for forskning, innovation, industriell uppskalning och ekonomisk
sakerhet.

Om Sverige investerar for teknikledarskap kan landet 6ka produktiviteten, skapa fler
snabbvaxande foretag, attrahera stérre privata investeringar, starka exporten och skapa
fler kvalificerade arbetstillfallen. Samtidigt starks den tekniska kompetens som &r
avgbrande for totalférsvaret, den civila beredskapen och den kritiska infrastrukturen.
Tekniker som driver ekonomisk utveckling far ocksa allt stérre betydelse for framtidens
forsvarsformaga och samhallssakerhet.

Sverige har internationellt stark forskning, innovation och naringslivinom méanga
omraden. Det svenska policysystemet ar emellertid pa viktiga omraden fragmenterat.
Framfor allt finns svagheter i systemet i utveckling fran forskning och innovation till
demonstration, industriell uppskalning och internationellt genomslag.

1.1 Bakgrund och syfte

| maj 2025 fick Vinnova regeringsuppdraget att genomféra insatser for
samverkansbaserad forskning och innovation inom excellenskluster fér banbrytande och
strategisk teknik.

Syftet med uppdraget ar att stdrka och utveckla Sveriges befintliga styrkor inom
viktiga teknikomrdden samt att utveckla nya férméagor inom framvéxande teknik
genom bransch- och sektorséverskridande samarbeten. Uppdraget ska bidra till att
sékerstélla Sveriges relevans i globala vardekedjor for strategiskt viktiga
teknikomraden, frimja Sveriges position som ett ledande innovationsland, stdrka
Sveriges nationella sédkerhet, samt bidra till Sveriges langsiktiga konkurrenskraft.
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Regeringsuppdraget omfattar flera olika delar:

e Utveckla och genomfora insatser for utveckling av excellenskluster for
banbrytande teknik, i samverkan med Vetenskapsradet.

e Samarbeta med Vetenskapsradet i ett gemensamt programkontor inom ramen
fér satsningen excellenskluster fér banbrytande teknik.

e Vidareutveckla kunskapsunderlaget for strategiska tekniker fér Sverige for en
samlad bedémning av svenska styrkeomraden och behov.

e Ta fram fardplaner for insatser inom strategiskt viktiga teknikomraden for
Sverige, i samverkan med relevanta aktorer.

e Overvaga nya former for stéd for banbrytande teknik, till exempel
férkommersiell upphandling och bestéllarnatverk.

For att effektivt framja Sveriges position som ett ledande innovationsland inom
strategiskt viktiga teknikomraden ar det inte tillrackligt att ta fram fardplaner for
enskilda teknikomraden. Darfor foreslas i denna rapport fardplaner for utveckling av
samspelande policyinstrument och investeringar pa olika nivaer. Tillsammans syftar de
till att utveckla de tekniska, industriella och finansiella férutsattningar som kravs for att
Sverige ska vara ett av varldens mest innovativa, konkurrenskraftiga och sakra lander.

Underlag och forslag har tagits fram i en iterativ process i bred dialog med aktoérer i det
svenska innovationssystemet. Arbetet bygger pa Vinnovas analyser av strategiska
teknikomraden, IVA:s projekt Svenska framtider, internationella jamférelser av policyer
och investeringar samt Al-stdédd analys av fler an 2 000 svenska och internationella
fardplaner, strategier och agendor.3

Dialoger och workshops har genomférts med éver 200 personer fran naringsliv, akademi,
institut, offentlig sektor, bransch- och intresseorganisationer, investerare och andra delar
av innovationssystemet. Forslag och vagval har successivt prévats och vidareutvecklats
genom dessa dialoger, skriftliga inspel och tva 6ppna enkéater. Underlag och preliminara
forslag har I6pande publicerats pa Vinnovas webbplats for att mojliggora 6verblick,
inspel och fortsatt dialog.

Enligt regeringsuppdraget ska fardplanerna uppdateras arligen till och med 2028.
Vinnova avser att fortsatt bedriva en kontinuerlig process med underlag, dialoger och
workshops for att vidareutveckla féardplanerna. Analysmetoder och dialogformer kommer
ocksa att utvecklas inom ramen for detta arbete.

1.2 Utgangspunkter och disposition

Sveriges konkurrenskraft bygger pa goda generella ramvillkor for foretagande,
investeringar och innovation. | den hardnande globala konkurrensen om investeringar,
kompetens och industriell kapacitet blir tillgang till energi, mark, digital infrastruktur,

3 Vinnova (2025, rev. 2026), Strategiska tekniker fér Sverige; IVA (2026), Svenska framtider; Vinnova
(2026), Al-stédd analys av svenska och internationella teknikférdplaner.
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internationell kompetens och konkurrenskraftiga villkor viktiga lokaliseringsfaktorer.
Sverige behover darfor stérka energisystemet, forbattra kompetensforsorjning, utveckla
attraktiva villkor fér internationella talanger och skapa konkurrenskraftiga villkor for
forskning, féretagande och investeringar. Expertskattesystem och skatteincitament fér
FoU &r viktiga delar i Sveriges attraktionskraft for investeringar och kompetens.

Goda generella ramvillkor ar dock inte tillrackliga for teknikledarskap inom strategiskt
viktiga teknikomraden. Utveckling och industriell uppskalning av avancerad teknik
kannetecknas av mycket stora kapitalbehov, hog teknisk och kommersiell risk samt langa
utvecklingstider. Privata investeringar blir darfér ofta mindre och senare an vad som ar
samhallsekonomiskt optimalt. Ledande tekniknationer kombinerar darfér goda ramvillkor
med strategiska policyinsatser. De anvander statlig riskdelning, strategiska
investeringsinstrument, innovationsupphandling, regulatoriska sandlador, teknikprogram
och langsiktiga partnerskap. Syftet ar att minska risker och mobilisera investeringar dar
marknaden pa egen hand inte investerar i tillracklig omfattning.

Sverige kan inte matcha de stérsta ekonomiernas investeringsvolymer. | stallet behdver
landet koncentrera och samordna insatser for teknikledarskap och acceleration av
teknikutveckling och industriell uppskalning dar Sverige har sarskilda styrkor och goda
forutsattningar. Framgang kraver langsiktiga prioriteringar, effektiva vagar fran forskning
till innovation och uppskalning, utvecklingsdrivande efterfragan, stark samverkan i EU
och internationellt, tillgang till internationellt ledande testmiljoer samt riskvilligt kapital.

Forslagen i rapporten syftar till att starka Sveriges formaga till teknikledarskap i den
hardnande internationella konkurrensen. Kapitel 2 ger en Gversikt av den internationella
utvecklingen av policy och investeringar i FoU och industripolitik. | kapitel 3 presenteras
forslag pa atgarder for starkt nationell investeringsférmaga och riktning. Kapitel 4 ger
forslag pa teknikovergripande policyinstrument. | kapitel 5 ges forslag pa
accelerationsprogram for teknikledarskap inom sju strategiska teknikomraden.
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2 Internationell utveckling

Den globala utvecklingen blir allt mer polariserad. Samtidigt accelererar
teknikutvecklingen. Tillsammans paverkar dessa krafter ekonomin och samhéllet pa bred
front. De forandrar ocksa den globala konkurrensen, den ekonomiska maktbalansen och
de sakerhetspolitiska foérutsattningarna.

Policyinstrument som tullar, subventioner, exportkontroll och restriktioner fér
investeringar anvands for att paverka tillgangen till kunskap, teknik och kritiska
ramaterial. Detta paverkar ocksa forutsattningarna i det globala systemet for forskning
och innovation. Sveriges och EU:s ambitioner, méjligheter och utmaningar for
teknikledarskap behoéver ses i denna kontext.

| detta kapitel beskrivs den internationella utvecklingen av investeringar i FoU samt
industriell uppskalning av strategisk teknik. Kapitlet belyser ocksa hur olika lander
utvecklar sin politik och sina policyinstrument for att starka sitt teknikledarskap.*

2.1 FoU-investeringar och industripolitiska investeringar

FoU-investeringar ar avgérande for teknikledarskap, konkurrenskraft, nationell sékerhet
och klimatomstallning. Sverige har lange tillhort varldens ledande lander nar det géller
FoU-investeringar i relation till landets storlek. Men i manga andra lander 6kar nu FoU-
investeringarna snabbare, bade i naringslivet och i fraga om statens FoU-investeringar.

De globala FoU-investeringarna har nastan tredubblats de senaste decennierna samtidigt
som det globala innovationslandskapet kraftigt férskjutits geografiskt. Framfér allt har
Kina och andra lander i Asien patagligt 6kat sin andel av de globala FoU-investeringarna.
Matt i kopkraftsjusterade dollar (PPP) visar OECD:s data for 2024 att Kinas totala FoU-
investeringar ar nagot stérre an USA:s. Dessa tva landers FoU-investeringar ar var for sig
nastan dubbelt sa stora som EU-ldndernas sammanlagda FoU-investeringar, figur 2.1.

| manga lander uppgéar de statliga FoU-investeringarna idag till omkring en procent av
BNP eller mer. Flera lander har ocksa detta som uttalat budgetmal. Sverige ligger inte
langre i den internationella toppen gallande statliga FoU-investeringar. Ar 2024
motsvarade statens FoU-investeringar i Sverige 0,77 procent av BNP. Den senaste
forsknings- och innovationspropositionen innebéar en vasentlig 6kning av de statliga
FoU-investeringarna i Sverige i absoluta tal. De kommer sannolikt att uppga till omkring
0,8 procent av BNP ar 2028, det vill séga i slutet av den fyradrsperiod som
propositionen omfattar, figur 2.2.

4 Vinnova (2026), Global utblick; OECD (2025), ST/ Outlook 2025; OECD (2026), Quantifying Industrial
Strategies (QulS).
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Figur 2.1
FoU-investeringar 2024 och FoU-tillvaxt 2000-2024 i olika lander
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Kélla: WIPO (2026). Global Innovation Index 2026 World Intellectual Property Organization, Geneva. OECD,
Main Science and Technology Indicators (MSTI).

Kommentar: Cirklarnas storlek representerar andel av globala FoU-investeringar 2024. FoU-volymerna for
2024 avser OECD:s GERD-serie i I6pande PPP-justerade USD. Tillvixtuppgifter for 2000-2024 baseras pa
reala FoU-utgifter och ska inte tolkas som forandringen i de nominella PPP-volymer som redovisas for 2024.

Figur 2.2
FoU-investeringar 2024 i procent av BNP fordelade pa finansieringskéllor och
indikationer pa framtida utveckling av statliga FoU-utgifter
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators (oecd.org) och egna analyser av sannolika framtida
utveckling av de statliga FoU-utgifterna i olika ldnder. Vinnova (2026). FoU-investeringar och FoU-mal i olika
ldnder. (Kommande)

Kommentar: Staplarnas totala héjd avser totala FoU-investeringar i relation till BNP ar 2024, héjden pa de
grona staplarna avser statliga FoU-investeringar, direkta respektive FoU-skatteincitament, i relation till BNP.
Pilarna avser bedémningar av utvecklingen efter 2024, baserat pa policydokument och budgetférslag fér olika
lander. Dessa har olika tidshorisonter och olika beslutsstatus. Bedomningarna bor tolkas med stor forsiktighet.
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Internationella jamférelser av FoU-intensitet, det vill sdga FoU-investeringar i
forhallande till olika landers ekonomiska storlek, ar viktiga indikatorer pa landers
forsknings- och innovationsférmaga. Sadana jamforelser kan dock délja betydelsen av
FoU-investeringar i absoluta tal. Ett land kan ha hog FoU-intensitet men anda investera
betydligt mindre i forskning och utveckling &n stérre ekonomier. Jamférelser mellan sma
och stora lander riskerar darfor att bli missvisande.

Skillnader i FoU-intensitet ar avsevarda, bade inom stora lander som USA och Kina, och
mellan lander inom EU. | praktiken konkurrerar Sverige ofta inte med hela lander om
investeringar i forskning och innovation, utan med enskilda delstater, provinser och
regioner. Flera regioner har hégre FoU-intensitet an Sverige. | USA galler det tio
delstater plus District of Columbia. | Kina har tre provinser hogre FoU-intensitet an
Sverige. Aven inom EU finns regioner med hégre FoU-intensitet. | en jamférelse med
tyska delstater ar det tvd som har hogre FoU-intensitet an Sverige, figur 2.3.

Figur 2.3
FoU-investeringar i olika delstater, provinser och lander i procent av BNP, 2024
eller senaste tillgdangliga ar
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Kélla: NSF, National Center for Science and Engineering Statistics (NCSES). National Bureau of Statistics of
China, Communiqué on National Expenditures on Science and Technology in 2024. Statistisches Bundesamt
och Stifterverband Wissenschaftsstatistik. OECD, Main Science and Technology Indicators.

Kommentar: Uppgifterna avser senaste tillgingliga jamforbara ar; for amerikanska delstater 2023 och fér
kinesiska provinser och tyska delstater 2024.

FoU-investeringar ar nodvandiga, men inte tillrackliga for teknikledarskap. Manga andra
faktorer ar viktiga i ekosystem for innovation och global industriell konkurrenskraft.
Viktiga saddana faktorer ar férutsattningar och kapital for industriell uppskalning av
avancerad teknik. Under senare ar har detta fatt en mer central plats i manga landers
policyutveckling fér teknikledarskap.
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Internationella jamfoérelser av stod till industriell uppskalning ar mer osakra an
jamforelser av FoU-investeringar. Statistik dver statliga bidrag, 1an, garantier och andra
riskdelningsinstrument &r mindre utvecklad och mindre jamférbar mellan lander. OECD
har dock under senare ar utvecklat nya och mer jamférbara data an tidigare genom
databasen OECD Quantifying Industrial Strategies (QulS).

OECD:s QulS-data visar att Sveriges statliga insatser for industriell uppskalning ar
relativt begransade jamfort med manga andra lander. 2023 uppgick direkta stod till
fasta investeringar sasom bidrag och skatteincitament fér bland annat
produktionsanlaggningar, maskiner och utrustning, till omkring 0,15 procent av BNP.
Genomsnittet for de 20 lander som ingar i OECD:s data var 0,31 procent av BNP.

Aven i frdga om statliga finansiella instrument som |&n, garantier samt offentligt risk-
och agarkapital ligger Sverige under genomsnittet. Sveriges niva uppgick till omkring
0,62 procent av BNP, jamfért med genomsnittet 0,92 procent av BNP fér de 20 lander
som omfattas av OECD:s data, figur 2.4.

Figur 2.4
Industripolitiska investeringar for industriell uppskalning i olika lander i procent
av BNP 2023
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Kélla: OECD (2026), Quantifying Industrial Strategies och Criscuolo, et.al. OECD. Budget- och
strategidokument pa vilka bedémningarna baseras redovisas i Vinnova (2026). Industripolitik fér industriell
uppskalning — internationell jamférelse av statlig riskdelning for industriella investeringar. (Kommande)

Kommentar: Bidrag och skatteutgifter avser offentliga utgifter, medan finansiella instrument avser nominella
finansierings- och garantibelopp. De tva matten bor dirfér inte summeras eller jamféras direkt. Pilarna avser
bedémningar av utvecklingen efter 2023, baserat pa policydokument och budgetférslag for olika linder. Dessa
har olika tidshorisonter och olika beslutsstatus. Bedémningarna bor tolkas med stor forsiktighet.

Sveriges policyinstrument for forskning, innovation och konkurrenskraft har haft
vasentligt starkare fokus pa investeringar i FoU och innovation &n p& industriell
uppskalning. Det galler sarskilt kapitalintensiva faser déar ny teknik ska demonstreras,
industrialiseras och byggas ut i stor skala. Samtidigt har statens riskdelning i industriell
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uppskalning av internationellt ledande teknik fatt en avsevart storre roll i manga andra
landers industripolitik under senare ar.®

De 6kande internationella statliga satsningarna pa FoU, industripolitik och
sakerhetsrelaterade investeringar sker samtidigt som det statsfinansiella utrymmet ar
begransat i manga lander. International Monetary Fund (IMF) bedémer att den globala
offentliga skulden |ag strax under 94 procent av BNP 2025 och vantas fortsatta att
stiga. Samtidigt okar utgiftstrycket fér bland annat férsvar, strategisk autonomi, energi
och klimatomstallning. OECD visar ocksa att 6kade forsvarsutgifter i flera lander i ett
forsta skede finansieras genom underskott och 6kad upplaning. Det innebar inte att
statlig upplaning kan hanforas till enskilda FoU- eller industripolitiska satsningar. Men
nar nya strategiska utgifter 6kar i ekonomier med budgetunderskott finansieras den
samlade offentliga utgiftsnivan delvis genom 6kad upplaning.®

2.2 Internationell policyutveckling’

Den internationella konkurrensen om tekniskt och industriellt ledarskap har skarpts
patagligt under de senaste aren. Strategiskt viktiga tekniker ses i allt hogre grad som
grundlaggande forutsattningar for ekonomisk konkurrenskraft, nationell sékerhet,
forsorjningsférmaga och internationellt inflytande. Darfor star de i centrum for en bred
omvandling av forsknings-, innovations- och industripolitiken.

Ledande industrilander genomfor storre, mer langsiktiga och mer samordnade
strategiska investeringar for att bygga tekniska och industriella styrkepositioner.
Forskning och teknikutveckling kopplas samman med investeringar i infrastruktur,
kompetens, kapitalférsorjning, offentlig efterfragan, industriell uppskalning och
strategisk produktionskapacitet. Samtidigt stérks kopplingarna mellan teknikpolitik,
sakerhetspolitik, energipolitik, klimatpolitik, utrikespolitik och handelspolitik.

Utvecklingen férandrar konkurrensen mellan lander. Det racker inte langre med hog
vetenskaplig kvalitet, ett val fungerande startup-ekosystem eller enskilda teknikledande
féretag. Landers position avgoérs i allt hdgre grad av sammanhangande system dar
spetsforskning, innovation, test och demonstration, reglering, efterfragan,
uppskalningskapital och industriell produktion forstarker varandra.

Fran generell innovationspolitik till strategiska teknikprioriteringar

En tydlig internationell utveckling ar att lander gér fran en huvudsakligen generell
forsknings- och innovationspolitik till mer uttalade nationella teknikprioriteringar. Manga
lander koncentrerar resurser till ett begransat antal teknikomraden som bedéms ha
sarskilt stor betydelse for framtida tillvaxt, produktivitet, sdkerhet och industriell
formaga. Prioriteringarna ar relativt likartade. Breda listor 6ver strategiska tekniker

5 Vinnova (2026), Industripolitik fér industriell uppskalning; OECD (2026), Quantifying Industrial Strategies
(QuiS).

8 IMF (2026), Fiscal Monitor, April 2026; OECD (2026), Economic Outlook 2026/1.

7 Avsnittet bygger framst pa Vinnova (2026), Global utblick; OECD (2025), ST/ Outlook 2025; Draghi (2024),
The Future of European Competitiveness; European Commission (2025), Competitiveness Compass.
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racker darfor inte for att skapa konkurrensférdelar. | stéllet avgdrs konkurrenskraften av
formagan att prioritera specifika nischer, tillampningar och delar av vardekedjor dar
landet har mojligheter att nd ledande positioner. Modellerna skiljer sig mellan lander.
Gemensamt ar dock att de kombinerar prioriterad forskning med satsningar pa
kompetens, infrastruktur, offentlig efterfragan och industriell uppskalning.

EU:s policyutveckling och roller haller snabbt pa att breddas. Kommande policyer och
program ska i stérre utstrackning stédja hela ekosystem fran forskning och innovation till
uppskalning, produktion och marknadsinférande. Det blir nu viktigare att
medlemslanderna kan prioritera sina insatser och bidra med nationell medfinansiering.
Stora europeiska projekt och partnerskap forutsatter ofta att medlemsstaterna tidigt kan
identifiera prioriterade omraden, mobilisera relevanta aktérer och ge tydliga besked om
nationell medfinansiering. Lander som agerar tidigt med effektiva processer har stérre
mojlighet att paverka utformningen av EU:s policyutveckling och initiativ. De kan ocksa
starka sin position genom att etablera nationella noder i europeiska vardekedjor. Lander
som agerar sent riskerar i stallet att anpassa sig till prioriteringar och strukturer som
redan formats.

Forskningspolitik, innovationspolitik och industripolitik integreras

Ett centralt ménster i den internationella policyutvecklingen ar att forskningspolitik,
innovationspolitik och industripolitik integreras. Tidigare byggde manga landers
innovationspolitik pa en relativt linjar modell. Staten finansierade framst grundforskning
och tidig teknikutveckling, medan marknaden férvantades ansvara fér kommersialisering,
uppskalning och produktion. Den modellen kompletteras nu med betydligt mer aktiva
offentliga insatser i senare delar av utvecklingen.

Den férandrade politiken motiveras av att strategiska teknikomraden ofta kraver mycket
stora initiala investeringar. De kdnnetecknas ocksa av langa utvecklingstider, osaker
efterfragan och starka beroenden mellan olika aktérer och infrastrukturer. Utveckling av
halvledare, Al-infrastruktur, nya energisystem, kvantteknik eller férsta industriella
anlaggningar for nettonollteknik kan sallan finansieras eller genomféras av enskilda
féretag utan omfattande samspel med staten och andra investerare. Manga lander
forsoker darfor minska osakerheter och risker genom bidrag, lan, garantier, offentliga
saminvesteringar, skatteincitament, strategisk upphandling och langsiktiga
efterfrageataganden.

Utvecklingen innebar att konkurrensen mellan lander i allt hégre grad handlar om hela
innovations- och produktionssystem. Stark forskning ar viktig men inte tillracklig. Ett
land kan anda forlora investeringar och framtida produktionskapacitet om det saknar
tillgang till energi, kapital, kompetens, pilotanlaggningar, kunder eller tillrackligt snabba
tillstandsprocesser. P4 motsvarande satt ger omfattande industristdd begransad
langsiktig effekt om det saknas forsknings- och innovationsmiljéer som kontinuerligt kan
utveckla nasta generations teknik.

Nar konkurrensen i allt hogre grad handlar om hela innovations- och produktionssystem
Okar ocksa betydelsen av sammanhangande investeringssystem fran forskning till
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produktion. Offentliga finansieringsinstrument behdver kunna félja tekniken genom hela
utvecklingen, fran verifiering och pilot till demonstration, férsta industriella anlaggning
och kommersiell uppskalning. De behover ocksa samspela effektivt med privat kapital
och europeiska och internationella finansieringskallor.

Teknikpolitik blir sdkerhetspolitik och forsorjningspolitik

Den geopolitiska utvecklingen har gjort teknikpolitik till en central del av landers
sakerhetspolitik. Pandemin, kriget i Ukraina och 6kade handelsspanningar har
synliggjort sarbarheter i globala vardekedjor. Detsamma galler den vaxande
anvandningen av ekonomiska och tekniska beroenden som politiska maktmedel.

Tillgang till halvledare, lakemedel, kritiska ravaror, energi, kommunikationsutrustning,
molntjanster och tillverkningskapacitet &r darfor i allt hogre grad en fraga om nationell
och ekonomisk sakerhet.

Detta innebar inte att |ander efterstravar fullstandig sjalvforsérjning inom alla
teknikomraden. En sddan ambition skulle for de flesta lander vara bade ekonomiskt och
tekniskt orealistisk. Politiken handlar istallet om att identifiera kritiska beroenden och
sakra egen kapacitet inom strategiskt viktiga delar av vardekedjorna. Den handlar ocksa
om att utveckla strategiska samarbeten med betrodda partnerlander.

Begrepp som ekonomisk sakerhet, teknologisk suveranitet och strategisk autonomi har
darmed blivit centrala. De omsatts i investeringsgranskningar, exportkontroller,
forskningssakerhet, krav pa leveranskedjor, stéd till inhemsk eller regional produktion
och férdjupade samarbeten mellan likasinnade lander.

For strategiska och sakerhetskritiska formagor behdver analysen dven omfatta radighet.
Sverige behover i kris, krig eller vid allvarliga stérningar ha sakerstalld tillgang till

teknik, leveranser, underhall, reservdelar, data och nédvandiga kompetenser. Dar sddan
radighet inte kan sakerstallas genom marknaden eller betrodda partnerlander kan det
vara motiverat att bygga eller bevara svensk eller europeisk industriell kapacitet. Behovet
av radighet bor paverka tidiga investeringar, utvecklingskontrakt och
efterfrageataganden. Det kan inte hanteras forst vid leverantorsval nar slutliga
anskaffningar ska genomforas.

Sakerhetsdimensionen har aven blivit tydligare inom EU. Strategiska teknikinitiativ ska
bade starka Europas industriella konkurrenskraft och minska kritiska beroenden. Dual-
use-perspektivet far samtidigt storre betydelse. Al, autonoma system, dronare, satelliter,
avancerad kommunikation, sensorer, kvantteknik, cyberteknik, energisystem och
bioteknik kan ha bade civila och militara anvdndningsomraden. Granserna mellan civila
innovationssystem och férsvarsinnovation blir darmed allt mindre tydliga.

Infrastruktur, offentlig efterfragan och uppskalningskapital far 6kad betydelse

En annan viktig utveckling ar att teknisk och industriell infrastruktur far en central roll.
Tillgang till berakningskapacitet, data, renrum, pilotlinor, avancerad matutrustning,
testbaddar, demonstrationsanldggningar och séker digital infrastruktur har blivit
avgdrande konkurrensfaktorer.
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Utvecklingen ar sarskilt tydlig inom Al. Al-politik omfattar inte bara algoritmer och
modeller utan ocksa tillgang till avancerade processorer, datacenter, energi, lagring,
dataresurser och kompetens. Motsvarande systemperspektiv utvecklas inom halvledare,
kvantteknik, bioteknik och nettonollteknik. Lander och regioner investerar darfor i
pilotlinor, designplattformar, test- och certifieringsmiljder samt
demonstrationsanlaggningar som kan anvandas av flera aktérer. Sarskild vikt laggs vid
att startups och sméa och medelstora foretag ska fa tillgang till infrastrukturer som de
inte kan finansiera sjalva.

Tillgang till kapital for uppskalning ar en narliggande fraga. Det internationella
finansieringsgapet ar ofta stérst efter den forsta tekniska verifieringen. D& ar
investeringarna ofta for stora fér privat riskkapital, samtidigt som tekniken fortfarande
beddms som alltfor oséker for kommersiella banker och institutionella investerare.
Offentliga insatser ror sig darfér mot stérre saminvesteringar, garantier, venture debt,
villkorade 1an och sarskilda finansieringsfonster for uppskalning av strategisk teknik.

Offentlig efterfragan anvands samtidigt mer strategiskt. Offentliga verksamheter kan
fungera som kvalificerade forsta kunder, skapa referensmarknader och minska
osakerheten kring nya tekniker. Detta ar sarskilt viktigt inom omraden déar staten eller
andra offentliga akt6rer ar stora bestallare, exempelvis férsvar, energi, transport, halso-
och sjukvard, digital férvaltning och kritisk infrastruktur.

Den internationella utvecklingen pekar mot att utmaningsdrivna program,
innovationsupphandling och langsiktiga bestéllarnatverk behover kopplas till finansiering
av teknikutveckling, testning och efterféljande inférande. Enstaka pilotprojekt ger
begransad effekt om det saknas en planerad vag till upphandling, implementering,
uppskalning och spridning.

Strategisk styrning och langsiktighet

Parallellt med storre investeringar i strategiska tekniker utvecklar manga lander sina
institutionella strukturer for att prioritera, samordna och félja upp teknik- och
innovationspolitiken. Bakgrunden ar att ansvaret for strategiska tekniker normalt &r
fordelat mellan flera departement, myndigheter och politikomraden. Samtidigt gar
teknikutvecklingen ofta snabbare &n de ordinarie budget- och styrprocesserna.

Ett vaxande antal lander har darfor inrattat teknikrad, forsknings- och innovationsrad
eller motsvarande funktioner i eller nara regeringen. Radens utformning varierar, men
syftet ar att starka den strategiska riktningen, tillféra vetenskaplig och industriell
expertis samt skapa battre samordning mellan olika delar av politiken.

Forenklat kan internationella erfarenheter av nationella teknikrad, forsknings- och
innovationsrad delas in i tre kategorier. Den forsta ar statsminister- eller presidentledda
rad dar ministrar och externa experter gemensamt utvecklar langsiktiga prioriteringar.
Den andra ar oberoende expertorgan som ger strategiska rad direkt till regeringen men
inte sjalva samordnar genomférandet. Den tredje ar integrerade styrmodeller dar ett rad
kombineras med ett permanent kansli eller en organisation nara eller inom
Regeringskansliet som féljer upp genomférande och i vissa fall aven genomfér program.
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Nagra landers modeller redovisas 6versiktligt i tabellen nedan. Klassificeringen ar
férenklad och avser respektive funktions huvudsakliga placering, mandat och operativa

kapacitet:®
. Mandat och operativ L
Land Placering och modell . Karakteristik
kapacitet
Finland Statsministerlett forsknings-  Gemensam strategisk riktning Stark politisk férankring éver
och innovationsrad och beslutsunderlag departementsgranser.
TEET Rad i Cabinet Office nara Prioriteringar och flerariga Kopplar teknikval till
P premiarministern grundplaner regeringens bredare mal.

Singapore Rad med operativ stiftelse i Strategi, finansierade program, Kombinerar rad med

Storbritannien

Tyskland

USA

premiarministerns kansli

Oberoende radgivande rad
till premiarministern

Strategiskt rad nara
kanslern samt oberoende
expertkommission

Externt presidentrad och
permanent funktion i
presidentkansliet

kompetens och infrastruktur

Strategiska analyser men
begransat programansvar

Genomférandenara dialog och
separat systemutvardering

Radgivning samt intern policy-
och samordningskapacitet

8 Vinnova (2026), Nationella innovations- och teknikrad.
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genomférandekapacitet.

Sakerstalld tydlig koppling
fran rad till genomférande.

Skiljer mellan strategisk
ledning och oberoende
granskning.

Kombinerar extern expertis
med ett starkt kansli.
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3 Nationell investeringsformaga
och riktning

Teknikledarskap astadkoms inte genom enskilda satsningar. Det kraver nationell
riktning, langsiktiga investeringar och férmaga att koncentrera resurser till de tekniker,
féormagor och vardekedjor som ar strategiskt viktigast for Sverige. | den internationella
konkurrensen racker det inte att ha stark forskning och innovativa féretag. Avgérande ar
férmagan att omséatta styrkorna i teknisk och industriell kapacitet, vaxande foretag,
produktion, marknader och genomférandekraft.

Sverige har i dag manga bra policyinstrument och starka insatser, men den samlade
styrningen ar for svag. Investeringar, ansvar och styrmedel ar férdelade mellan
politikomraden, myndigheter och budgetar. Samtidigt ar kopplingen mellan langsiktiga
strategiska behov, prioriteringar och finansiering otillracklig. Det gbr det svarare att
kraftsamla, bygga sammanhangande system fran forskning till uppskalning och
anvandning samt att agera med den hastighet och uthallighet som den internationella
teknikkonkurrensen kraver.

Figur 3.1
Teknikledarskap kraver samspel mellan politikomraden

Kommentar: Figuren illustrerar att olika politikomraden har betydelse for strategiskt viktiga teknikomraden och
att samspel mellan dessa teknikomraden blir viktiga for teknikledarskap.

Sverige behdver darfor starka tva grundlaggande formagor. Den forsta ar att investera
langsiktigt och pa en internationellt konkurrenskraftig niva. Det galler saval forskning
och utveckling som industriell och samhallelig uppskalning av innovation.. Den andra ar
att betydligt battre kunna prioritera, samordna och f6lja upp dessa investeringar éver
politikomrades-, myndighets- och budgetgrénser.
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Kapitlet foreslar darfor tva sammanhangande delar i en nationell styrmodell for
teknikledarskap: langsiktiga nationella investeringsmal och ett nationellt teknikrad for
prioritering och samordning.

3.1 Nationella investeringsmal

FoU-politik, industripolitik och sakerhetspolitik bér behandlas som 6msesidigt
férstarkande delar av en sammanhallen politik fér konkurrenskraft, ekonomisk sakerhet
och nationell handlingsfrihet. Forskning och innovation bygger kunskap och langsiktig
teknisk formaga. Industripolitiken mojliggér demonstration, uppskalning och produktion.

Sverige bor ha tva langsiktiga investeringsmal: ett for FoU-investeringar och ett for
industriell och samhaéllelig uppskalning av innovation. Statens investeringar behdver vara
langsiktiga och forutsagbara for att mobilisera privata investeringar och for att attrahera
internationellt kapital. Statens roll ar att skapa férutsattningar och dela risk dar
marknaden ensam inte investerar i tillracklig omfattning, inte ersatta marknaden.

Det innebar samtidigt att finansieringen av langsiktiga strategiska investeringar behoéver
bedémas bade utifran statsfinansiell hallbarhet och investeringarnas langsiktiga effekter.
Val mellan anslag, kapitaltillskott, 1an, garantier och andra former av statlig riskdelning
b6r darfér anpassas till investeringarnas karaktar och risk.

FoU-investeringsmalet bor bestd av tva delar. Den ena delen bor vara att statens FoU-
investeringar ska uppga till minst 1 procent av BNP 2030 och minst 1,2 procent av
BNP 2035. Den andra delen bor vara att Sveriges totala FoU-investeringar ska uppga till
minst 4 procent av BNP 2030 och minst 4,5 procent av BNP 2035. Det innebér att
statliga FoU-investeringar ska mobilisera naringslivets och andra aktérers FoU-
investeringar i Sverige. Statens 6kade FoU-investeringar bor forutsatta att naringslivets
FoU-investeringar 6kar i minst samma takt som de statliga.®

Investeringsmalet fér industriell och samhallelig uppskalning bor ocksa besta av tva
delar. Den ena bor vara att statens investeringar i industriell och samhallelig
uppskalning ska uppga till minst 1 procent av BNP 2030 och minst 1,2 procent av BNP
2035. Den andra delen i malet bor vara att de totala investeringarna i industriell och
samhallelig uppskalning uppgar till minst 4 procent av BNP 2030 och minst 5 procent
av BNP 2035. Statens investeringar bér mobilisera minst tre ganger sa stora
investeringar fran naringslivet och andra aktérer respektive fran EU och andra
internationella kallor.

Relevanta statliga investeringar i FoU och industriell och samhallelig uppskalning bor, i
den man de uppfyller Natos kriterier, kunna raknas in i Sveriges femprocentsatagande
inom Nato.!°

° Vinnova (2026), FoU-investeringar och FoU-mél; OECD (2026), MSTI; Regeringen (2024), prop.
2024/25:60.
10 NATO (2025), The Hague Summit Declaration.
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Tva nationella investeringsmal:

Investeringsmal 2030 2035 Statlig finansiering och roll

Statligt mal for mobilisering av féretags
och internationella FoU-investeringar i

Sverige. Direkt FoU-finansiering, FoU-
skatteincitament och FoU-infrastruktur.

Minst 1% av ~ Minst 1,2% av
FoU-investeringar BNP — Totalt BNP — Totalt
4% av BNP 4,5% av BNP

Statligt mal for riskdelning i pilot- och
demonstrationsanlaggningar samt
uppskalning av kritisk
produktionskapacitet och infrastruktur.

Minst 1% av ~ Minst 1,2% av
Industriell uppskalning BNP — Totalt BNP — Totalt
4% av BNP 5% av BNP

Med totala investeringar i industriell uppskalning avses investeringar som syftar till att
utveckla verifierad ny eller vasentligt forbattrad teknik fran pilot- och demonstrationsfas
till industriell produktion och industriell skala. Mattet bér omfatta investeringar i pilot-
och demonstrationsanlaggningar, first-of-a-kind-anlédggningar, produktionskapacitet samt
direkt mojliggérande infrastruktur. Investeringarna bér redovisas som investeringsfléden
for respektive ar och sarredovisas efter offentlig och privat respektive nationell och
internationell finansiering.!!

Malen bor ingd i en samlad tiodrig nationell investeringsplan med &terkommande
kontrollstationer. Regeringen bor arligen redovisa maluppfyllelse och skilja mellan
anslag, skatteutgifter, kapitaltillskott, utldning, garantier, nominell riskexponering,
férvantad budgetkostnad och mobiliserat privat eller internationellt kapital.

FoU-investeringar

FoU-investeringar ar grundlaggande for Sveriges teknikledarskap, langsiktiga
produktivitet, konkurrenskraft, sakerhet och férmaga att hantera stora
samhallsutmaningar. FoU skapar ny kunskap och nya tekniska mojligheter, bygger
kompetens och starker Sveriges formaga att utveckla, forstd, utnyttja och tillampa
avancerad teknik. For ett litet, kunskapsintensivt och exportberoende land ar en stark
egen FoU-formaga en forutsattning for att kunna dra nytta av den betydligt storre
kunskapsproduktion som sker internationellt.

FoU-investeringar omfattar:

e Grundforskning, tilldampad forskning och experimentell utveckling som
systematiskt syftar till att skapa ny kunskap eller utveckla nya eller vasentligt
férbattrade produkter, processer, tjanster och andra tillampningar.

e FoU omfattar aven infrastrukturer for FoU respektive pilot- och
demonstrationsverksamhet nar denna har ett tydligt experimentellt syfte och
karakteriseras av vetenskaplig eller teknisk osédkerhet.

FoU-malet bor baseras pa OECD:s internationellt jamforbara FoU-definition och omfatta
forskning, forskarutbildning och FoU-infrastruktur.

11 Malet for totala investeringar i industriell uppskalning férutsatter att en sarskild statistisk matmodell
utvecklas samt att samhallelig uppskalning kan fangas i sddana matt. Se metoddiskussion i Criscuolo, C.,
et. al. (2023). OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 150.
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Industriell uppskalning av innovation

FoU-investeringars samhallsekonomiska vérde realiseras forst fullt ut nar kunskap och
teknik kan omsattas i innovation, investeringar, produktion och bred anvandning. Sverige
behover darfor kombinera kraftiga och langsiktiga investeringar i FoU med kraftigt starkt
kapacitet fér industriell uppskalning. FoU och uppskalning bér ses som 6msesidigt
beroende delar av ett sammanhangande system, fran kunskapsutveckling till
konkurrenskraft, sékerhet och samhéllseffekter.

Staten bdr bygga upp en samlad investeringskapacitet fér industriell uppskalning av
innovation. Industriell uppskalning omfattar pilot- och demonstrationsanlédggningar,
forsta industriella produktionsanlaggning samt efterféljande investeringar som kravs for
att utveckla verifierad teknik till stabil, kostnadseffektiv och konkurrenskraftig
produktion i industriell skala.

Offentligt investeringskapital for riskdelning med privat investeringskapital ar nédvandigt
men oftast inte tillrackligt fér industriell uppskalning av banbrytande teknik. | manga
fall forutsatter det systeminnovation, dar samspelande processer och investeringar inom
olika samhallsomraden ar avgérande for framgang. Det omfattar samordning mellan olika
offentliga aktorer, férandringar i regelverk, finansiering, organisation, infrastruktur,
kompetens, normer och beteenden. Den industriella och den samhélleliga dimensionen
ar dmsesidigt beroende. Industriell kapacitet skapar tillgang, leveransférmaga och
kostnadsreduktion, medan samhalleliga férandringar som skapar de systemvillkor som
gor investeringarna anvandbara och uthalliga.

Pilot- och demonstrationsanlaggningar samt férsta industriella anlaggningen, ofta
bendmnda first-of-a-kind (den férsta i sitt slag), FOAK, &r avgbérande fér uppskalning av
banbrytande innovation. De ger data om prestanda, kvalitet, sakerhet, driftsédkerhet,
kostnad och miljopaverkan och kan bygga fortroende hos kunder, finansiarer,
myndigheter och leverantérer. Samhallelig uppskalning innefattar samspelande
offentliga investeringar respektive integrering i regelverk och finansieringssystem.
Systemdemonstratorer ar viktiga verktyg eftersom de prévar samspelet mellan teknik,
verksamheter, infrastruktur, regler och anvandare i verklig miljo.!2

Den statliga investeringskapaciteten bér omfatta féljande typer av insatser:

e Industriellt relevanta pilot- och demonstrationsanlaggningar, FOAK-anlaggningar
och férsta kommersiella produktionsserier.

e Strategisk produktionskapacitet, sékra leveranskedjor, reserv- och
reparationsférmaga samt kritiska komponenter och insatsvaror.

e Systemdemonstratorer och inférandeprogram for kritisk infrastruktur, civil
beredskap, samhallsresiliens och totalférsvarets behov.

e Banbrytande innovation genom férkommersiella innovationsutmaningar som
genererar efterfragan som skapar tidiga marknader.

12 OECD (2025), ST/ Outlook 2025; OECD (2026), Forging New Frontiers.
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e Mbojliggbrande kapacitet inom energi, mark, nat, data, test- och matinfrastruktur,
kompetens, tillstand och reglering.

e Strategisk riskfinansiering och nationell medfinansiering av prioriterade EU- och
Nato-initiativ.

3.2 Nationellt teknikrad

Sveriges formaga att samlat prioritera, folja, ompréva och samordna politik och
satsningar for teknikledarskap ar otillracklig. Ansvar och styrmedel ar férdelade dver
flera departement, myndigheter, sektorer och budgetomraden. Det férsvarar samlade
beslut, sanker genomférandetakten och minskar effekterna av offentliga och privata
investeringar. Sverige bor darfor, i likhet med andra teknikledande lander, inratta ett
nationellt teknikrad.!3

Teknikradets uppgift bor vara att forstarka Sveriges samlade prioriterings- och
samordningsférmaga for teknikledarskap genom att ge underlag och forslag till
prioriteringar, samordning och genomférande. Underlag och férslag bér kopplas till
regeringens ordinarie beslut och propositioner. Radet bor ocksa kunna ge forslag pa eget
initiativ. Regeringen bor arligen redovisa hur teknikradets forslag och underlag har
hanterats.

Teknikradet bor ha foljande formagor:

e Policykoordinering och aktérsmobilisering

o Strategiskt genomférandestdd och identifiering av systemhinder
e EU- och internationalisering.

e Al-samordning.

e System-, innovations- och omvérldsanalys.

e Budget-, styrnings- och portféljanalys.

e Uppfoéljning, indikatorer och larande.

Teknikradet bor i alla processer, underlag och férslag involvera expertis fran naringsliv,
akademi, institut, myndigheter och andra relevanta aktorer.

Teknikradet bor komplettera Accelerationskontorets funktion.* Accelerationskontoret ska
underlatta genomférandet av stora strategiskt viktiga investeringar och etableringar
genom samordning, radgivning och hantering av konkreta investerings- och
etableringshinder. 1 Teknikradet bor arbeta pa strategisk systemniva genom att ge
underlag och forslag for prioriteringar av teknikomraden och férmagor samt identifiera
hinder som kraver policyférandringar.

13 Vinnova (2026), Nationella innovations- och teknikréd; OECD (2025), Governance of ecosystem-driven
missions; Technopolis Group (2026), En svensk teknikpolitik.

14 Regeringen (2024), dir. 2024:57, Accelerationskontor fér att underlétta industrins omstélining.

15 Accelerationskontoret (2026), Att sdga ja!, SOU 2026:32.
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Erfarenheter fran Accelerationskontorets arbete bor systematiskt aterforas till
teknikradets analyser och prioriteringar. Ett sadant samspel skulle starka utvecklingen
mot ett sammanhangande system for strategiskt viktiga investeringar som Tillvaxtanalys
lyft som angelaget. Det vill sdga ett mer sammanhallet system dar ramvillkor,
investeringsframjande, mottagningskapacitet och genomférande hanger ihop.®

EU och internationalisering

EU &r inte ett separat finansieringsspar vid sidan av nationell politik, utan en
fundamental arena for Sveriges forskning, innovation, konkurrenskraft, sakerhet och
industriella utveckling. Internationell uppkoppling till globalt teknikledande lander,
foretag, Fol-miljoer och satsningar ar ocksa avgérande for Sverige.

Sveriges genomslag i EU och internationellt avgérs i hog grad av formagan att tidigt
férena nationella prioriteringar, investeringar och aktdérspositioner med utvecklingen av
program, regelverk, partnerskap och vardekedjor i EU och internationellt. Det nationella
teknikradet bor darfor systematiskt integrera utvecklingen i EU och internationellt i sina
analyser, férslag och samordning — inte hantera den i parallella processer.

Teknikradet bor ta fram forslag pa en svensk EU-strategi for att bidra till att starka EU:s
och Sveriges teknikledarskap. Funktionen boér ha ett tydligt uppdrag att samordna
svenska prioriteringar med EU:s prioriteringar genom:

e Identifiering av prioriterade omraden och mobilisering av aktorer for forslag
och proaktiv paverkan pa nya initiativ, regelverk och program.

e Starka svensk representation, koordinatorskap samt strategisk och samordnad
narvaro i Bryssel.

e Bereda och samordna strategisk nationell medfinansiering till prioriterade
EU-initiativ tillsammans med ansvariga finansiarer.

e Foresla samordnade nationella prioriteringar, investeringar och genomférande
med satsningar pa EU-niva.

e Koppla EU:s omvarlds- och férhandlingsinformation till teknikradets analyser,
férslag och samordningsprocesser.

EU-strategin bér omfatta EU:s langtidsbudget, EU:s ramprogram for forskning och
innovation, konkurrenskraftsfonden och narliggande instrument. Den bor tydliggéra
svenska prioriteringar, beskriva synergier mellan programmen och koppla EU-nivan till
nationella och regionala satsningar, styrmedel och genomférande.

Infér EU:s nasta langtidsbudget bor strategin sarskilt forbereda svensk positionering i
Horizon Europe 2028-2034 och den féreslagna Europeiska konkurrenskraftsfonden.
Prioriteringar i dessa program boér kopplas till nationella investeringsbeslut, tidiga
besked om medfinansiering och mobilisering av svenska konsortier, sa att Sverige kan
paverka programmens inriktning och ta ledande roller i genomférandet.!’

6Tillvaxtanalys (2025), Att landa en gigainvestering, Rapport 2025:01.
17 European Commission (2025), Horizon Europe 2028-2034 och MFF 2028-2034.
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Al-samordning

Al-kommissionens forslag om starkt samordning boér integreras i det nationella
teknikradet. Al paverkar fundamentalt férutsattningar, utvecklingsriktningar och
hastighet inom samtliga strategiskt viktiga teknikomraden. Inom ramen for teknikradet
bor darfér en Al-beredning inrdttas. Beredningen bdr samla vetenskaplig, teknisk,
industriell, rattslig och samhallelig kompetens. Teknikradet bor arligen publicera
analyser och bedémningar av Sveriges position inom Al samt de mdjligheter och risker
som utvecklingen innebar.

Al-beredningen bor integrera férmaga att géra analyser for nationell och sektorsvis
krisberedskap. Tillsammans med berérda myndigheter och operatérer av kritisk
infrastruktur bér beredningen ta fram analyser och scenarier som underlag for att skydda
mot Al-drivna cyberangrepp. Beredningen bor dven ha tillgang till modeller for
sarbarhetstestning och till strukturer fér informationsdelning. Al-beredningen boér aven
kunna kartlagga strategiska Al-relaterade tillgdngar och beroenden. Beredningens arbete
b6ér samordnas med befintlig investeringsgranskning och férsérjningsberedskap.

Mandat och budget

Forslaget forutsatter att det nationella teknikradet far ett tydligt mandat och de
forutsattningar som kravs for att starka Sveriges prioriteringar och samordning for
teknikledarskap. Radets organisatoriska form och placering ar darfor viktiga. Utan
permanent kansli, koppling till budget- och styrprocesser samt systematisk uppfdljning
riskerar radets genomslag att bli begransat. Avgérande for teknikradets effektivitet ar att
det far ett tydligt mandat, kontinuitet och stark analyskapacitet. Det kraver dessutom
effektiva former for att bereda, samordna och hantera radets analyser och férslag 6ver
departementsgranser inom Regeringskansliet.!®

Budgeten for det nationella teknikradets kansli och processer bor vara minst 50 miljoner
kronor per ar fran 2028. Finansieringen bér omfatta analyser, uppféljningar,
samordning, mobilisering och starkt representation i EU:s organ och processer.

18 Vinnova (2026), Nationella innovations- och teknikrdd; OECD (2025), Governance of ecosystem-driven
missions.
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4 Teknikovergripande instrument

Detta kapitel fokuserar pa teknikovergripande policyinstrument som féreslas starka
Sveriges formaga att utveckla, skala upp och anvanda strategiskt viktig teknik.

Gemensamt for instrumenten ar att de ska mobilisera féretags och andra aktérers
investeringar samt investeringar fran EU och andra internationella kallor genom att
minska osakerheter, starka efterfrdgan och dela risk i strategiskt viktiga skeden.
Forslagen delas in i tre kategorier:

e Uppskalning och riskdelning omfattar en Nationell investeringsfond, Teknikklivet
och Scaleup Accelerator Sweden. Instrumenten syftar till att méta kapital- och
genomférandegap fran pilot och demonstration till fullskaliga investeringar.

o Efterfragan och regelverk omfattar utmaningsdriven forkommersiell upphandling
fér banbrytande innovation, innovationsframjande upphandling och regulatoriska
sandlador. Instrumenten ska skapa tidiga marknader, minska osakerhet och
framja utveckling fran lovande l&sningar till test, inférande och uppskalning.

e Avancerad forskning och innovation omfattar Excellenskluster 2.0,
Teknikinfrastrukturlyftet och starkta EU-incitament. Tillsammans ska dessa
forslag starka global vetenskaplig spets, tillgangen till internationellt ledande
infrastrukturer for forskning och innovation samt EU-deltagandet.

| figur 4.1 ges en samlad &versikt 6ver samtliga forslag i rapporten, dels férslagen till
teknikévergripande policyinstrument som diskuteras i detta kapitel, dels férslagen till
Strategiska accelerationsprogram for olika teknikomraden som behandlas i kapitel 5.

Figur 4.1 Oversikt éver féreslagna policyinstrument

Industriell Samhallelig e ) ;
g I
t j Excellenskiuster
accelerationsprogram Innovation 2.0
Samlad accelerationskraft i Farkommersiella Tekniksflaggskepp och
prioriterade teknikomraden innovationsutmaningar internationell havstang
Innovation
Teknikinfrastrukturlyft Firteknikledands ekosystam
Strategiska teknikomraden
Spetsforskning

Kommentar: Figuren ger en samlad dversikt 6ver samtliga forslag i rapporten. | detta kapitel diskuteras
teknikovergripande policyinstrument. | kapitel 5 behandlas Strategiska accelerationsprogram for olika
teknikomraden.
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4.1 Uppskalning och riskdelning

Sverige har en tydlig finansieringssvaghet mellan verifierad teknik och industriell
uppskalning samtidigt som kapitalbehoven 6kar kraftigt for industriell uppskalning av
strategiskt viktiga tekniker. Tidshorisonterna ar dessutom ofta langa. Osakerheterna och
riskerna i industriell och samhallelig uppskalning ar darfor svara for enskilda aktorer att
bara utan riskdelning.

Den internationella utvecklingen gar mot mer integrerade riskdelningssystem. Manga
lander bygger upp offentliga finansieringsinstitutioner som kan bara risk i stegen mellan
innovation och storskalig industriell investering. Institutionerna skiljer sig i juridisk form.
De kan ha formen av investeringsbanker, investeringsbolag eller statliga fonder. De har
dock liknande funktioner och kombinerar oftast langfristiga lan, garantier, agarkapital,
fondinvesteringar och projektfinansiering.

En nyckelfunktion &r att minska risk och mobilisera privat kapital. | flera fall anvander
de den offentliga balansrakningen for att férbattra projektens riskprofil i relation till
banker, industriella dgare, pensionskapital, riskkapital och EU:s finansieringsaktérer.!®
Dessa instrument anvands i 6kande utstrackning for att stédja investeringar och
industriell uppskalning inom strategiska teknikomraden. Manga lander och EU har under
senare ar forstarkt finansieringslésningar for bland annat avancerad teknik, ren teknik,
strategisk produktionskapacitet och snabbvaxande teknikforetag.?°

Sverige behéver motsvarande policysystem for att starka industriell uppskalning som
andra teknikledande lander. | ett sadant system bor offentlig finansiering anvandas for
att béra de risker, kapitalbehov och tidshorisonter som gér att i grunden lovande
investeringar annars blir férsenade, for sma eller lokaliseras till andra lander. Mobiliserat
privat kapital och additionalitet?! bér vara centrala resultatmatt, vid sidan av finansiell
avkastning och samhallseffekter. Kapitalbehov och risker skiljer sig at mellan olika delar
av uppskalningskedjan. Darfér behévs flera kompletterande instrument med olika
funktioner. Tre kompletterande instrument foreslas darfor for olika faser och riskprofiler:

19 OECD (2026), Mobilising private investment.

20 Vinnova (2026), Industripolitik for industriell uppskalning; OECD (2026), Quantifying Industrial Strategies
across 20 OECD Countries: Trends and Priorities, 2019-2023; European Investment Bank (2025), TechEU
Programme; European Commission (2025), The Clean Industrial Deal: A Joint Roadmap for Competitiveness
and Decarbonisation.

21 Det vill saga att statligt kapital och investeringar resulterar i privata ocn andra aktérers investeringar som
annars inte skulle skett, eller inte skulle ha skett i samma skala, eller inte skulle ha skett lika fort.
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Instrument Malgrupp och fas Finansieringsform Kopplingar
Lan, garantier, Till kommersiella och
Nationell Stora, kapitalintensiva och saminvestering, institutionella finansiarer

investeringsfond systemkritiska investeringar

Projekt fran validering och
pilot till demonstration och
forsta industriell uppskalning

Teknikklivet

Teknikintensiva féretag med
verifierad produkt och tidig
marknad

Scaleup Accelerator
Sweden

4.1.1 Nationell investeringsfond

agarkapital och
projektfinansiering

Bidrag, villkorade lan,
aterbetalningsbara
forskott och nationell EU-
medfinansiering

Tillvaxtkontrakt,
matchningsbidrag,
saminvestering, garanti
och féretagsstéd

nar risk och kassafloden
stabiliserats.

Till investeringsfonden
och marknaden nar
fullskalig investering ar
mogen.

Till Teknikklivet eller
investeringsfonden nar
anlaggnings- och
projektkapital kravs.

Det centrala investeringsgapet i Sverige ar inte brist pa kapital i allmanhet. Det handlar
om brist pa kapital som kan dela risk och som har tillracklig storlek och lang tidshorisont
for kapitalintensiva och systemkritiska investeringar.

En nationell investeringsfond?? for riskdelning i industriell uppskalning av strategisk
teknik och innovation bér etableras for att fylla detta gap. Fonden ska komplettera
marknaden dar stora kapitalbehov, hég samhallsnytta och langa tidshorisonter gor att
privata aktorer investerar for lite eller fér sent. Den bér medfinansiera pilot- och
demonstrationsanlaggningar, forsta industriella anlaggningar samt nédvandig strategisk
infrastruktur, inte normal kommersiell verksamhet.

Grundprincipen boér vara att fonden &r marknadskompletterande och utformad fér att
mobilisera privat kapital. Privata aktdrer ska bara en betydande del av risken och
investeringsbeslut ska fattas professionellt, pa armlangds avstand fran politiska beslut.
Staten bor styra mal, mandat och kriterier, men inte enskilda investeringar.

Ett grundlaggande krav bor vara additionalitet. Den offentliga finansieringen ska bidra
till investeringar som blir storre, genomférs tidigare eller annars inte skulle genomféras.

Det finns olika satt att utforma en nationell investeringsfond. En méjlig utformning ar att
fonden har tre kompletterande spar for riskdelning i industriell uppskalning:

e Fondinvesteringar — utveckla marknaden fér uppskalningskapital
e Direkta saminvesteringar — mdjliggbra stérre kapitalrundor
e Demonstration och industriella anlaggningar — finansiera for industriell skala

Det forsta sparet innebar att staten agerar som ankarinvesterare i professionellt och

privat forvaltade fonder med inriktning mot tillvéxt och industriell uppskalning. | saddana
fonder bor staten endast sta for en begransad del av fondens kapital, medan huvuddelen
mobiliseras fran privata och institutionella investerare.

Det andra sparet innebér att staten kan saminvestera direkt med kvalificerade privata
investerare i stérre uppskalningsrundor. En grundprincip bor i sddana investeringsrundor

22 Vinnova (2026), Nationell investeringsfond; OECD (2026), Mobilising private investment.
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vara att en privat investerare ar ledande och sjélv tar en betydande ekonomisk risk.
Staten investerar parallellt och normalt som minoritetsinvesterare.

Det tredje sparet riktas mot stora demonstrationsanlaggningar, storre first-of-a-kind-
anlaggningar och den forsta kommersiella produktionskapaciteten i storre skala. | dessa
investeringar ar kapitalbehoven ofta sa stora att finansieringen behéver kombinera eget
kapital med kreditgarantier, 1an och europeiska finansieringsinstrument.

En viktig princip i detta tredje spar ar att skilja mellan finansiering av foretag och
finansiering av industriella anlédggningar. Foretags kapitalisering bdér huvudsakligen ske
genom eget kapital och saminvesteringar. Stérre anldggningar bor i hdgre grad kunna
finansieras genom |an och garantier.

Fonden bor vara langsiktig. Uppskalning av ny teknik kan krava kapital under tio ar eller
mer. Aterfloden fran investeringar bor darfor i huvudsak kunna &terinvesteras och
successivt bygga upp en permanent statlig kapitalbas. Fondens resultat bor féljas upp
utifran mobiliserat kapital, etablerad produktion, teknikspridning, férsérjningsférmaga
och minskade strategiska beroenden samt portféljens finansiella resultat.

Pa EU-niva finns flera instrument som tillsammans fyller liknande funktioner som den
féreslagna nationella investeringsfonden. Genom EIB-gruppen, InvestEU, EIC Fund och
TechEU anvands 1an, garantier, venture debt och eget kapital for att finansiera strategisk
teknik, innovativa foretag och industriell uppskalning. | nasta flerariga EU-budget har
kommissionen dessutom foreslagit en European Competitiveness Fund med ett tydligt
fokus pa strategiska tekniker och mobilisering av privat kapital.?®

Den nationella investeringsfonden bor darfor utformas for att fungera som svensk
medinvesterare och havstang via EU:s investeringsfonder. Statliga medinvesteringar kan
darmed kombineras med finansiering fran EIB, EIF, EIC Fund och InvestEU samt
darigenom kunna attrahera stérre institutionellt och privat kapital. Fonden bér ocksa
kunna samverka med paneuropeiska investeringsplattformar som European Tech
Champions Initiative (ETCI)?* och kommande instrument inom European
Competitiveness Fund. Darigenom kan den nationella investeringsfonden bli en brygga
mellan svenska strategiska prioriteringar och Europas kapitalmarknader.

23 European Investment Bank, TechEU platform och EIB Group Operational Plan 2026-2028; European
Commission, InvestEU Fund; European Innovation Council, EIC Fund; European Commission, EU budget
2028-2034, avsnittet om European Competitiveness Fund.

24 ETCI ar EIB-gruppens paneuropeiska fond-i-fond fér finansiering av teknikféretag i uppskalningsfas.
Initiativet kombinerar kapital fran EIB-gruppen och medlemsstaterna med privat institutionellt kapital och
syftar till att mobilisera betydligt stérre investeringar i europeiska scale-ups.
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Fondens féreslagna mandat, styrning och finansiering sammanfattas nedan:

Del Forslag

Ta avgransad risk dar samhallsnyttan ar hog och marknaden inte erbjuder

Mandat tillracklig finansiering eller langsiktighet.

Professionell och oberoende kredit- och riskprévning, transparens,

Styrning likabehandling, statsstddsregler och tydlig additionalitet.

Langfristiga lan, garantier, saminvesteringar, riskkapital, projektfinansiering och

Verktyg kapitalmarknadsupplaning.

75 miljarder kronor i statligt &garkapital, 150 miljarder kronor i garanti-,
Finansiering och mal riskdelnings- och upplaningsram samt mal att mobilisera omkring 300 miljarder
kronor.? Utvardering efter tre ar.

Uttryckligt forlustmandat i de hégsta riskklasserna, men positiv eller neutral
Risk och avkastning portféljavkastning éver tid. Staten bor kunna fa del av uppsidan genom
exempelvis konvertibler, optioner, dgarandelar eller vinstdelning.

4.1.2 Teknikklivet

Sverige saknar ett sammanhallet instrument for att medfinansiera strategisk och
banbrytande teknik fran férstudier och pilotlinor till test, demonstration, férsta
industriella tilldampning och deltagande i stora EU-satsningar. Ett nytt instrument,
Teknikklivet,?® foreslas fylla detta gap. Det bor medfinansiera utveckling och
demonstration fram till investeringsmogen tillampning, medan den nationella
investeringsfonden bor dela risk i storre kapitalintensiva investeringar och industriell
uppskalning.

Teknikklivets uppdrag bor vara att stodja strategisk teknik i att ta steg fran utveckling till
investeringsmogen industriell tillampning. Det bor ske genom langsiktig medfinansiering
av verifiering, pilotproduktion och demonstration.

Genom att minska riskerna i dessa utvecklingsskeden kan Teknikklivet utlésa nasta
industriella investering och paskynda uppskalningen av ny teknik. Samtidigt bor det
starka Sveriges formaga att delta i, medfinansiera och dra nytta av stora europeiska
tekniksatsningar.

Teknikklivet bor bygga pa erfarenheterna fran Industriklivet och Klimatklivet.?’
Gemensamt for dessa instrument ar att staten minskar risk och undanrdjer
investeringshinder dar samhallsnyttan ar stérre an den avkastning som enskilda
investerare kan tillgodogora sig.

Industriklivet stédjer utveckling, pilot- och demonstrationsprojekt samt investeringar i ny
teknik for industrins klimatomstallning. Teknikklivet boér bygga pa denna logik, men

25 Dimensioneringen utgar fran att fonden ska kunna béra risk i stora och langsiktiga
uppskalningsinvesteringar och samtidigt mobilisera betydligt stérre privat och institutionellt kapital. Ett
statligt agarkapital pa 75 miljarder kronor kombineras darfér med en garanti-, riskdelnings- och
upplaningsram pa 150 miljarder kronor, med malet att éver tid mobilisera omkring 300 miljarder kronor i
samlade investeringar. Nivaerna bor ses som langsiktiga kapacitetsramar snarare an arliga utgifter och
utvarderas utifran portféljrisk, faktisk kapitalmobilisering och erfarenheter fran jamférbara internationella
investeringsinstitutioner.

26 For utforligare underlag se Vinnova (2026), Teknikklivet (Kommande); EU (2024), férordning 2024/795
(STEP) och férordning 2024/1735 (nettonollindustrin); Teknikféretagen (2026), En svensk teknikpolitik.

27 Energimyndigheten (2026). Industriklivet; Naturvardsverket (2026). Klimatklivet.
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bredda den fran klimatomstallning till strategisk teknisk och industriell kapacitet. P
liknande satt som Industriklivet bér Teknikklivet mobilisera privat kapital till
investeringar i industriell uppskalning av avancerad teknik.

Teknikklivets tyngdpunkt bér vara industriell demonstration, first-of-a-kind-tillampningar
och férsta kommersiella produktion. Programmet bor ocksa stodja projektutveckling och
forberedelser infér investeringsbeslut samt demonstration fér industriell uppskalning.
Teknikklivet bér dessutom kunna anvandas for svensk medfinansiering av strategiska
europeiska satsningar, exempelvis IPCEl och andra EU-initiativ fér kritisk och strategisk
teknik.

Stddet bdr koncentreras till projekt med tydliga teknik- eller finansieringsgap dar statlig
medverkan kan utldsa betydligt stérre privata investeringar. Investeringsbedémningar bér
utga fran teknikens strategiska betydelse, tekniska mognad, potential att starka
vardekedjor i Sverige samt mojligheter att mobilisera privata investeringar respektive
EU-finansiering.

Teknikklivet bér arbeta med stegvisa beslut och tydliga milstolpar, dar fortsatt
finansiering kopplas till exempelvis teknisk verifiering, tillstand, kundataganden och
privata investeringsbeslut. Programmet bér vara dppet for startups, scaleups, etablerade
foretag och konsortier nar insatsen ar additionell och méter ett verifierat
uppskalningsgap. For systemintensiva projekt bér bedémningen dven omfatta
systemmognad, integration och operativ anvédndbarhet, inte enbart teknisk mognad enligt
Technology Readiness Level (TRL). Budgeten fran staten bor vara minst 1 miljard kronor
per ar fran 2028 och minst 2 miljarder kronor per ar fran 2032.

Teknikklivet bor omfatta foljande delar:

Del Funktion

Forstudier, verifiering, prototyper, validering, standardisering, immateriella

Tekniksprang tillgangar och foérsta anvandardemonstration.

Demonstration och forsta Pilotlinor, testbaddar, demonstratorer och férsta industriella tillampning
industriella uppskalning med tydlig finansieringsgapsanalys.

Nationell medfinansiering, konsortiebyggande, EU-notifiering av stod,
EU- och IPCEI-fonster statsstédsprévning och villkorade svenska besked fér Important Projects of
Common European Interest (IPCEI) och andra strategiska EU-satsningar.

Samordning med efterfragan, infrastruktur, standardisering, kompetens och

Fartiel- O BBt europeiska vardekedjor.

4.1.3 Scaleup Accelerator Sweden

Sverige har ett starkt startup-ekosystem, men teknikintensiva féretag moter ofta ett
kapital- och genomférandegap efter den tidiga startupfasen. Stédsystemet ar
fragmenterat. Det saknas tydliga vagar for foretag att ga fran verifierad produkt och tidig
marknad till internationell skala. Scaleup Accelerator Sweden utgar fran startupforetags
behov av uppskalningskapital, kunder, kompetens och internationalisering.

Gemensamma funktioner bér omfatta en nationell ingdng och tidsatta tillvaxtkontrakt.
Programmet bor ocksa erbjuda matchningsbidrag, saminvesteringar, garantier och

Vinnova — Fardplaner for strategiska tekniker

36



féretagslan med riskdelning. Darutéver bor foretag fa stod for internationalisering,
talangforsorjning och tillgang till offentlig eller industriell forsta kund. Programmet bor
aven ge tillgang till testbaddar, data, berakningskapacitet och pilotproduktion.

Acceleratorn bor lotsa foretag till relevanta EU-fonster och medfinansiera deltagande |
dem. Den bor ocksad samverka med Almi, Industrifonden, privata fonder,
pensionskapital, Europeiska investeringsbanken (EIB) och andra finansiarer.

Scaleup Accelerator Sweden bor rikta sig till féretag dar kapital, referenskunder,

reglering, testmiljder, kompetens eller internationalisering bromsar néasta steg. Staten
ska inte ersatta entreprendrer och investerare, utan samordna det offentliga systemet
och dela risk nar samhéllsnyttan ar hog. Programmet bor arbeta med tre malgrupper:

Malgrupp Utgangslage Huvudsakligt stod

Kapital, forsaljning, ledning och
internationalisering.

Produkt pa marknaden, kunder och

Tillvaxtredo foretag tydlig skalbarhet

Testbaddar, pilotproduktion, certifiering och
regulatorisk strategi.

Forskningsintensiva

teknikforetag Lang vég fran verifiering till marknad

Forsta kunder finns men referenser och
inforande saknas

Referenskunder, innovationsupphandling,
testmiljéer och kravstéllning.

Intrade pa offentlig eller
industriell marknad

Budgeten boér vara minst 500 miljoner kronor per ar fran 2028 och minst 1 miljard

kronor fran 2032. Malet bor vara att varje offentlig krona 6ver en femarsperiod
mobiliserar minst tre kronor i privat kapital, kundintakter eller EU-finansiering.

4.1.4 Relation till befintliga policyinsatser

De nya instrumenten ska komplettera befintliga aktérer och tappa till finansierings- och
genomfdérandegap, inte bygga parallella organisationer.

Regeringen bor faststalla granserna utifran utvecklingsfas, finansieringsstorlek, risk och
samhallsbetydelse. Samma kostnad far inte finansieras av flera statliga instrument, men
tydligt avgransade delar av en investering bér kunna kombineras. Additionalitet bér vara

den grundlaggande principen.

Befintlig aktor

Nuvarande mandat

Nytt instruments mervéarde

Overlamningspunkt

Tillvaxtverket

Almi

Industrifonden

Vinnova,
Energimyndigheten
och andra Fol-
finansiarer

Exportfinansiarer,
banker och
institutionella
investerare

Regional utveckling, EU:s
sammanhallningspolitik och
brett foretagsframjande

Lan, riskkapital och
affarsutveckling for sma och
medelstora foretag

Agarkapital och aktivt
agande i innovativa
tillvaxtféretag

Forskning, teknikutveckling,
verifiering, test och
demonstration

Finansiering av projekt med
kunder, kontrakt och
verifierad
aterbetalningsférmaga
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Nationell riskdelning for strategiska
investeringar med storre kapitalbehov
och langre tidshorisont

Scaleup Accelerator Sweden samlar
storre tillvaxtkapital, kunder, test,
reglering och internationalisering

Investeringsfonden kan aven finansiera
projektbolag, infrastruktur och forsta
anlaggningar med lan och garantier

Teknikklivet ger storre, flerarig och
investeringsnara medfinansiering

Investeringsfonden tar en avgransad
riskposition som méjliggor privat
medverkan

Regionala miljéer och projekt som
kraver nationell strategisk
finansiering.

Nar féretag lamnar tidig fas; vidare
till fonden vid stora
anlaggningsbehov.

Nar finansieringsbehovet gar utanfoér
traditionell riskkapitalmodell.

Nar ett verifierat projekt moter ett
tydligt uppskalnings- eller EU-
medfinansieringsgap.

Marknaden tar en stérre andel nar
risken sjunker och kassafléden
etableras.
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4.2 Efterfragan och regelverk

Offentlig efterfragan anvands i Sverige i alltfor begransad utstrackning som strategiskt
innovationsinstrument. Samtidigt bromsar osaker regeltillampning test, inférande och
uppskalning av ny teknik.

Darfor foreslas tre kompletterande insatser. Den forsta ska framja banbrytande
innovation genom utmaningsdriven forkommersiell upphandling. Den andra ar en
bredare satsning pa innovationsframjande offentlig upphandling. Den tredje ar en
nationell satsning pa regulatoriska sandlador.

Tillsammans ska insatserna starka den offentliga efterfragan pa innovation och skapa
battre forutsattningar att testa, inféra och skala upp banbrytande teknik.

4.2.1 Utmaningsdriven forkommersiell upphandling (UFU)

Férkommersiella innovationsutmaningar innebér att offentliga och samhalleliga behov
omsatts i ambitiésa efterfragade férmagor, samtidigt som féretag och forskare ges stor
frihet att utveckla banbrytande I6sningar. Instrumentet baseras pa forkommersiell
upphandling och boér acceptera hég teknisk och kommersiell risk och stddja
konkurrerande lésningar stegvis fran idé och prototyp till verifiering och férsta
tillampning.

UFU foreslas kombinera erfarenheter fran DARPA, NASA, SPRIN-D och ARIA.
Utgangspunkten ar tydliga samhallsmal som kraver innovation med stor innovationshdéjd,
starka programledare med stor kompetens och erfarenhet, etappvis konkurrens och
snabba stop/go-beslut. Processerna bér folja en tydlig process:

Steg Funktion Huvudansvar
Formulera tydliga utmaningar och samhallsmal Myndighet, region eller
1. Behov - g . . .
som kraver innovation med stor innovationshéjd ~ kommun
2. Konkurrensutsatt ~ Oppen utlysning och flera parallella UFU
FoU utvecklingskontrakt
3. Prototyp och Etappvis finansiering, riskreduktion och UFU tillsammans med
faltdemonstration koncentration till de basta I6sningarna behovsagare
4. Inférande Sizfpaliei Welolausllivg) elliey sl Eliselo) Ansvarig offentlig organisation

inforandeférfarande

Bygga svenska och europeiska képarkonsortier

) . UFU:s EU-funktion
och samfinansiera gemensamma processer

5. EU-véxel

Utmaningsdriven forkommersiell upphandling bdr etableras som en nationell funktion for
konkurrensutsatta utvecklingskontrakt och tidsbegransade programledare. Offentliga
behovsagare bdr ansvara fér behov, verksamhetskrav och inférandebeslut, medan UFU
bor ansvara for programledning, portféljstyrning och riskfinansiering.

Slutanvandaren eller verksamhetsagaren bor vara aktiv behovs- och formageagare genom
hela processen och aga tillampningskrav, anvandartest, acceptanskriterier och
inférandebeslut. En separat upphandlings- eller finansieringsorganisation kan genomféra
delar av processen, men bér inte ersatta slutanvandarens ansvar for behov och faktisk
anvandbarhet.
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Utvecklingskontrakt bér som huvudregel inte starta utan att behovsagaren har definierat
en trovardig vag till inférande. Dar offentlig sektor ar framtida kund bor detta, nar det ar
rattsligt mojligt, omfatta ett tidigt och villkorat inférande- eller anskaffningsatagande
med verifierbara krav pa prestanda, kostnad, sédkerhet och leverans. Steg 4 ovan bor
saledes inte forstds som att inférandefragan ska hanteras forst efter demonstration.
Anskaffningsstrategi och mojliga kundataganden ska utvecklas fore eller parallellt med
utvecklingskontrakten.

Vagen till inforande bor klarlaggas redan nar utvecklingsfasen inleds. Beroende péa val av
forfarande kan utveckling och anskaffning inga i en sammanhallen férkommersiell
upphandling eller krava ett separat, rattsenligt inférandeférfarande. Om utveckling och
inférande ligger hos olika organisationer behdéver ansvar, finansiering, kravstallning samt
immateriella rattigheter och nyttjanderatter hanteras i en sammanhangande process.

Utmaningsdriven férkommersiell upphandling bér utformas for att ge havstang genom
EU:s satsningar pa utmaningsdriven innovationsupphandling. Fran 2026 har EU infort
ett nytt ARPA-inspirerat instrument, EIC Advanced Innovation Challenges. Det baseras
pa tydligt definierade utmaningar, konkurrerande I6sningar, etappvis finansiering,
milstolpar och aktiv programledning.?® Inom Horizon Europe finns dessutom sedan lange
stéd for Pre-Commercial Procurement (PCP), dar offentliga aktérer gemensamt
upphandlar forskning och utveckling fér behov som &nnu saknar fardiga
marknadslésningar. Flera leverantérer kan utveckla konkurrerande l6sningar stegvis, med
mojlighet att darefter ga vidare till innovationsupphandling och bredare inférande.?®

UFU bor darfér utformas som en nationell ingang till och havstang pa dessa EU-
instrument. Svenska myndigheter, regioner och kommuner kan identifiera konkreta
behov, finansiera tidig utveckling och verifiera lovande l6sningar. Darefter kan de
starkaste projekten skalas upp genom gemensamma europeiska PCP-satsningar, EIC,
andra Horizon Europe-instrument sdamt via EUDIS och Europeiska férsvarsfonden.

Programmet bor ocksa kunna samordna utmaningar med motsvarande nationella
instrument i andra lander i Europa, exempelvis tyska SPRIND, 6sterrikiska FFG SPRINT
Challenge, ARIA i Storbritannien och Nederldndernas liknande modell. P4 sa satt kan
svenska férkommersiella innovationsutmaningar bli delar av fér stérre gemensamma
europeiska satsningar snarare an fristdende nationella projekt.

UFU bor ha en statlig budget pad minst 1 miljard kronor per ar fran 2028 och minst
2 miljarder per ar fran 2032.

4.2.2 Offentlig innovationsframjande upphandling

UFU boér kompletteras med ett bredare program fér innovationsframjande upphandling i
hela offentlig sektor. Innovationsframjande upphandling bér utvecklas till en central
féormaga i offentlig verksamhetsutveckling.

28 European Innovation Council, EIC Work Programme 2026, avsnitt EIC Advanced Innovation Challenges.
2% European Commission, Pre-Commercial Procurement samt Horizon Europe funding for PCP and PPI.
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Regeringens fardplan for offentliga affarer 2025-2030 gér i denna riktning. Den sager
att synen pa offentliga ink6p behdver breddas fran administrativ och juridisk process till
strategisk fraga, och att hela inkdpsprocessen fran behovsanalys till uppféljning behéver
anvandas affarsmassigt.3° Upphandlingsmyndigheten lyfter ocksa att detta behéver bli
en del av verksamhetsutvecklingen, med tidig involvering av leverantérer, experter,
brukare och andra aktérer samt funktionskrav i stallet for detaljkrav.3!

Det stdrsta hindret &r ofta inte lagen, utan risk, tid, kompetens, ansvarsférdelning och
brist pa incitament, styrning och kultur. Darfér behovs drivkrafter som framjar innovation
i upphandling fér generaldirektérer, kommunchefer, regiondirektérer, ekonomidirektérer,
verksamhetschefer och upphandlingschefer. Starkt offentlig innovationsframjande
upphandling férutsatter:

e Ledningskrav — krav pa att alla stérre organisationer ska redovisa hur de arbetar
med innovation i inkop. Det flyttar fragan fran upphandlingsenhet till ledning.

e Innovationsprévning — strategiska upphandlingar bér préva funktionskrav,
alternativ och ha marknadsdialog. Innovation behéver bli en standardfraga.

e Riskdelning — staten medfinansierar férberedelse, marknadsdialog, test, juridik,
utvardering. Det minskar kommuners, regioners och myndigheters kostnader.

e Nyttodelning — organisationer som skapar besparingar eller kvalitetsvinster far
behalla del av nyttan. Det motverkar att innovativa inkép bara skapar risk lokalt.

e Karriar och merit — certifiering av innovationsupphandlare och inkdpschefer. Det
hojer statusen pa offentlig inkopskompetens.

e Leverantérsincitament — dialog, kvalificeringskrav, uppdelade kontrakt, ersatta
skissforslag, tydliga IP-villkor. Det skapar attraktivare offentlig sektor for féretag.

e EU-vaxling — stéd till upphandlingar som kan vaxlas upp i FP10, Digital Europe
eller europeiska koparkonsortier. Det gbr svenska behov till europeisk marknad.

Staten bdr aven finansiera permanenta bestallargrupper inom stora offentliga
inkdpsomraden. En bestallargrupp samlar flera offentliga képare kring samma behov, goér
gemensamma marknadsanalyser, tar fram funktionskrav och skapar tillracklig efterfragan
for att leverantorer ska vaga investera. SKR arbetar redan for att kommuner och regioner
ska genomfdra fler funktions- och innovationsvénliga upphandlingar och Adda ar en
central inkdpsaktér for kommuner och regioner. Detta bér anvandas som bas for
kommunal och regional spridning.

30 Regeringen (2025), Féardplan fér de offentliga affarerna 2025-2030.
31 Upphandlingsmyndigheten (2026), Vad &r innovation i upphandling?
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Alla kommuner kan inte sjalva bara avancerad upphandlingsjuridik, marknadsanalys och
teknikbeddémning. Darfér bér Sverige ha regionala noder knutna till exempelvis stoérre
regioner, kommunfdrbund, universitet, science parks eller regionala utvecklingsaktorer.
De bdr erbjuda:

e Stdd vid behovsanalys.

e Marknadsdialog.

e Mallar och upphandlingsstrategier.

e Leverantorstraffar.

e Testbaddar.

e Utbildning.

e Stod for sma och medelstora kommuner.

Varje storre upphandling bér folja en gemensam men proportionerlig process, som inte
gor det langsammare. | stallet bor den gora det lattare att valja ratt vag tidigt:

1. Behov och effektmal — Borja inte med “vad ska vi kdpa?”, utan med: vilket
problem, vilken effekt, kostnad idag, vilka paverkas, vilka begransningar?

2. Innovationsprévning — Stdrre upphandlingar bér besvara: Finns befintliga
I6sningar, ndra marknaden, behov av FoU, funktionskrav, egen eller gemensam
upphandling?

3. Valj upphandlingsvag — En enkel beslutslogik bér inféras baserad pa om
[6sningar finns, mogenhetsgrad, om de inte alls finns, eller krédver banbrytande
innovation.

4. Marknadsdialog och leverantdrsdesign — Marknadsdialogen bor
professionaliseras. Offentliga képare bdr publicera problembriefar i stallet for
fardiga kravlistor.

5. Test och verifiering — Fler upphandlingar bor innehalla kontrollerade testfaser.
Testerna maste vara kopplade till matbara effekter.

6. Uppskalning — Det ar ofta svart att ga fran pilot till bred anvandning. Varje
upphandling bor darfor fran bérjan ha en uppskalningsplan.

Staten bor allokera en budget pa minst 500 miljoner kronor per ar for hela offentlig
sektor for att medfinansiera férberedelser, marknadsdialog, behovsanalys, juridik,
testbaddar, utvardering och férsta inférande.

4.2.3 Regulatoriska sandlador

Regeringen bor inratta ett sammanhallet nationellt system for regulatoriska sandlador
som gor det mojligt for foretag, offentlig sektor, akademi och civilsamhalle att testa ny
teknik i kontrollerade verkliga miljéer. Systemet bor ha tydlig myndighetsvagledning,
gemensam ansokningsvag, skydd for allmanintressen och snabb aterforing till
regelutveckling. Regulatoriska sandlador bor bidra till stérkt konkurrenskraft, snabbare
klimatomstallning, kad kvalitet i valfarden och en mer innovationsframjande offentlig
férvaltning, samtidigt som sakerhet, integritet, rattssakerhet, konsumentskydd och sund
konkurrens varnas.
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Regulatoriska sandlador har pa kort tid fatt betydligt stoérre spridning inom EU.
Europeiska kommissionens kartlaggning 2025 identifierade 132 pagaende eller
avslutade regulatoriska sandlador i 15 medlemsstater, jamfort med 40 i motsvarande
kartlaggning 2021.32 De internationella erfarenheterna visar att de har storst varde nar
de utformas som en sammanhangande process fran innovation och experiment till
regulatoriskt larande och faktisk regelutveckling kopplade till mal och strategier. En
annan central lardom ar betydelsen av tydligt ansvar, samordning och rattsligt mandat.
Erfarenheterna visar dessutom att regulatoriskt |larande bér vara en uttrycklig del av
processen.33

Den viktigaste forandringen med férslaget &r att Sverige darigenom kan gé fran
fragmenterade initiativ till ett sammanhallet system for regulatoriska sandlador.
Satsningen ska inte ersatta sektorsmyndigheters ansvar. Ansvariga myndigheter bor
fortfarande fatta beslut inom sitt omrade, men foretag och konsortier ska méta en dorr
in, en standardiserad process och snabb samordning mellan myndigheter.

Vinnova presenterade i juni 2026 ett forslag pa hur regulatoriska sandlador kan
struktureras som ett strategiskt verktyg fér innovation i Sverige. Syftet med férslaget ar
att utveckla en sammanhallen nationell struktur for regulatoriska sandlador. Det ar en
viktig forutsattning fér att Sverige ska kunna méta behov av ny teknik, starka
konkurrenskraften och accelerera omstaliningen till ett klimatneutralt samhélle.3*

Pa Al-omradet kraver EU:s Al-férordning att varje medlemsstat ska sakerstalla att minst
en regulatorisk Al-sandlada pa nationell niva ar i drift senast den 2 augusti 2027.
Tidsfristen var ursprungligen den 2 augusti 2026 men forlangdes genom EU:s digitala
omnibusférordning om Al 2026. | Sverige har regeringen gett PTS i uppdrag att vara
gemensam kontaktpunkt enligt Al-férordningen och att inratta den nationella
regulatoriska Al-sandladan. Vid rapportens publicering ar sandladan under uppbyggnad.
PTS samverkar i genomférandet med 6vriga berérda behériga myndigheter.3%

Energimarknadsinspektionen har i juni 2026 féreslagit policyomraden foér sandlador
inom bland annat vatgas samt kapacitet fér anslutning och dverféring i elnat, och lyfter
behovet av en modell med samverkan, vagledning och larande mellan myndigheter och
aktorer.3® Samtidigt pekar Digg pa att utvecklingen av data och Al i offentlig forvaltning
sker i ett fragmenterat landskap med risk fér dubbelarbete, begransad ateranvandning
och svarigheter att skala lésningar.3’

32 Vuorinen, Isakovic & Bonel (2026), Use of regulatory sandboxes in EU Member States. Kartlaggningen
bygger pa en medlemsstatsenkat genomférd 2025. Totalt inkom 57 svar fran 25 medlemsstater och 132
pagaende eller avslutade regulatoriska sandlador identifierades i 15 medlemsstater.

33 Vinnova (2026), Regulatoriska sandlddor; OECD (2024), Regulatory experimentation; OECD (2025),
Regulatory Policy Outlook 2025.

34 Vinnova (2026), Regulatoriska sandlddor kan snabba pa innovation och teknikutveckling, VR:2026:14.

35 EU (2024/2026), Al-férordningen; Regeringen (2026), Fi2026/01365; PTS (2026), Sveriges regulatoriska
sandlada fér Al. Genom EU-andringen flyttades tidsfristen fér minst en nationell regulatorisk Al-sandlada
fran den 2 augusti 2026 till den 2 augusti 2027.

36 Energimarknadsinspektionen (2026), Nettonoliteknik och regulatoriska sandlédor, Ei R2026:06.

37 Digg (2026), Férslag pa samverkansstruktur och tjénster fér data och Al.
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Syftet med en nationell satsning pa regulatoriska sandlador bér vara:

e Snabbare teststart — Féretag och konsortier bor kunna ga fran forsta kontakt till
beslut om sandladeplan inom normalt 8-12 veckor.

e Lagre regulatorisk osdkerhet — Foretag och konsortier bor fa samordnad
vagledning fran relevanta myndigheter.

e Sakrare introduktion — Tester bdr ske med tydliga skydd for sédkerhet, integritet,
konsumenter, patienter, miljo, konkurrens och rattigheter.

e Regulatoriskt larande — Varje sandlada bér ge myndigheter konkret kunskap om
var regler behdver fortydligas, andras eller kompletteras.

e Skalning — Lyckade tester bor kunna ga vidare till marknad, upphandling,
tillstandsprocess eller lagstiftningsférslag utan att boérja om fran borjan.

Satsningen bor baseras pa foljande funktioner:

e En nationell kontaktpunkt: Verksamt.se bdr géras till digital portal for alla
regulatoriska sandlador i Sverige.

o Sektorsnoder: Programmet bdr byggas som ett natverk av sektorsnoder. Varje nod
bér ledas av en sakansvarig myndighet, men ha gemensam metodik och portal.

e Samverkansaccelerator: Tvargdende funktion for regulatorisk innovation, nar
projekt berdr flera regelverk och sektorsregler samtidigt.

Regeringen bor ta fram en férordning om regulatoriska sandlador och férsoksverksamhet
for ny teknik. Den bor inte ge generella undantag fran lag, men skapa gemensamma
processer och mandat fér myndigheter att samverka. Dar nuvarande lagstiftning inte ger
utrymme for test bor regeringen successivt infora forsoksklausuler i sektorslagstiftning.
Dessa bor vara snadva, tidsbegransade och férenade med tydliga skyddsvillkor.

Satsningen bor tydligt ange att deltagande i en sandlada inte innebéar
myndighetsgodkannande av affarsidén, generell immunitet fran ansvar, ratt att
asidosatta tvingande EU-ratt, ratt att kringgd dataskydd, sakerhet eller konsumentskydd,
eller exklusiv marknadsférdel. Detta ar viktigt eftersom Konkurrensverket har pekat pa
att sandlador bade kan underlatta innovation och marknadsintrade, men ocksa riskera
att deltagande uppfattas som ett godkannande eller skapa konkurrensproblem.38

Staten bor ansla minst 100 miljoner kronor per ar fran 2028 och minst 300 miljoner
kronor per ar fran 2032 till en nationell satsning for regulatoriska sandlador.

38 Persson & Norback (2023), Hur paverkar regulatoriska sandlddor konkurrensen?
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4.2.5 Relation till befintliga policyinsatser

De tre insatserna bor komplettera befintlig politik och behalla den rattsliga
ansvarsfdérdelningen. Deras foéreslagna roller sammanfattas nedan:

Insats Nytt uppdrag Befintlig ansvarig aktor Rittslig grans
Banbrytande ) .
: ) Leda och finansiera ; L x
innovation genom . Vinnova som operativ vard i Behovsé&garen beslutar om
.. . konkurrensutsatt utveckling . : e
forkommersiella fran behov till samverkan med offentliga upphandling och inférande
innovations- faltdemonstration behovsagare enligt gallande ratt.
utmaningar

Medfinansiera B aErelEE
Offentlig behovsanalys, Upphandlingsmyndig-heten, SKR, PPN
. : . . organisationen fattar
innovationsframjand marknadsdialog, test och Adda och upphandlande T
e upphandling férsta inférande samt organisationer P

" avtal.

bygga bestallarsamverkan

Gemensam ingang, Ingen immunitet eller
Regulatoriska metodik och samordning Behdriga sektors-, tillsyns- och generell dispens; varje
sandlador for tester som beror ett tillstandsmyndigheter myndighet behaller sitt

eller flera regelverk mandat.

Beslut om upphandling, tillsyn, tillstdnd och foreskrifter bér ligga kvar hos behérig
organisation. De nya programmen tillfér operativ kapacitet, riskdelning och samordning —
inte parallella regelverk eller beslutsordningar.

Nar utveckling och inférande involverar flera myndigheter bér ett gemensamt
genomfdérande- och inférandeavtal upprattas innan stérre utvecklingskontrakt tecknas.
Avtalet bdr ange behovsagare, budgetansvar, utvecklingsfinansiar, upphandlingsansvar,
operativa acceptanskriterier, test- och verifieringsansvar, hantering av immateriella
rattigheter samt planerad 6vergéng till inférande och uppskalning. Det minskar risken att
en l6sning stannar mellan myndigheters mandat, budgetar eller processer.

4.3 Avancerad forskning och innovation

Sveriges formaga att havda sig i den globala konkurrensen om teknikledarskap avgors i
hog grad av formagan att utveckla ny internationellt ledande kunskap och innovation.
Investeringar nara den vetenskapliga och tekniska fronten praglas av hég osakerhet och
langa tidshorisonter.

For internationellt ledarskap kravs kritisk massa i form av starka forsknings- och
innovationsmiljder, avancerade forsknings- och teknikinfrastrukturer samt langsiktiga
investeringar. Utmaningen ar darfor att skapa starkare sammanhangande system fran
avancerad forskning till innovation och uppskalning.

Malet bor vara att utveckla internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer
som bade kan skapa egna genombrott och snabbt anvanda andras. Avancerad forskning
och innovation ar darfér den kunskapsmassiga basen for teknikledarskap, industriell
férnyelse och industriell uppskalning.
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| denna rapport ges tre kompletterande forslag for att starka Sveriges teknikledarskap
genom avancerad forskning och innovation:

e Excellenskluster 2.0 for att accelerera spetsforskning och internationellt ledande
innovation samt utveckla internationellt ledande Fol-milj6er.

e Teknikinfrastrukturlyft for att investera i, dppna upp och samordna avancerad
Fol-infrastruktur.

e EU-incitament for att starka foérutsattningarna for att leda och medfinansiera
stérre EU-satsningar.

4.3.1 Excellenskluster 2.0

Satsningen pa Excellenskluster for banbrytande teknik, som drivs gemensamt av
Vetenskapsradet och Vinnova, ska accelerera banbrytande forskning och innovation inom
strategiskt viktiga teknikomraden for Sverige. Det ar en kraftfull satsning som ger
vasentligt starkta férutsattningar for att Sverige fortsatt ska kunna vara ett ledande
teknikland. Insatsen syftar till att Sverige ska vara internationellt ledande inom de
excellenskluster som finansieras inom ramen for satsningen.

Excellensklustersatsningen ar annu i ett tidigt skede men kommer att ha en total arlig
statlig finansiering pa omkring 1,2 miljarder kronor fran ar 2028.2° Den statliga
finansieringen ska mobilisera ytterligare investeringar fran naringsliv, akademi och andra
aktorer. Medlen ska ocksa véxlas upp genom deltagande i EU:s program och partnerskap
samt i internationell samverkan utanfér EU. Samtidigt 6kar de internationella
investeringarna i banbrytande teknik kraftigt och den globala teknikutvecklingen
accelererar. For att Sverige ska kunna konkurrera om kompetens, investeringar och
framtida marknader bor satsningen pa excellenskluster vara langsiktig och successivt
forstérkas.

Excellensklustersatsningen bor vidareutvecklas och stérkas budgetmassigt for att skapa
globalt ledande teknikflaggskepp?® och kraftfull internationell havstang*! —
Excellenskluster 2.0. Huvudfokus bor vara pa att géra Sverige mer framgéngsrikt i EU:s
kommande ramprogram och i internationella konsortier respektive stor industriell
medfinansiering.

Den vetenskapliga excellensen b6r kompletteras med tydliga mal fér internationell
havstang genom EU-finansiering, annan internationell finansiering och industriella
partners. Fran 2028 bor varje kluster ha tva mal:

39 Regeringen (2024), prop. 2024/25:60; Regeringen (2025), U2025/01359; Vinnova & Vetenskapsradet
(2026), Excellenskluster fér banbrytande teknik.

40 Stora, profilerade och strategiskt viktiga teknikinitiativ.

41 Det vill saga att en nationell insats far stérre effekt genom att kopplas till internationella resurser, aktérer
eller samarbeten.
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e Excellens — att bli topp fem globalt inom omradet, bade i fraga om
forskningsexcellens och innovationsexcellens.

e Havstang — attrahera industriell finansiering, EU-medel, internationell
finansiering, riskkapital och internationell expertis och talang.

Strategiska samverkansnoder®? bor géra det mojligt for nya aktorer att ansluta till ett
kluster. Dessutom bor 3-5 tydliga teknikflaggskepp, i likhet med i Singapore, utvecklas
inom ramen for Excellenskluster 2.0. | dessa bor flera kluster, institut, féretag och
offentliga aktorer samlas kring omraden dar Sverige kan bli en europeisk huvudnod.

Excellenskluster for banbrytande teknik bor forstarkas och vidareutvecklas fran 2028
genom en sarskild satsning pad EU-havstang,*3 strategiska partnerskap och globala
teknikflaggskepp. Programmet bor fortsatt genomféras gemensamt av Vetenskapsradet
och Vinnova, med internationell sakkunniggranskning och en sarskild bedémning av
strategiskt varde fér Sverige och Europa.

Satsningen bor trappas upp till 3 miljarder kronor per ar fran 2030 och omfatta 2028-
2035. En ram pa drygt 20 miljarder kronor, beroende pa indexering och utfallsbaserad
omfordelning, bor ges som ett flerarigt bemyndigande sa att excellensklustren kan
rekrytera, investera i utrustning och ta ledning i EU-konsortier.

4.3.2 Teknikinfrastrukturlyftet

Infrastrukturer och miljéer for avancerad forskning, test och demonstration &r avgdérande
for svenskt teknikledarskap och for Sveriges attraktionskraft pa ledande forskare och
teknikforetag.

Sverige har stark forskning, avancerad industri och flera betydande infrastrukturer.
Nyttan begransas dock av att avancerad utrustning, testmiljoer, dataresurser, pilotlinor,
renrum, berdkningskapacitet och demonstrationsanlaggningar ofta ar svara att hitta, dyra
att anvanda eller inte tillrackligt anpassade for sma och vaxande foretag.

Manga infrastrukturer och labb finns vid larosaten, foretag och forsvarsaktérer. Samtidigt
saknas ofta incitament och modeller for att géra dem tillgédngliga for fler anvandare och
for att dela dem mellan olika aktorer.

Flera storskaliga infrastrukturer ar av sadan betydelse att de forutsatter internationella
samarbeten. EU gor nu kraftfulla satsningar pa strategiskt viktig teknikinfrastruktur.
Sverige behdver vara proaktivt och skapa goda nationella férutsattningar for att fullt ut
dra nytta av dessa satsningar. Samtidigt krédvs nya mekanismer for tillgéangliggérande och
langsiktiga investeringar i sarskilt kritisk infrastruktur.

Sverige bor skapa ett langsiktigt nationellt program fér 6ppna, delade och professionellt
drivha forsknings- och innovationsinfrastrukturer. Programmet bdr géra det mojligt for
forskare, startups, scaleups, etablerade foretag och offentliga aktérer att snabbare ga

42 Organiserade miljder eller knutpunker dar olika aktérer méts och samverkar.
43 Det vill saga att en nationell insats far stdrre effekt genom att kopplas till EU-satsningar.
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fran genombrott till test, demonstration och industrialisering. Det b6r ocksa utformas sa
att det starker férsvarsinnovation och civil-militara synergier i teknikutvecklingen.**

Programmet ska i forsta hand koppla samman och 6ppna befintliga miljéer, men ocksa
finansiera ny kapacitet dar kritiska gap kan visas. Sarskild vikt bor 1aggas vid sma och
vaxande foretags tillgang. Satsningen bor bestad av fem integrerade delar:

e Nationella infrastrukturkluster inom omraden dér Sverige har stark forskning,
industriell efterfragan och majlighet till internationell spets.

e Infrastrukturcheckar fér startups och scaleups fér anvandning av avancerad
utrustning, testmiljoer, expertstdd, matning, validering och berakningsresurser.

e Infrastrukturkompetens - infrastrukturtekniker, tekniska specialister, operatorer,
processingenjorer, dataingenjorer, regulatorisk kompetens och testledare.

e Nationell digital plattform: Open Tech Infrastructure Sweden dér féretag och
forskare kan hitta, boka och forsta hur infrastrukturerna kan anvandas.

Plattformen b6r innehalla:

e katalog dver testbaddar, pilotlinor, labb, renrum, datamiljéer och matresurser.
e transparenta villkor och prisnivaer.

e standardiserade avtal for |P, sekretess, data och publicering.

e kontaktpunkt for startups och smaforetag.

e internationell ingang for utlandska foretag och forskare.

e koppling till EU-program och europeiska infrastrukturer.

Budgeten bor vara minst 2 miljarder per ar fran 2028 och minst 4 miljarder per ar fran
2032, varav staten bor svara fér minst halften. Resterande del bér finansieras av féretag,
regioner, EU-program, stiftelser och andra aktérer. Finansieringen bér samordnas med
infrastrukturinvesteringar i stora nationella Fol-program, EU:s ramprogram, Digital
Europe, IPCEl-spar och regionala strategier.

4.3.3 Incitament for EU-deltagande

Sveriges deltagande i EU:s forskning, innovation och industriella utveckling ar av stor
betydelse for landets konkurrenskraft, sékerhet och motstandskraft. Dagens stéd- och
incitamentsstrukturer ar inte tillrackligt anpassade for de stérre europeiska satsningar
som kraver betydande nationell medfinansiering. Incitamenten for svenska aktorer att ta
koordinatorskap i stora EU-projekt behover ocksa starkas.

EU:s kommande ramprogram (FP10), den nya Konkurrenskraftsfonden och EU:s
policyutveckling kommer dessutom att bli avsevart kraftfullare for att stérka EU i den
harda geopolitiska konkurrensen. Det innebar att EU:s policyutveckling och insatser
kommer att spela en annu storre roll an tidigare for Sveriges konkurrenskraft, séakerhet
och resiliens.

4 Teknikforetagen (2026), Férsvarsinnovation.
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Sveriges deltagande i EU:s satsningar behover darfor starkas genom patagligt forstarkta

incitament och férutsattningar fér svenska aktérers deltagande i:

e FP10 (EU:s kommande ramprogram)
e EU:s konkurrenskraftsfond
e EU-partnerskap, strategiska initiativ och andra prioriterade EU-program

Det ovan foreslagna programmet Teknikklivet kommer att ge vasentligt starkta
férutsattningar for svenska aktoérer att delta i stora EU-satsningar som IPCEI och i stora
EU-partnerskap. Dessutom kommer de framvaxande excellensklustren, inom ramen for
programmet Excellenskluster f6r banbrytande teknik att ge starkta férutsattningar for

uppvaxling av nationella Fol-satsningar genom EU-samverkan.

Darutover bor foljande atgarder genomforas:

e Ersattning for alla indirekta kostnader i EU-projekt for alla svenska aktorer.

e Okade resurser for kraftfullt deltagande i EU-partnerskap.
e Starkta incitament fér svenska koordinatorer i EU-projekt.

Minst 500 miljoner kronor per ar fran ar 2028 och minst 1 miljard kronor fran 2032,
utéver nuvarande finansiering.

4.3.4 Relation till befintliga policyinsatser

Forslagen bor forstarka och koppla samman befintliga program och myndighetsmandat,
inte skapa parallella strukturer:

Forslag

Befintlig struktur

Tillagg och mervarde

Ansvar och grins

Excellenskluster 2.0

Teknikinfrastruktur-

lyftet

Starkta EU-
incitament

Vetenskapsradets och
Vinnovas gemensamma
program

Infrastrukturer vid laroséaten,
institut, foretag och offentliga
aktdrer samt befintliga
kataloger

Forskningsfinansiarer,
kontaktpersoner och
myndighetssamverkan
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Internationell havstang,
samverkansnoder och
teknikflaggskepp

Federerad nationell ingang,
Oppnare tillgang,
professionellt operatorskap
och riktade kapacitetsgap

Erséattning for verifierade
merkostnader, nationell
medfinansiering och
koordinatorskap

Genomfors inom det
gemensamma programmet;
nuvarande ansvarsfordelning
behalls och tydliggors.

Infrastrukturédgare behaller
ansvar; programmet samordnar,
medfinansierar och satter
gemensamma villkor.

Administreras av befintliga
finansiarer. Den strategiska EU-
funktionen prioriterar och
mobiliserar men fattar inte
enskilda finansieringsbeslut.
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5 Strategiska
accelerationsprogram

Sverige behdver 6ka takten i innovation och industriell uppskalning inom strategiska
teknikomraden. De teknikomradesovergripande policyinstrument som foreslagits ovan ar
en viktig del av detta. Samtidigt behdvs satsningar som accelererar utvecklingen baserat
pa fardplaner som utgar fran specifika forutsattningar och méjligheter inom olika
teknikomraden.

Enligt regeringsuppdraget ska Vinnova ta fram fardplaner som omfattar omradena
artificiell intelligens och autonoma system, avancerad digital teknik, inklusive
halvledare, kvantteknik, energiteknik, material- och produktionsteknik, samt bioteknik.45
Vinnova beddmer att det finns starka skal att dela upp nagra av dessa omraden, eftersom
olika specifika forutsattningar och mojligheter for Sverige annars riskerar att fa for svag
strategisk tyngd. Vinnova foreslar att atta teknikomraden bor ha egna fardplaner och
sarskilda nationella satsningar, figur 5.1.

Figur 5.1
Strategiska teknikomraden for nationella satsningar baserade pa fardplaner

[ 9 Al och autonoma system Accelererar utveckling inom alla tekni

{ :@ 6G och avancerad digital teknik Digital konnektivitet fér naringsliv och samhélle

‘ ﬁ@ Halvledare Majliggsr teknikutveckling och resiliens i manga vérdekedjor

Kvantteknik Nya majligheter for berikning, kommunikati

T
‘ to} Materialteknik och Produktionsteknik For en hallbar och konkurrenskraftig industri

@ Bioteknik Livsvetenskap fér halsa, mat och hallbara I8s

‘ "? Rymdteknik Data, tiznster, navigation och sikerhet

—
‘ GIG‘; Energiteknik och Nettonollteknik For konkurrenskraft och ett klimatneutralt samhélle

Kommentar: Figuren ger en 6versikt dver de strategiska teknikomraden som diskuteras i rapporten.

| denna rapport foreslas fardplansinriktningar och accelerationsprogram for sju av dessa
omraden. Forslag for omradet energiteknik och nettonollteknik kommer att formuleras
senare.

Fardplaner for accelerationsprogram inom olika teknikomraden behover konkretiseras
och drivas av féretag och andra behovsagare, i samverkan med forskningsmiljber, institut
och andra relevanta aktoérer. For att fardplaner ska fa strategisk tyngd och kraft i
implementering krévs processer som tydligt syftar till att 6ka nationella satsningar.
Vinnova ger darfor inte forslag pa fardiga fardplaner i denna rapport. Daremot

45 Regeringen (2025), KN2025/01161.
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identifieras strategiska inriktningar som bor vara centrala i fardplaner som behoéver
formuleras for strategiska accelerationsprogram inom respektive teknikomrade.

For att strategiska fardplaner ska utvecklas och ge nédvandig kraftsamling och riktning
behdvs en process foér nationella satsningar som ger féretag och andra behovsagare
tydlighet och engagemang att samverka kring framtagning och implementering av
fardplanerna. Darfor bor ett arbete for att utveckla langsiktiga, internationellt attraktiva
och anpassningsbara strategiska accelerationsprogram inledas. Dessa program bor
komplettera och skapa synergier med befintliga program och policyinsatser, inte ersatta
dem. Programmen bor baseras pa strategiska fardplaner som kontinuerligt uppdateras.
De bor anvdnda en gemensam styrmodell men anpassa verktyg och prioriteringar till
respektive omrades tekniker, marknader, infrastrukturer och sakerhetsbehov.

Inom ramen for denna rapport foreslas varken fardplan eller nagot strategiskt
accelerationsprogram for energiteknik och nettonollteknik. Daremot kommer
Energimyndigheten i sitt pagdende strategiska arbete att ta fram forslag pa strategi och
insatser pa dessa omraden. | uppdateringarna av fardplansarbetet och i underlag till
kommande forsknings- och innovationsproposition kommer forslag pa dessa omraden att
konkretiseras.

Principer fér programmens styrning

Programmen bér samfinansieras mellan staten, naringslivet, EU och andra
internationella aktorer. Programmens gemensamma arkitektur bor bygga pa sex
principer:

Princip Krav

Foretag och andra behovsagare bor gemensamt formulera fardplaner samt aga

Aktorsagarskap mal och ataganden.

Tydliga prioriteringar, tidsatta mal, beroenden och 3-5 nationella kraftsamlingar;

Liveue® Bl arlig uppdatering och djupare omprovning vart tredje ar.

Matbara accelerationsmal, milstolpar och stop/go-beslut; svaga insatser

Aktiv portfdljstyming omorienteras eller avslutas och starka forstarks.

Etappvis och Offentliga medel minskar risk och méjliggér gemensamma investeringar; krav pa
additionell finansiering  medfinansiering och inférandeataganden ékar med mognaden.

Oppna utlysningar kombineras med strategiskt initierade satsningar for att fylla

Oppenhet och riktning kritiska luckor och bygga gemensam infrastruktur.

Uppfdljning bor visa kortare tid till verifiering, investering, marknad och inférande
samt mobiliserat kapital, produktionskapacitet och undanréjda hinder.

Matbar forflyttning
Myndigheter bér ansvara for statens ataganden, kravstallningar och uppféljningar. Ett
tvargaende krav bor vara att varje strategiskt accelerationsprogram analyserar vilka
kritiska formagor och delar av vardekedjor som kraver sakerstalld svensk eller europeisk
tillgang i kris, krig eller allvarliga stérningar. Dar radighet ar strategiskt motiverad bor
programmen anvanda tidiga utvecklingskontrakt, test, forsta-kundsataganden och
uppskalningsinsatser for att bygga en konkurrenskraftig leverantérs- och produktionsbas
innan stérre anskaffningar genomfors.

Vinnova — Fardplaner for strategiska tekniker

50



Varje program bér ha minst en tiodrig tidshorisont och baseras pa en levande fardplan.
Fardplanen boér ange svensk styrkeposition, kritiska gap, prioriterade kraftsamlingar, EU-
och IPCEIl-spar, kompetens- och infrastrukturbehov samt matbara milstolpar.
Fardplanerna bor utga fran de strategiska formagor som Sverige behdver utveckla inom
respektive omrade. Med formaga menas den samlade kapaciteten att omséatta forskning,
teknik, kompetens, infrastruktur, kapital, regelverk och internationella samarbeten till
varaktig konkurrenskraft, sakerhet och samhéllsnytta. Tekniker, investeringar och
enskilda projekt ar medel for att bygga dessa férmagor, inte mal i sig.

Budgetprinciper

Finansieringen bor byggas upp i faser och ge tydlig internationell havstang:

Fas Statlig finansiering Aktorsfinansiering

Staten kan béra stérre andel av programkontor,
fardplan, testinfrastruktur och férberedande EU-
arbete.

Minst 200 miljoner kronor per

Uppstart senast 2028 program och ar

Minst lika mycket fran naringslivet och minst lika
mycket fran EU/internationellt; total omsattning
minst 3 miljarder kronor per program och ar.

Minst 1 miljard kronor per

Full skala fran 2032 program och &r

Fran 2032 bor varje program mobilisera minst lika mycket naringslivsfinansiering och
minst lika mycket EU- eller annan internationell finansiering som statlig finansiering.

Al och autonoma system ar mycket tidskritiskt. Ett strategiskt accelerationsprogram fér
omradet bor darfor etableras redan fran januari 2027 och fran starten ha minst 1 miljard
kronor fran staten och samfinansieras med néringslivet samt finansiering fran EU och
internationella kallor. | avsnittet nedan om Al och autonoma system foreslas centrala
delar i en fardplan fér teknikacceleration inom Al och autonoma system.

Teknikkonvergens och dual-use — horisontella dimensioner

Konvergens och kopplingar mellan olika teknikomraden och vardekedjor dar tekniken
anvands kommer att ha stor betydelse fér framvéxande teknikomraden och vardekedjor.4®
Darfér bér teknikkonvergens, systemlésningar och projekt som binder samman flera
teknikomraden vara en tydlig del i programmens fardplaner och portféljer.

Den tekniska utvecklingen sker i allt hégre grad i granslandet mellan civila, industriella
och sakerhets- och fdérsvarsrelaterade tillampningar och dual-use ar en viktig egenskap |
all avancerad teknik. Darfoér boér dual-use vara en integrerad del i alla fardplaner for
strategiska accelerationsprogram. Det innebar att programmen bér samspela med det
civil-militéra innovationsprogrammet (CMIP) och den nya Férsvarsmaktsledda funktionen
for férsvarsinnovation. Darigenom bdr tydliga bryggor skapas till Natos satsningar,
Europeiska forsvarsfonden och till nordiska férsvarssamarbeten.

46 Vinnova (2025, rev. 2026), Strategiska tekniker fér Sverige; OECD (2025), ST/ Outlook 2025.
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Systemiska policyformagor kopplade till Strategiska accelerationsprogram

Varje accelerationsprogram bor integrera tre systemiska formagor. Dessa avgor ofta om
lovande teknik kan skalas upp och boér darfor ingé i prioriteringar, finansiering och

uppfoéljning:

Systemisk formaga

Analyskrav i fardplaner

Mojliga atgarder

Energi, mark och tillstand

Standardisering,
metrologi och
immateriella tillgangar

Ravaror, komponenter
och leverantorer

Samlad bedémning av el och nat, mark,
vatten, transporter, digital infrastruktur,
kompetens och tillstdnd samt konflikter
mellan projekt

Kartlaggning av strategiska
standardiseringsprocesser, saknade
matmetoder, referensmaterial,
testkapacitet, certifiering och
patentpositioner

Beroendeanalys genom hela
vardekedjan, inklusive koncentration,
stérningsrisk och alternativ

Samordnad planering, parallella
processer, gemensam hinderhantering
och kompletterande offentliga
investeringar.

Mobilisera svenska experter, finansiera
test- och méatkapacitet och koppla
forskning till standardisering och
marknadstilltrade.

Diversifiering, europeiska partnerskap,
lagerhallning, atervinning, substitution och
effektivare materialanvandning.

Relation till befintliga policyinsatser och myndighetsuppdrag

De strategiska accelerationsprogrammen syftar inte till att ersatta eller duplicera
befintliga myndigheters uppdrag och finansieringsinstrument. Programmens uppgift ar
att skapa en langsiktig nationell riktning inom strategiska teknikomraden och knyta
samman forskning, innovation, test, tilldmpning, investering och industriell uppskalning.
De bor darfor i forsta hand anvanda och férstérka befintliga program och instrument.
Mervéardet ar aktérsdrivna fardplaner, aktiv portféljstyrning, gemensamma
accelerationsmal och samordnad genomférandekraft.

Impact Innovation. Impact Innovation utgar fran missions*’ foér systemomstallning inom
breda samhallsomraden, medan accelerationsprogrammen &r teknikomradesdrivna.
Accelerationsprogrammen bor starka kritiska teknikférmagor. Impact Innovation skapar
efterfragan, tillampningsmiljéer och systemdemonstrationer. Gemensamma satsningar
b6r kunna goras i granssnittet mellan teknikutveckling och systemomstalining.

Avancerad digitalisering. Programmet ar en stark industriell plattform fér avancerade
digitala I6sningar. Accelerationsprogram fér Al och autonoma system, 6G och delar av
halvledaromradet bor bygga pa dessa strukturer och aktérsnatverk. Programmen ska

samla aktorer och resurser for nationella teknikfardplaner kopplade till standardisering,
sakerhet, strategisk infrastruktur, internationell positionering och uppskalning.

FFI, Fordonsstrategisk forskning och innovation. FF| ar en etablerad sektorsplattform for
forskning, innovation och demonstration inom vagtransporter. Accelerationsprogram bor
anvanda FFI som behovs-, test- och demonstrationsmiljé. FFI formulerar och driver
industriella behov och tidiga tillampningar, medan accelerationsprogrammen accelererar
utveckling av teknikférmagor som kan anvandas i flera sektorer och vardekedjor.

47 Missions &r ett innovationsbegrepp som avser tydigt formulerade och matbara mal som mobiliserar flera
aktorer och olika typer av insatser for att 16sa komplexa samhallsutmaningar. Sadana I6sningar kallas ofta
systeminnovation.
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Civil-militdra innovationsprogrammet (CMIP). CMIP ska starka Sveriges forsvarsformaga
genom att framja dual-use-teknik, det vill saga teknik som kan anvandas bade civilt och
militart. Programmet ska starka samarbete mellan forsvarssektorn, naringslivet och
forskningsinstitut. Det ska ocksa O6ka svenska foretags mojligheter att na nationella och
internationella férsvarsmarknader.

Excellenskluster for banbrytande teknik. Excellenskluster ska sakerstélla att Sverige ar
vid den vetenskapliga och tekniska fronten. Accelerationsprogrammen har ett bredare
genomférandeuppdrag och bdr skapa vagen vidare till infrastruktur, verifiering,
demonstration, férsta kund och uppskalning. Excellensklustren bér darmed kunna vara
strategiska nav eller flaggskepp inom olika accelerationsprogram.

Vinnova foreslar att sju strategiska accelerationsprogram etableras senast 2028 med
féljande arbetsnamn:

e Al Acceleration Sweden

e 6G Acceleration Sweden

e Chip Tech Acceleration Sweden

e Quantum Leap Sweden

e Materials and Production Tech Acceleration Sweden
e Biotech Acceleration Sweden

e Space Tech Acceleration Sweden

Grundprincipen for programmen bér vara additionalitet genom att forstérka och koppla
samman portféljer, identifiera gap och accelerera den samlade kraften i olika satsningar.

5.1 Al och autonoma system

Al-utvecklingen accelererar och férandrar i grunden férutsattningarna for alla
vardekedjor och verksamheter. Internationellt domineras Al-utvecklingen av USA och
Kina, som investerar betydligt stdrre resurser an Sverige i forskning, datacenter och
kommersiell utveckling. Aven lander som Storbritannien, Kanada, Frankrike, Tyskland,
Israel och Sydkorea satsar kraftfullt pa Al. Sverige kan darfér inte konkurrera genom
storlek.

Sverige har goda forutsattningar att bli internationellt ledande inom tillampad Al inom

olika vardekedjor. Samtidigt 6kar den internationella konkurrensen snabbt och Sveriges
position riskerar att férsamras om investeringarna inte 6kar. Sveriges framsta mdjlighet
ligger darfor i att integrera Al i landets starka naringslivskluster, snarare an att utveckla
egna globala Al-plattformar.

Sverige har en internationellt stark forskning inom flera delar av Al, sarskilt
maskininlarning, datorseende, optimering, beslutsstéd och Al fér komplexa tekniska
system. Universitet som KTH, Chalmers, Lunds universitet, Linkdpings universitet,
Uppsala universitet och Goteborgs universitet haller hog internationell kvalitet och deltar
aktivt i europeiska forskningsprogram.
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Mgjligheterna att konkurrera inom de mest resurskravande forskningsomradena ar
emellertid begransade, exempelvis i utvecklingen av stora sprakmodeller och generella
grundmodeller. Saddan forskning kraver stora investeringar i berakningskapacitet,
datacenter och expertis som i dag framfor allt finns hos ett fatal globala teknikféretag.
Daremot har Sverige en konkurrensférdel i forskningsmiljéer dar Al kombineras med
annan spetskompetens. Exempel @r medicinsk Al, avancerad produktion, autonoma
system, telekommunikation, materialutveckling och energioptimering. Har ger Sveriges
starka forskning inom respektive doman ett mervarde som ar svart att kopiera.

En av Sveriges storsta styrkor ar kopplingen mellan Al-forskning och ett internationellt
konkurrenskraftigt naringsliv. Féretag som Ericsson, Volvo, Volvo Cars, Scania, ABB,
Saab, AstraZeneca och SKF anvander Al for utveckling, produktion och avancerade
tjanster. Till skillnad fran manga andra lander bygger Sveriges styrka inte framst pa stora
digitala plattformsforetag, utan pa industriféretag som integrerar Al i komplexa
produkter och produktionssystem. Sverige har ocksa en vaxande startup-sektor inom
exempelvis medicinsk Al, sprakmodeller, cybersdkerhet och industriell analys. Offentlig
sektor har stor utvecklingspotential. Om Al anvands mer systematiskt inom exempelvis
vard, myndigheter och samhallsplanering kan bade produktivitet och kvalitet 6ka
samtidigt som svenska foretag kan utveckla I6sningar pa en avancerad hemmamarknad.

En central utmaning for Sverige ar tillgadng till berakningskapacitet. Utvecklingen av
avancerade Al-system kraver enorm datorkraft, dar Sverige ar beroende av internationella
leverantorer. Detta innebar bade ekonomiska och sakerhetspolitiska risker. For att
utveckla avancerade Al-system krévs ocksa stora mangder hogkvalitativa data, men
juridiska, organisatoriska och tekniska hinder begransar ofta mojligheten att dela och
anvanda data mellan organisationer. Kompetensforsérjningen ar en annan central
utmaning. Efterfragan pa Al-specialister tkar snabbare an utbildningssystemet kan
mota, samtidigt som den internationella konkurrensen om talanger ar hard.

Sveriges styrka ar kombinationen av internationellt stark Al-forskning, avancerad
industri, valutvecklade offentliga verksamheter och domankompetens inom bland annat
telekom, fordon, produktion, life science, energi och sakerhet.

De tre storsta gapen ar tillgang till berdkningskapacitet, juridiskt och tekniskt
anvandbara data samt kompetens. Dartill behdvs fler avancerade referenskunder och
battre kapacitet for sakerhet, standardisering och regelefterlevhad. Om Sverige kan
minska dessa gap och omsatta forskningen i bred industriell anvandning har landet goda
mojligheter att befasta en internationellt ledande roll inom tillampad Al.

Al Acceleration Sweden — Strategisk fardplansinriktning

Al Acceleration ar den mest tidskritiska och systempaverkande satsningen, eftersom Al
snabbt férandrar hela samhallet, alla vardekedjor och férutsattningarna for
teknikutveckling inom 6vriga teknikomraden.

EU:s Al-politik utvecklas snabbt fran huvudsakligen reglering mot en bredare politik for
teknisk kapacitet, investeringar och tillampning. EU-kommissionens Al Continent Action
Plan fran april 2025 lagger en évergripande grund genom satsningar pa bland annat Al
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Factories och Al Gigafactories, datatillgang, kompetens och Al-infrastruktur.*® Apply Al
Strategy fran oktober 2025 kompletterar denna inriktning genom att fokusera pa
snabbare anvandning av Al inom strategiska naringslivssektorer och offentlig verksamhet,
bland annat genom en princip om att Al systematiskt bér évervagas som mojlig |&sning i
strategiska beslut.*®

Al Acceleration Sweden bor bygga pa dessa europeiska satsningar och adressera Sveriges
behov av strategisk handlingsfrihet. Det innebar att starka berdkningskapacitet och
accelerera Al-anvandningen, men ockséa att sakerstalla langsiktig tillgang till
internationellt ledande Al-modeller, anpassa och utvadrdera avancerade modeller samt
bygga resiliens mot kritiska beroenden i Al-vardekedjan. Detta strategiska perspektiv
ligger ocksa i slutsatserna i den oberoende expertstrategin A Transformative Al Strategy
for Europé. Detta strategiforslag betonar sarskilt saker tillgang till frontier Al, utbyggd
europeisk berakningskapacitet, robusta forsdrjningskedjor och teknisk kapacitet i
offentliga institutioner.5°

Al Acceleration Sweden bor utformas som en svensk plattform for bade genomférande
och acceleration som kopplar nationella styrkepositioner och behov till den snabbt
vaxande europeiska Al-infrastrukturen. Samtidigt som den starker Sveriges férmaga att
agera vid férandrade tekniska, kommersiella eller geopolitiska férutsattningar.

Sverige kan inte sjalv bygga konkurrenskraftig kapacitet i hela Al-vardekedjan. Malet bor
vara strategisk handlingsfrihet, inte nationell sjalvférsoérjning. Handlingsfriheten skapas
genom saker tillgang, redundans och egen kapacitet inom séarskilt kritiska delar.
Programmet bor skilja mellan férmagor dar Sverige behdver garanterad tillgang, omraden
dar Sverige kan skapa en varaktig styrkeposition och férmagor som bast sékras genom
nordiskt eller europeiskt samarbete eller genom internationella marknader.5!

Al haller i en allt snabbare takt pa att bli en avgérande forutsattning for forskning,
design, simulering, automation, systemoptimering, sékerhet och snabb uppskalning. Utan
en kraftigt starkt Al-bas riskerar Sverige att tappa tempo dven inom andra strategiska
teknikomraden. Programmet behover vara tvargaende och starka Al-férutsattningarna for
ovriga accelerationsprogram. Alla strategiska accelerationsprogram bér dessutom ha egna
Al-strategier och satsningar pa Al.

Al Acceleration bor bli ett langsiktigt program som omséatter Al-kommissionens forslag®?
och regeringens Al-strategi®® i samordnade investeringar, institutionell kapacitet och
storskalig Al-anvandning. Accelerationsprogrammet bér koppla samman och skala upp
befintliga och beslutade insatser. Det bér komplettera de stora forskningssatsningar som
gors inom WASP, Al Sweden samt Al-satsningarna som Vinnova, Vetenskapsradet och

48 European Commission (2025), Al Continent Action Plan.

4% European Commission (2025), Apply Al Strategy.

%0 Schnitzer, Privitera et al. (2026), A Transformative Al Strategy for Europe. Strategin &r ett oberoende
expertinitiativ och inte ett officiellt dokument fran EU-kommissionen.

51 Detta ligger i linje med Sirin et al. (2026), Sweden’s Al Strategy Under Uncertainty.

52 Al-kommissionen (2025), Al-kommissionens Férdplan fér Sverige, SOU 2025:12.

53 Regeringen (2026), Sveriges Al-strategi; Regeringen (2026), Handlingsplan fér Sveriges Al-strategi.
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Energimyndigheten arbetar med. Al Acceleration bér bidra till samordning av hela
innovationssystemet, identifiera strategiska investeringsbehov, starka Al-infrastruktur,
skapa internationella partnerskap och accelerera industriell och samhallelig Al-
tilldmpning i stor skala.

Fardplanen foér Al Acceleration bér inledningsvis prioritera de delar i utvecklingen av
Sveriges Al-formaga som ar mest investeringskravande och tidskritiska. Programmet bor
fokusera pa att ge dessa prioriterade insatser en gemensam fardplan, samordnad
finansiering och matbara accelerationsmal. F6ljande omraden bor initialt driva
prioriteringarna inom Al Acceleration:

Al-berdkningskapacitet — investeringar i snabbare tillstand, natanslutning,
compute-for-access och strategisk tillgang till avancerad berakningskapacitet.
Al-sdkerhetsinstitut — teknisk formaga att utvardera avancerade Al-system,
inklusive sakerhet, robusthet, cybersakerhet och verifiering, samt starka Sveriges
tekniska kapacitet internationellt.

Al-verifiering och tillférlitlighet — forskning, testmetoder och infrastruktur for att
verifiera avancerade Al-system och bygga sakra och verifierbara Al-miljder.
Al-modeller for svenska behov — langsiktig nationell férmaga att sakra tillgdng
till, sékert anvanda, utvardera och anpassa internationellt ledande Al-modeller,
samt utveckla specialiserade modeller for svenska behov. Modeller med 6ppna
vikter* bor vara en viktig kompletterande resiliens- och utvecklingsresurs.
Al-data — saker, rattsenlig och tekniskt anvandbar tillgang till kvalitetsdata,
datautrymmen, syntetiska data och sakra miljder fér traning, test och
utvardering.

Al-baserade autonoma system — robotik, fordon, drénare och andra
forkroppsligade Al-tillampningar, med fokus pa sdkerhetskritisk
systemintegration, verifiering och test i realistiska miljoer.

Al-spetskompetens — riktade satsningar pa ett begransat antal identifierade
kapacitetsgap. Fokus ska ligga pa att 6ka tillgangen pa tekniska experter,
forskningsingenjorer och nyckelkompetenser for saker, tillampad och
domanspecifik Al.

Al-berakningskapacitet

Inom accelerationsprogrammet bér kontinuerliga bedémningar géras av Sveriges
behov av Al-berdkningskapacitet. Bedémningarna bor skilja pa olika typer av
behov och kapacitet samt kartldgga befintlig, kontrakterad och planerad
kapacitet.

54 Al-modeller dar modellens tranade parametrar (vikterna, weights) gérs tillgangliga fér andra att ladda ner
och kora sjélva.
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Al Acceleration bor ha féljande mal for tillgangen till Al-berakningskapacitet:

e Sverige bor senast 2030 ha sakerstalld tillgang till internationellt
konkurrenskraftig Al-berakningskapacitet fér forskning, innovation, féretag och
strategiska samhallstillampningar.

e Minst 50 procent av den prognostiserade svenska strategiska efterfragan pa
avancerad Al-berdkningskapacitet bér kunna tillgodoses genom svensk kapacitet
eller genom langsiktigt sékerstalld europeisk kapacitet.

Malen bor avse sadan berdkningskapacitet som ar strategiskt viktig for utveckling,
traning, finjustering och anvandning av avancerade Al-system och déar saker tillgang inte
kan tas for given pa den kommersiella marknaden. Det géller bland annat forskning och
innovation, Al-intensiva startups och scaleups, kritisk infrastruktur, offentlig sektor samt
sakerhets- och forsvarsrelaterade tillampningar.

Malet bor foljas upp arligen utifran faktisk tillganglig kapacitet, prestanda och
klusterstorlek, tillgédngliga accelerator- eller GPU-timmar, vantetider, kostnader,
utnyttjandegrad samt andelen av den strategiska efterfragan som kan tillgodoses.
Uppféljningen bor dven omfatta resiliens, sadkerhet och beroenden i fraga om hardvara,
energi, datacenter, molntjanster och internationella leverantérer.

Malen bor foljas i faktisk kapacitet och i den tillgang till kapaciteten som svenska och
europeiska aktdrer kan garanteras. Sveriges attraktionskraft fér investeringar i Al
Gigafactories ar stor. For att dra nytta av denna attraktionskraft bér Sverige, inom ramen
for Al Acceleration, etablera accelerationszoner med integrerad planering fér el, nat,
mark, fiber och tillstand.

Programmet bor anvanda och bidra till att forma EU:s Al Factories och Al Gigafactories.®%®
Sverige deltar genom Sweden Al Factory, tidigare MIMER Al Factory, inom EuroHPC:s
europeiska natverk av Al Factories. | den formella EU-utlysningen fran juli 2026 anges
att satsningen ska stodjas med upp till 10 miljarder euro i gemensam finansiering fran
EU och dess medlemsstater. Den férvantas mobilisera minst 20 miljarder euro i privata
investeringar, dvs. sammanlagt investeringar pa déver 30 miljarder euro. Utlysningen
syftar till att etablera upp till sju gigafabriker, dar EU och deltagande medlemsstater ska
agera som ankarkunder genom upphandling av berdkningskapacitet.

Huvuddelen av kapitalet for kommersiell datacenterutbyggnad bor mobiliseras fran
privata investerare och EU-instrument. Programmets statliga budget bér darfor framst
anvandas dar offentlig havstang ar storst: snabbare tillstdnd och natanslutning,
compute-for-access, garantier och férhandsataganden dar de ar additionella, europeiskt
kontrollerad kapacitet for kansliga arbetslaster samt sakerhet, verifiering och kompetens.

%5 European Commission (2026), Al Gigafactories / InvestAl; Schnitzer, Privitera et al. (2026), A
Transformative Al Strategy for Europe.
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For att realisera denna potential bor staten prioritera snabbare tillstand-/beslutsprocesser
och snabbare natanslutning elr kortare tid att f& natanslutning. En nationell
genomférandemodell bor innehdlla en samlad kontaktpunkt, en platsinventering for stora
Al-etableringar, ett mal om hogst sex manaders samordnad tillstandsprévning och kortare
processer i accelerationszoner, samt prioriterad och flexibel natanslutning dar
systemnyttan kan visas. Modeller for lokal nytta och kostnadsansvar bér samtidigt
utredas, sa att vardkommuner far del av nyttan och stora operattrer bar de nat- och
systemkostnader som deras etableringar orsakar.

Programmet bor f6lja tre kompletterande matt: avancerad Al-berdkningskapacitet som ar
etablerad i Sverige, kapacitet som omfattas av bindande tillgdngsgarantier fér svenska
och europeiska aktérer samt kapacitet med europeisk radighet for kansliga arbetslaster.
Tillgangsgarantierna ska ange den garanterade kapaciteten, avtalsperioden, prioriterings-
ordningen vid kapacitetsbrist samt villkoren fér hardvaruuppgraderingar och mojligheter
att saga upp avtal.

Al Acceleration bor driva en konkret compute-for-access- och model-access-strategi.>®
Sverige bor, nar det ar rattsligt och kommersiellt mojligt, for stérre etableringar férhandla
om tillgdngsparitet med leverantérernas hemmamarknader, kontinuitet i tjansten och
verkstallbara tillgangsataganden. Villkoren ska férhandlas innan investeringsbeslut och
offentliga ataganden &r lasta. Programmet bor aven ta initiativ till en Nordic Compute
Union®” med gemensam kapacitetsplanering och en foérhandlingsfunktion for tillgang,
tydligt férankrad i EU:s gemensamma arbete.

Al-sdkerhetsinstitut

Ett nationellt Al-sakerhetsinstitut bor etableras som en central del av Sveriges strategiska
Al-infrastruktur. Institutet bor vara ett professionellt oberoende tekniskt och radgivande
organ, inte en ny tillsynsmyndighet. Institutets kdrnuppdrag bor vara teknisk utvardering
av avancerade Al-system, inklusive robusthet, cybersakerhet, modell- och systemsakerhet,
verifiering, testmetoder samt stdd till teknisk tillsyn och standardisering. Al-
sakerhetsinstitutet bor ha ett tydligt och avgransat mandat och internationellt
konkurrenskraftig teknisk kompetens. Bredare analyser av Al:s effekter pa exempelvis
arbetsmarknad, utbildning och finansiella system bér dock ligga hos det féreslagna
nationella teknikradet och hos berérda myndigheter. Al-sakerhetsinstitutet ska da vara en
teknisk kunskapspartner.

En viktig lardom fran andra lander ar att egen teknisk kapacitet och tillgang till
internationellt ledande kompetens ar viktigare an organisatorisk form. Institutet boér darfor
byggas upp kring en stark teknisk ledning med internationell trovardighet och formaga att
rekrytera ett team med spetskompetens inom Al-utvardering, sakerhet, system, cyber och
verifiering.

56 Compute-for-access betyder berakningskapacitet i utbyte mot tillgdng. En model-access-strategi beskriver
hur organisationer ska fa tillgang till och mojligheter att anvanda Al-modeller.
57 Det vill saga inittiativ till gemensam nordisk berdkningskapacitet.
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Institutet bor fran bérjan byggas for nordiskt, europeiskt och internationellt samarbete.
Flera ledande Al-lander har under de senaste aren byggt upp sarskilda institutioner for
oberoende testning, sdkerhetsutvardering och matning av avancerade Al-system.
Storbritannien, USA, Japan, Kanada, Sydkorea och Frankrike har etablerat sarskilda
institut eller motsvarande funktioner, medan EU:s Al Office fyller delar av samma roll.%8
Dessa organ samarbetar kring metoder och gemensamma utvarderingar. Ett svenskt
institut skulle skapa forutsattningar for Sverige att delta i detta arbete och samtidigt
utveckla en starkare nordisk arbetsdelning.

Senast fran 2028 bor Al-sakerhetsinstitutet ha en arlig budget pa minst 100 miljoner
kronor. Det ger forutsattningar for egen avancerad Al-kompetens, laboratoriekapacitet och
externa utvérderingsuppdrag.

Utover driftbudgeten bor institutet ha garanterad tillgang till avancerad
berakningskapacitet och API-krediter®. Institutet bor ocksa ha formaliserade
samarbetskanaler med Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Forsvarets radioanstalt
(FRA), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och relevanta sektorsmyndigheter i Sverige.
Det bor dven formalisera samarbetskanaler med EU:s Al Office, inklusive protokoll for
hantering av skyddsvard och sekretessbelagd information.

Al-verifiering och tillférlitlighet

Sverige bor 6vervaga om Al-verifiering och tillforlitlighet bér utvecklas till en strategisk
férmaga i nara anslutning till Al-sakerhetsinstitutet. Programmet bor finansiera forskning,
testmetoder, sakerhets- och verifierbarhetsnivaer, forkommersiell upphandling samt sakra
och verifierbara berdkningsmiljéer. Sverige bér samtidigt séka en ledande europeisk roll
som vard fér avancerad verifieringsinfrastruktur.®

En forsta proof-of-concept bdr kunna prévas under 2027-2028 och féljas av ett tydligt
stop/go-beslut baserat pa oberoende teknisk, sakerhetsmassig och ekonomisk utvardering.

Al-modeller for svenska behov

Sverige bor bygga upp en langsiktig nationell formaga att sakert anvanda, utvardera,
anpassa och vidareutveckla avancerade Al-modeller for svenska behov. Tva mal bor hallas
isar: dels att sakra langsiktig tillgang till avancerad Al-formaga, dels att bygga inhemsk
formaga att anpassa och utveckla modeller inom omraden dar Sverige har sarskilda
behov, data eller styrkepositioner. Tillgang till modeller ger inte i sig radighet dver
berakningskapacitet, chip, molntjanster eller annan kritisk Al-infrastruktur. Dessa
beroenden behdver hanteras genom separata satsningar pa berakningskapacitet, data och
infrastruktur.

%8 |nternational Network of Al Safety Institutes (2024), Mission Statement; Japan Al Safety Institute (2025),
J-AISI. Det internationella natverket omfattar Australien, Kanada, EU, Frankrike, Japan, Kenya, Sydkorea,
Singapore, Storbritannien och USA och samlar nationella Al-sakerhetsinstitut och motsvarande statligt
mandaterade funktioner.

59 API-krediter ar ett saldo som anvénds for att betala for ett API, dvs. fér programmeringsgranssnitt.

60 | det sammanhanget kommer sakerhetsmassiga och geopolitiska évervaganden att behéva goras.
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Utgangspunkten bor vara att Sverige anvander de bésta internationella och europeiska
modellerna och, dar det ar mojligt och lampligt, modeller med dppna vikter som kan
anpassas, utvarderas och driftsattas fér svenska behov. Modeller med 6ppna vikter bor
ses som ett komplement och en resiliensresurs, inte som ett sékert substitut for langsiktig
tillgang till de mest avancerade internationella modellerna. Egen modellutveckling bor
ske dar det finns tydliga behov eller strategiska motiv som inte kan tillgodoses eller nas
genom anvandning och anpassning av de internationellt ledande Al-modellerna.

Sverige bor inte anvanda nationell traning av generella frontier-nara basmodeller fran
grunden som huvudstrategi for radighet. Svenska resurser bor i férsta hand vaxla upp
gemensamma europeiska modellinitiativ och bygga férmaga att anpassa och utvardera
internationellt ledande modeller f6r svenska sektorer och sakerhetsbehov. Sverige bér
samtidigt verka for en europeisk fast-follower-kapacitet som kan minska sarbarheten om
tillgdngen till ledande externa modeller begransas. Den svenska utvecklingsférmagan bor
i forsta hand koncentreras till specialiserade och doméanspecifika modeller inom omraden
dar Sverige har unika data, kompetens eller industriella styrkor, exempelvis halso- och
biomedicin, offentlig férvaltning, férsvar och sakerhet, avancerad tillverkning, fordon och
autonoma system, telekom och energi. | manga fall bor detta kunna astadkommas genom
vidaretraning, finjustering, distillering och annan anpassning av ledande modeller med
Oppna vikter snarare an genom traning fran grunden.

Offentligt finansierade modeller, tranings- och utvarderingsresurser samt andra
ateranvandbara komponenter bor sa langt sakerhet, integritet och immaterialratt medger
goras tillgadngliga for foretag, forskning och offentlig sektor.

Modeller for offentlig anvandning bor valjas utifran dokumenterad férméga, sakerhet,
kostnad och rattsliga krav, inte utifran nationellt ursprung i sig. Sakerhets- eller
radighetsskal kan motivera sarskilda krav for kénsliga anvandningar. Offentlig sektor bor
samtidigt bygga egen teknisk bestéllar-, utvarderings- och anvandarkapacitet for
avancerade Al-system och sakerstalla tillgadng till modeller, APl:er och
berakningskapacitet fér samhallskritiska uppgifter.

Satsningar pa egen modellutveckling bor ha férutbestamda stop/go-kriterier och
aterkommande oberoende prévning. Innan offentligt finansierade modellvikter gors 6ppet
tillgangliga bor risker for missbruk, sakerhet och integritet bedémas.

Al-spetskompetens och riktade rekryteringar

Den internationella konkurrensen om Al-spetskompetens &r mycket hard, sarskilt inom
utveckling av generella basmodeller dar ett fatal globala féretag kan erbjuda ersattningar,
berakningsresurser och forskningsmiljéer som Sverige har svart att matcha.

Programmet bor skapa tillgang till kompetens genom gemensamma tjanster, gastprogram,
samarbeten, internationella specialistnatverk och tillfalliga placeringar i ledande
féretagsmiljder. Insatserna bor koncentreras till ett begréansat antal strategiska
kapacitetsgap dar Sverige kan erbjuda internationellt konkurrenskraftiga miljoer.
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Scenariorobusthet och omprévning

Al-utvecklingen fram till 2030 &r mycket osédker. Programmet bor darfér skilja mellan
atgarder som ar motiverade i nastan alla utvecklingsscenarier och de som ar motiverade i
mer scenarioberoende investeringar. For de flesta scenarier behovs atgarder for att
sakerstalla snabbare tillstdndshantering och tillgang till berdkningskapacitet,
sakerhetsinstitut, verifiering, resiliens och strategisk kompetens. Och fér de mer
scenarioberoende investeringarna handlar det exempelvis om stérre nationella
modelltraningsprojekt. Portféljen bor prévas minst arligen mot forutbestamda indikatorer
fér modell-access och compute-for-access, kostnader, sédkerhetsrisker, privat
investeringsvilja och europeisk kapacitetsutveckling, med tydliga mdjligheter att
forstérka, omorientera eller avsluta insatser.

5.2 6G - digital konnektivitet

Konnektivitet ar en av Sveriges starkaste internationella teknikpositioner. Sverige har
under flera decennier byggt upp varldsledande kompetens inom mobil kommunikation,
digital infrastruktur och natverksteknik. Ericsson har varit en central drivkraft fran GSM
till 5G och &r en viktig aktoér i utvecklingen av 6G. Denna position ger Sverige mojlighet
att paverka framtida standarder och vardekedjor.

Sverige har forskning av hdg internationell kvalitet inom radioteknik, signalbehandling,
antennsystem, optiska natverk och framtidens tradlosa kommunikation. Universitet som
KTH, Chalmers och Lunds universitet samarbetar nara med industrin, vilket har gjort att
forskningsresultat snabbt kunnat omsattas i tekniska lésningar och internationella
standarder. Forskning inom 6G, mjukvarudefinierade natverk, edge computing,
cybersakerhet och integration mellan markbaserade och satellitbaserade
kommunikationssystem ar stark. Sverige har dessutom en stark tradition av att bidra till
internationell standardisering, vilket ger inflytande langt utéver landets storlek.

Ericsson ar den dominerande aktéren och utgér en viktig strategisk tillgang for Sverige.
Foretagets globala roll inom mobil kommunikation ger svenska forskningsmiljéer och
underleverantérer tillgang till internationella marknader och teknikutveckling. Utdver
Ericsson finns ett stort antal mindre teknikféretag inom natverksprogramvara,
cybersakerhet, loT och digitala infrastrukturlésningar. Kombinationen av avancerad
telekomindustri, digitalt mogna anvandare och ett valutvecklat innovationssystem gor
Sverige attraktivt som testmarknad fér nya kommunikationsldsningar.

Sverige ar fortfarande en av de ledande nationerna inom mobil kommunikation, men
konkurrensen fran Kina, USA och Sydkorea &r stor. Kinesiska foretag har starkt sina
positioner och nya tekniker som satellitbaserad kommunikation, Al-integrerade natverk
och kvantkommunikation férandrar spelplanen. For att behalla sin position behéver
Sverige fortsatta attrahera investeringar, utveckla kompetens och delta aktivt i
europeiska forsknings- och innovationsprogram.

Utvecklingen mot 6G, integrerade satellitnat, industriellt internet och Al-optimerade
kommunikationssystem skapar betydande mojligheter. Sverige har goda férutsattningar
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att utveckla Idsningar dar kommunikation, Al och cybersékerhet kombineras till
avancerade system for industri, transporter, energi och foérsvar. Méjligheterna att starka
Sveriges roll genom 6kat deltagande i europeiska insatser inom digital infrastruktur och
framtidens kommunikationssystem ar stora.

De stérsta utmaningarna handlar om den snabbt 6kande internationella konkurrensen,
behovet av hdgspecialiserad kompetens och beroendet av globala leverantérskedjor for
elektronik och halvledare. Dessutom finns stora behov av fortsatta investeringar i
forskningsinfrastruktur och testmiljoer fér att Sverige ska kunna fortsatta ligga i
framkant.

6G Acceleration Sweden - Strategisk fardplansinriktning

Sverige bor ta en ledande roll i nasta generations sakra, Al-baserade, energieffektiva och
industriellt anvandbara kommunikationssystem. 6G spanner 6ver flera strategiska
teknikomraden — mjukvara, Al, halvledare och radiokommunikation. Internationell
samverkan, standardisering och robust digital infrastruktur ar avgérande forutsattningar.

6G Acceleration Sweden bdr goéra Sverige till ett europeiskt test- och standardiseringsnav
for 6G, med sarskilt fokus pa industriella tillampningar, sakerhet, férsérjningsberedskap,
satellit-integration, edge computing och Al-drivna nat. Viktiga insatsomraden bor vara:

e Nationell 6G-testmilj6: campusnat, testfrekvenser, edge/moln, sékerhetslab och
Oppna testprotokoll.

e Al-native networks: sjalvoptimerande nat, semantisk kommunikation, edge
intelligence och energioptimering.

e 6G for industrin: gruvor, skog, hamnar, fordon, férsvar, sjukvard, medtech och
avancerad produktion.

e Non-terrestrial networks: integration mellan 6G, satellitkommunikation, drénare
och rymdinfrastruktur.

e Hardvara och komponenter: antenner, RF, fotonik, halvledare och avancerade
material.

e Standardisering och IPR: svensk narvaro i 3GPP, ETSI, ITU och europeiska 6G-
plattformar.

Forslagen om 6G Acceleration Sweden bor bygga vidare pa programmet Avancerad
Digitalisering. Avancerad Digitalisering &r redan en omfattande statlig-industriell
kraftsamling for utveckling och tillampning av avancerade digitala l6sningar.
Programmet finansierar forskning, innovation, kompetens och testmiljéer inom bland
annat Al, cybersdkerhet, autonoma system, edge, moln och 5G/6G samt har etablerade
strukturer for aktdrsdriven prioritering och industriell medfinansiering.

Accelerationsprogrammet bor tillfora en tiodrig fardplan, aktiv portfljstyrning, forstarkt
internationell standardiseringsférmaga, integration mellan markbaserade och
satellitbaserade nat, sdkerhets- och resiliensperspektiv samt en tydlig vag fran forskning
och test till industriellt inférande och internationell marknad.
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6G-fardplanen bor anvandas for att positionera Sverige i EU:s Smart Networks and
Services Joint Undertaking (SNS JU), kommande europeiska pilot- och
demonstrationsmiljéer samt standardiseringsarbetet. Malet bor vara svenska ledarroller i
projekt och testmiljéer som kopplar samman 6G med industriella vertikaler, Al,
edge/cloud, satellitkommunikation och sakerhet.®!

5.3 Halvledare

Halvledare har blivit en strategisk nyckelteknik fér nastan all modern industri. Sverige ar
inte en stor tillverkare av halvledare och kommer sannolikt inte att bli det. Styrkan ligger
i stallet i avancerade nischer med hogt kunskapsinnehall. Sverige har stark kompetens
inom halvledardesign, kraftelektronik, fotonik, MEMS, sensorer, RF-teknik och andra
specialiserade komponenter som anvands inom telekommunikation, fordon,
medicinteknik, industriell automation och rymdteknik. Sverige ar darfoér en viktig aktor i
utvalda delar av globala vardekedjor snarare @an inom storskalig produktion.

Svenska universitet bedriver forskning av hdég internationell kvalitet inom kraftelektronik,
bredbandgap-halvledare som galliumnitrid (GaN), kiselkarbid (SiC), fotonik,
mikrosystem, sensorkomponenter. Forskningsmiljder vid Lunds universitet, KTH,
Chalmers och Link6pings universitet har lange haft internationellt genomslag. MAX 1V62
och andra nationella forskningsinfrastrukturer ger unika mojligheter att utveckla nya
material och komponenter. Forskningsvolymen ar dock betydligt mindre an i USA,
Taiwan, Sydkorea och Kina.

Den globala halvledarmarknaden domineras av Taiwan, Sydkorea, USA, Japan och Kina.
Sverige har ingen motsvarighet till TSMC, Samsung eller Intel. Sverige har flera
internationellt konkurrenskraftiga féretag inom specialiserade halvledaromraden och
Sverige ar starkt inom konstruktion och anvandning av halvledare snarare an storskalig
chipproduktion. Ericsson utvecklar avancerade telekomkomponenter.

Foretag inom fordonsindustrin utvecklar styrsystem och elektronik. Det finns ocksa ett
antal mindre féretag inom MEMS, sensorer och fotonik. Halvledarindustrin ar starkt
integrerad med andra teknikomraden och utvecklas tillsammans med Al, autonoma
system, kommunikation och avancerade material. Elektrifieringen av industrin innebar
snabbt 6kande efterfradgan pa kraftelektronik. Sverige har stark forskning inom detta
omrade. Aven telekommunikation, autonoma fordon och energisystem kommer att
behdva avancerade halvledare.

Den stdrsta utmaningen ar beroendet av globala leveranskedjor. Pandemin visade hur
sarbar halvledarférsorjningen ar och Sverige saknar egen storskalig produktion.
Kapitalbehoven for ny tillverkning ar mycket stora. Kompetensférsérjningen behdver
starkas. Behovet av internationellt samarbete ar mycket stort. IVA:s analys av det

61 European Commission (2026), Smart Networks and Services Joint Undertaking (SNS JU). Partnerskapet
samlar EU och industrin kring 5G/6G, standardisering, pilotprojekt och tidig marknadsintroduktion; den
samlade offentliga och privata budgeten for 2021-2027 &r minst 1,8 miljarder euro.

62 Sveriges stora synkrotronljusanldggning i Lund.
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svenska halvledaromradet pekar sarskilt pa behovet av tydligare nationella prioriteringar
och EU-positionering, starkt kapacitet for test, kapsling och pilotlinor samt battre
férutsattningar for sma féretag att skala upp.®3

Sverige bor inte forsdka konkurrera brett inom all halvledartillverkning, utan fokusera pa
strategiska nischer dar Sverige har industriell efterfragan och forskningsstyrka:
krafthalvledare, fotonik, RF/6G, sensorer, avancerad kapsling, chipdesign, edge-Al och
saker elektronik.

EU:s Chips JU stddjer pilotlinor, designplattformar, kompetenscenter, kvantrelaterade
insatser och kompetensutveckling, och ar ddrmed den centrala europeiska havstangen.
Sverige har dessutom etablerat Swedish Chips Competence Centre, SCCC, som svensk
nod i det europeiska natverket av chipkompetenscenter och som stéd fér svenska
startups, SME och aktérer i halvledarvardekedjan.

Chip Tech Acceleration Sweden - Strategisk fardplansinriktning

Chip Tech Acceleration Sweden bdr bli en svensk plattform for chipdesign, avancerad
komponentutveckling, pilotlinetillgdng, test, kvalificering och industrialisering i
strategiska nischer. Viktiga insatsomraden bor vara:

e Fabless Sweden: design-IP, EDA-tillgang, tape-outs, verifiering och
kommersialisering.

e Power electronics och wide-bandgap: SiC/GaN for elnat, fordon, batterier,
industri och energi.

e RF, fotonik och 6G-komponenter: komponenter fér kommunikation, radar, rymd
och kvant.

e Avancerad kapsling och test: packaging, heterogeneous integration, thermal
management och reliability.

e Saker och suveran edge-elektronik: Al-chip, secure elements, sensorer och
cyberresilienta system.

e Pilotline- och EU-access: nationell medfinansiering for svenska aktorer att nyttja
europeiska pilotlinor.

EU-kommissionen presenterade den 3 juni 2026 ett lagférslag till Chips Act 2.0, som
ska ersatta den nuvarande EU Chips Act och starka unionens halvledarekosystem genom
atgarder for bland annat investeringar, produktionskapacitet, férsorjningssakerhet och
strategisk resiliens. Forslaget behandlas nu av Europaparlamentet och radet.®*

Programmet bor skapa nationell matchning till EU:s Chips Act 2.0 och komplettera
Vinnovas elektroniksatsningar och andra svenska forsknings- och innovationsinsatser.
Det bor ske genom att samla forskning, materialutveckling, design, test, produktion och

83 VA (2026), Halvledare.
64 European Commission (2026), Chips Act 2.0, COM(2026) 504 final. Férslaget &r under behandling av
Europaparlamentet och radet.
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kompetensforsérjning i en gemensam fardplan. Tyngdpunkten bor ligga pa industriell
uppskalning och internationell positionering snarare an enskilda FoU-projekt.

Chip Tech Acceleration Sweden bér daremot etableras som ett accelerationsprogram som
ar ndra sammanlankat med 6G Acceleration. Eftersom halvledare ar en grundlaggande
férutsattning for avancerad digitalisering bér 6G Acceleration bidra med industriella
behov, tillampningar och kvalificerade férsta kunder. Den sarskilda halvledarportfdljen
behdver emellertid omfatta funktioner som chipdesign, EDA-verktyg, tape-outs,
processteknik, fotonik, krafthalvledare, avancerad kapsling, pilotlinor, test, kvalificering
och férsérjningsberedskap.

Chip Tech Acceleration Sweden bor bygga vidare pa Swedish Chips Competence Centre,
Vinnovas deltagande i Chips Joint Undertaking, europeiska designplattformar och
pilotlinor samt regeringens uppdrag om ett IPCEI inom avancerade halvledare. SCCC bor
fungera som nationell ingang till kompetens, designverktyg och europeisk infrastruktur,
medan accelerationsprogrammet tillfér den langsiktiga fardplanen,
portféljfinansieringen, den industriella uppskalningen och samordningen med svenska
anvandarindustrier.

Fardplanen bor samtidigt utga fran Chips Act 2.0 och identifiera de delar av den
europeiska halvledarvardekedjan dar Sverige kan ta en ledande eller strategiskt viktig
position. Det galler sarskilt design, krafthalvledare, radiofrekvensteknik (RF) och fotonik,
avancerad kapsling, pilotlinor, test och kvalificering samt sakra komponenter fér Al, 6G,
fordon, energi, forsvar och rymd.®®

6G Acceleration Sweden och Chip Tech Acceleration Sweden bér bilda en
sammanhangande struktur. Genom en gemensam fardplansprocess och sarskilda
gransoverskridande portféljer kan Sverige férena systemkompetens, industriell
efterfrdgan och avancerad komponentteknik utan att skapa éverlappande program eller
finansiera samma verksamhet flera ganger.

5.4 Kvantteknik

Kvantteknik &r ett teknikomrade med mycket stor potential men dar den kommersiella
utvecklingen fortfarande befinner sig i ett tidigt skede och det finns osdkerhet kring vilka
tekniska l6sningar som kommer att dominera. Sverige har en stark vetenskaplig position
och flera internationellt framstdende forskningsmiljoer men en begransad industriell bas.

Sverige kan inte konkurrera med USA eller Kina genom storleken pa investeringarna. Daremot
finns goda mojligheter att inta internationella spetspositioner inom utvalda nischer dar Sverige
redan har stark forskning och avancerad matteknik. Sveriges framsta styrka ar forskningen.
Wallenberg Centre for Quantum Technology (WACQT), koordinerat fran Chalmers, ar en
internationellt viktig satsning. Chalmers, Lunds universitet, Stockholms universitet och

65 EU-kommissionen (2026), Proposal for the Chips Act 2.0, 3 juni 2026. Férslaget syftar till att starka EU:s
halvledarekosystem, minska strategiska beroenden och bygga kapacitet i bade avancerade och etablerade
halvledartekniker.
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Uppsala universitet bedriver forskning i varldsklass inom flera delomraden. Sverige har sarskilt
stark kompetens inom kvantdatorer, supraledande kvantbitar, kvantsensorer,
kvantkommunikation, kvantoptik, fotonik och avancerad matteknik.

Den industriella utvecklingen ar fortfarande begransad. Det finns ett védxande antal
startupforetag och teknikbolag inom kvantteknik men fa stérre industriféretag har annu
omfattande kommersiell verksamhet. Flera etablerade svenska foretag foljer utvecklingen
noggrant eftersom kvantteknik antas fa stor betydelse. Det galler fér utvecklingen av t ex
lakemedel och olika material men aven for telekommunikation, cybersékerhet, optimering samt
finanssektorn. Kombinationen av kvantteknik och Al har sannolikt ocksd mycket stor potential,
vilket kommer paverka foérutsattningarna for alla teknikomradden pa fundamentala satt.

USA och Kina investerar mycket stora belopp i kvantteknik. Aven Kanada, Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna och Storbritannien genomfér omfattande nationella investeringar. Sverige kan
inte konkurrera genom volym. | stallet bor landet fokusera pa forskningskvalitet, internationellt
samarbete och specialiserade tilldmpningar.

Sverige har starka forskningsmiljéer. Wallenberg Centre for Quantum Technology (WACQT),
koordinerat fran Chalmers, ar en internationellt viktig satsning. Under 2026 har sex svenska
larosaten gatt samman for att bilda Swedish Center for Quantum Technology, med syfte att
starka forskning, innovation, utbildning och kapacitetsbyggande. Pa EU-niva ar Quantum
Flagship en central plattform med mal att starka europeiskt ledarskap och fora
forskningsresultat narmare industriell exploatering. Kompetensbristen pad omradet i Sverige ar
stor och internationellt samarbete &r av avgérande betydelse, eftersom inget europeiskt land
ensamt kan bygga hela vardekedjan.

Quantum Leap Sweden — Strategisk fardplansinriktning

Sverige bor ga fran stark forskning till industriell kvantférmaga. Programmet bor omfatta
kvantdatorer, kvantsensorer, kvantkommunikation, kvantmaterial, komponenter, kryoteknik,
styrsystem, algoritmer och industriella applikationer. Quantum Leap Sweden bdér géra Sverige
“quantum ready” och samtidigt bygga industriella spetsnischer inom kvantsensorer,
kvantdatorstackar, kvantkommunikation och kvantkomponenter. Viktiga insatsomraden bor
vara:

e Kvantberakning och simulering: hardvara, mjukvara, algoritmer, molntillgdng och
industriproblem.

e Kvantsensorer och metrologi: navigation, medicinsk teknik, geologi, foérsvar,
materialanalys och processtyrning.

e Kvantkommunikation: QKD, EuroQCI-koppling, séker kommunikation och integration
med fiber, satellit och 6G.

e Kvantkomponenter: kryoteknik, fotonik, supraledande komponenter, styrning, méatning,
chip och material.

e Quantum application labs: [akemedel, material, finans, logistik, energioptimering och
cybersékerhet.

e Kvanttalang och industrirekrytering: industridoktorander, tekniker,
ingenjorsutbildningar och internationella topprekryteringar.
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EU-kommissionen antog Quantum Europe Strategy den 2 juli 2025 med malet att starka
Europas globala ledarskap inom kvantteknik till 2030. Strategin omfattar forskning och
innovation, kvantinfrastruktur, industriell uppskalning, rymd- och dual-use-tillampningar
samt kompetens. Som nasta steg férbereder kommissionen en EU Quantum Act fér att
starka samordningen av forskning och innovation, investeringar i kvantinfrastruktur,
industrialisering och skydd av kritiska kvantvardekedjor.%®

Quantum Leap Sweden bér kopplas direkt till Quantum Europe Strategy och den
kommande Quantum Act. Fardplanen bér prioritera svenska positioner i europeisk
kvantinfrastruktur, kvantchip och pilotlinor. Dessutom boér fardplanen prioritera att
positionera Sverige inom EuroQCI, kvantinternet, rymd- och dual-use-tillampningar samt
europeiska kompetens- och industrinatverk.®’

Programmet bor bygga vidare pa Vetenskapsradets och Vinnovas satsningar pa
kvantforskning, Wallenberg Centre for Quantum Technology (WACQT), Chalmers, KTH,
Lunds universitet och andra starka forskningsmiljéer. Programmet bor bidra till att fokus
flyttas fran enskilda projekt till att utveckla kompletta innovations- och
industriekosystem, demonstrationsmilj6er, internationella partnerskap och
kommersialisering av svensk kvantteknik.

5.5 Avancerad materialteknik och produktionsteknik

Avancerad material- och tillverkningsteknik &r ett av Sveriges historiskt starkaste
teknikomraden. Under lang tid har svensk konkurrenskraft byggts pa avancerade
material, hdg produktkvalitet och effektiv industriell produktion. Det finns en nara
koppling mellan materialvetenskap och andra strategiska teknikomraden, exempelvis
batterier, halvledare, energiteknik och bioteknik.

Den 6kande betydelsen av hallbarhet, elektrifiering och cirkulara materialfloden innebar
att Sveriges traditionella styrkor blir annu mer strategiskt viktiga. Efterfragan pa
hoégpresterande material vantas 6ka. Digitalisering, Al och automation férandrar
samtidigt tillverkningsindustrin mot alltmer flexibla och resurseffektiva
produktionssystem.

Sverige har forskning i varldsklass inom metallurgi, avancerade legeringar,
kompositmaterial, biomaterial, additiv tillverkning, processutveckling och
produktionssystem. MAX IV och ESS®® ger forskarna tillgang till forskningsinfrastruktur
som fa andra lander kan erbjuda.

66 European Commission (2025), Quantum Europe Strategy, COM(2025) 363 final; European Commission
(2025), Commission Work Programme 2026, COM(2025) 870 final. Quantum Act anges som ett planerat
lagstiftningsinitiativ under 2026 och var vid rapportens publicering annu inte framlagt.

67 EU-kommissionen (2025-2026), Quantum Europe Strategy och planerad Quantum Act. Strategin omfattar
forskning och innovation, kvantinfrastrukturer, industriella ekosystem, rymd och dual-use samt kompetens,
och innehéller bland annat planerade kvantchip-pilotlinjer, kvantdesignfacilitet och europeisk
kvantinternetpilot.

68 European Spallation Source i Lund.
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Sverige ar sarskilt starkt inom hogféradlade produkter dar avancerad materialkunskap ger
stora konkurrensférdelar. Sverige har flera internationellt ledande féretag — SSAB, Sandvik,
SKF, Alleima, Boliden, Volvo, Scania, Atlas Copco — som kontinuerligt utvecklar nya
material och produktionsmetoder.

Kina dominerar idag stora delar av den globala materialproduktionen. USA, Tyskland, Japan
och Sydkorea investerar kraftigt i nya material och avancerad tillverkning. Sverige
konkurrerar genom kunskap, kvalitet och innovation snarare &n genom produktionsvolym.

De stérsta mojligheterna finns inom fossilfria material, atervinning, cirkular ekonomi,
additiv tillverkning, digital produktion och Al-styrd tillverkning. Elektrifieringen och
klimatomstallningen 6kar dessutom behovet av helt nya material med hoégre prestanda.
Har har Sverige goda mojligheter att utveckla internationella spetspositioner.

Det finns emellertid viktiga utmaningar:

Industrins investeringar ar mycket kapitalkrdvande.
Tillgangen till el och kompetens blir allt viktigare.
Internationell konkurrens om ramaterial ékar.

e Krav pa snabbare kommersialisering av forskningsresultat.

IVA:s analys av avancerad produktion understryker behovet av miljéer fér test- och
industrialisering, kompetens for 6verféring fran forskning till produktion samt en
produktionsformaga som ar flexibel, resilient och kan stallas om och skalas upp snabbt.®°

Materials and Production Tech Acceleration Sweden — Strategisk fardplansinriktning

Sverige bér kombinera avancerade material med avancerad produktion, automation, Al,
simulering, additiv tillverkning, cirkularitet och kvalificering. EU-kommissionen har aviserat
en Advanced Materials Act som boér stodja hela Fol-processen fran design och utveckling till
tillverkning och marknadsintroduktion. Programmet bor korta tiden fran materialforskning
till kvalificerad industriell anvédndning, sarskilt inom energi, fordon, rymd, férsvar,
elektronik, bygg, medicinteknik och processindustri. Viktiga insatsomraden bor vara:

e Materials Acceleration Platform: Al, simulering, robotiserad syntes, karakterisering
och materialdata.

e Pilotlinor for avancerade material: metaller, kompositer, 2D-material, biomaterial,
keramiska material och kritiska material.

e Avancerad produktion: additiv tillverkning, automation, robotik, digitala tvillingar,
processdévervakning och kvalitet.

e Cirkularitet och resiliens: atervinning, substitution av kritiska ravaror, livscykeldata
och materialsparbarhet.

e Kvalificering och standarder: snabbare vag till certifierade material for flyg, rymd,
energi, fordon och medicinteknik.

e SME-produktivitet och industriell diffusion: testbaddstillgang, produktionslyft och
digitala produktionsverktyg.

69 VA (2026), Avancerad produktion.
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EU-kommissionen har aviserat en Advanced Materials Act som ett lagstiftningsinitiativ
for att starka Europas konkurrenskraft, innovationsférmaga och industriella kapacitet
inom avancerade material. Enligt kommissionens arbetsprogram for 2026 ar forslaget
planerat till fjarde kvartalet 2026.7°

Accelerationsprogrammets fardplan boér strategiskt kopplas till Advanced Materials Act.
Programmet bor bidra till att skapa synergier, samordning mellan idag fragmenterade
satsningar inom materialforskning, avancerad produktion och kritiska material. Det bér
bygga vidare pa Produktion2030, Vinnovas industriprogram, Tillvaxtverkets
féretagsutveckling och regionala innovationsmiljoer.

Programmet bor ha ett tydligt fokus pa industriell transformation, Al-integrerad
produktion, avancerad automation, sammanhallna vardekedjor, pilotproduktion,
internationella investeringar och industriell etablering. Fardplanen fér programmet bor
formulera matbara mal fér materialkvalificering, data, interoperabilitet och tid fran labb
till kvalificerad industriell process.

5.6 Bioteknik

Sverige har stark forskning och industriella styrkor inom bioteknik, med internationellt
ledande kompetens inom bland annat molekylarbiologi, medicin, proteinteknik,
bioinformatik, precisionsmedicin, bioprocessteknik och avancerad produktion. Samtidigt
ar konkurrensen hard och flera lander investerar betydligt storre resurser an Sverige i
kommersialisering och industriell uppskalning. Sveriges framsta utmaning ar att i hogre
grad omséatta forskningsresultat i skalbara tekniker, vaxande foretag, investeringar och
konkurrenskraftig produktion.

Nagra av Europas starkaste forskningsmiljoer inom bioteknik ligger i Sverige. SciLifelLab
ar en viktig nationell strategisk tillgang. Forskningsinfrastrukturerna MAX IV och ESS ger
dessutom forskare unika mojligheter att analysera biologiska system pa molekylar niva.

Sverige har sarskilda styrkor inom molekylarbiologi, genomik, proteomik, bioinformatik,
precisionsmedicin, syntetisk biologi och lakemedelsutveckling. Kombinationen av
bioteknik och Al har mycket stor potential. Sverige har god tillgang till hogkvalitativa
halsodata, vilket kan bli en viktig konkurrensfordel om data kan anvandas pa ett sakert
och effektivt satt.

Sverige har en stark life science-sektor med féretag som AstraZeneca och ett stort antal
innovativa sma och medelstora foretag. Startup-ekosystemet &r livskraftigt, sarskilt inom
medicinteknik och ldkemedelsutveckling. Manga lovande foretag kdps dock upp av
internationella aktérer innan de vuxit till stora svenska foretag.

70 Europeiska kommissionen (2025), Commission Work Programme 2026 — Europe’s Independence Moment,
COM(2025) 870 final, bilaga |I. Advanced Materials Act anges dar som ett lagstiftningsinitiativ enligt
artiklarna 114 och 173 EUF-fordraget, planerat till fjarde kvartalet 2026. Se aven Europeiska
kommissionens Competitiveness implementation tracker, dar initiativet vid rapportens publicering
fortfarande anges som planerat.
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USA dominerar den globala biotekniksektorn. Storbritannien, Schweiz, Danmark,
Nederlanderna och Kina investerar ocksa mycket kraftigt. Sverige star sig val
forskningsmassigt men har mindre riskkapital och farre stora bioteknikféretag. EU-
kommissionens férslag till European Biotech Act syftar till att starka biotekniksektorn,
koppla samman industriellt ekosystem, tillverkning och FoU, underlatta finansiering,
anvanda Al/data och korta tid till marknad.

Stora mojligheter fér Sverige finns inom precisionsmedicin, Al-baserad
lakemedelsutveckling och biologiska lakemedel. Sverige har ocksa stor potential inom
industriell bioteknik, syntetisk biologi och avancerad bioproduktion for livsmedel,
jordbruk, material, kemikalier och andra delar av bioekonomin. Sverige har har mojlighet
att kombinera styrkor inom bioteknik, livsmedel, skoglig bioekonomi och avancerad
processteknik. De stérsta utmaningarna ar kapitalférsérjning, kliniska prévningar,
kommersialisering, kompetensférsérjning och internationell konkurrens om investeringar.
Behovet av tydliga regelverk fér dataanvandning och Al inom halsoomradet &r ocksa
stort.

Biotech Acceleration Sweden — Strategisk fardplansinriktning

Sverige bor etablera ett accelerationsprogram som férenar life science, industriell
bioteknik, biomanufacturing, precisionsmedicin, syntetisk biologi, bioinformatik,
avancerade terapier och bioekonomi. Programmet bér omfatta bade halsa och lakemedel
och den snabbt vaxande anvandningen av avancerad bioteknik inom livsmedel, jordbruk,
material, kemikalier och industriella processer. Biotech Acceleration Sweden boér ga fran
forsknings- och klinikstyrka till industriell bioteknik- och biotillverkningsférmaga i
internationell framkant for olika vardekedjor.

Programmet bor starka Sveriges férmagor inom tre omraden:

e Utveckling, uppskalning och produktion av nasta generations ldkemedel och
avancerade biotekniska produkter och lésningar.

e Industriell bioteknik och bioproduktion fér livsmedel, jordbruk, material och
kemikalier, inklusive bioprocessteknik, precisionsfermentering och cellodling.

e Stimulera efterfragan och marknad: uppskalningskapital, partnerskap,
referenskunder, upphandling och langsiktiga kundataganden.

Viktiga insatsomraden bor vara:

e Nationell plattform fér biofoundry- och biomanufacturing. Plattformen bér
koppla samman och tillgadngliggbra befintliga miljéer fér biologisk design,
automation, fermentering, cellodling, processutveckling, pilotproduktion och
GMP samt komplettera dar kapacitetsgap finns.

e Avancerade terapier och precisionshéalsa: cell- och genterapi, diagnostik,
biomarkérer, kliniska prévningar och datadriven vard.
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e Multidisciplinara miljéer och gemensamma teknikplattformar dar halso- och
sjukvarden behdver vara en integrerad och aktiv del av forskning, innovation och
inférande av avancerade terapier.”!

e Utveckling och uppskalning av biotekniska produktionssystem fér livsmedel och
nutrition, jordbruk, kemikalier, material, textilier och klimattillampningar.
Sarskild potential finns inom syntetisk biologi, precisionsfermentering,
cellbaserad produktion, enzymer och mikrobiella produktionssystem.

e Gemensamma tekniker, férmagor och resurser inom biologisk design,
bioprocessteknik, fermentering, cellodling, automation, data och uppskalning
b6ér kunna anvandas mellan flera vardekedjor

e Regulatorisk vetenskap och biosékerhet: snabbare, sédker och ansvarsfull
marknadsintroduktion.

o Uppskalning, kapital och efterfragan: industriella referenskunder, offentlig och
privat upphandling, langsiktiga kundataganden, export samt internationella
kliniska och industriella partnerskap.

EU-kommissionen presenterade i slutet av 2025 ett lagforslag till European Biotech Act
med huvudsakligt fokus pa halsobioteknik. Under 2026 bereds dessutom en Biotech Act
Il med bredare inriktning mot industriell bioteknik och biotillverkning. Kommissionens
senaste planeringsunderlag anger att Biotech Act Il ar tankt som ett forslag till EU-
férordning under fjarde kvartalet 2026.72

Accelerationsprogrammets fardplan bor strategiskt kopplas till European Biotech Act.
Programmet bér bygga vidare pa den nationella life science-strategin, satsningar inom
Biolnnovation respektive Formas, Vetenskapsradets och Energimyndighetens satsningar
pa bioteknik och bioekonomi. | den strategiska utvecklingen behovs ett tydligare fokus
pa syntetisk biologi, avancerad bioteknik, biotillverkning, demonstrationsanlaggningar,
regulatorisk acceleration, kompetens fér industrialisering och produktion samt industriell
uppskalning och samordning i hela innovationssystemet fér bioteknik.

Programmet bor fungera som svensk plattform fér genomférande och positionering inom
European Biotech Act. Fardplanen bor darfér koppla svenska styrkor och investeringar
till europeiska initiativ for biotillverkning, klinisk utveckling, regulatorisk acceleration, Al
och data, finansiering samt biosecurity. Den behdver darfor identifiera omraden dar
Sverige kan utvecklas till en europeisk nod fér forskning, demonstration och
produktion.”?

"L IVA (2026), S§ kan Sverige stédrka sin position inom avancerade terapildkemedel (ATMP).

72 EU-kommissionen (2025), European Biotech Act, COM(2025) 1022 final; EU-kommissionen (2026),
Biotech Act Il — Call for evidence. European Biotech Act ar under behandling av Europaparlamentet och
radet. Biotech Act Il ar avsedd att komplettera den forsta rattsakten genom en bredare inriktning mot
industriell bioteknik och biotillverkning och anges i kommissionens senaste planeringsunderlag som ett
planerat forslag till férordning under fjarde kvartalet 2026.

73 EU-kommissionen (2025-2026), European Biotech Act och tillhérande analysunderlag. Forslaget omfattar
bland annat FoU, tillverkning, finansiering, Al/data och snabbare marknadsintroduktion.
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5.7 Rymdteknik

Rymdteknik har under de senaste aren utvecklats fran ett nischomrade till ett strategiskt
teknikomrade av stor betydelse for sékerhet, kommunikation, klimatévervakning och
industriell utveckling. USA dominerar den kommersiella rymdsektorn. Kina investerar
mycket kraftigt. Europa starker sina strategiska investeringar genom ESA. Sverige kan
inte konkurrera inom alla delar av rymdsektorn. | stallet bor Sverige fokusera pad omraden
dar forskningskompetensen redan &r stark. Sverige har en stark internationell
nischposition inom rymdteknik och det finns flera tillampningsomraden dar Sverige har
stor potential: satellitkommunikation, jordobservation, klimatévervakning, rymdbaserade
sensorer, autonoma rymdsystem och dual-use-teknik. Esrange kan utvecklas till en
strategisk europeisk resurs fér uppskjutningar och testverksamhet.

Sverige ar en liten men internationellt betydelsefull rymdnation. Sveriges styrka bygger
framfor allt pa Esrange, avancerad forskning och hdg kompetens inom satellitsystem,
sensorer och rymdinstrument. Sverige har ocksa goda forutsattningar att vara
konkurrenskraftigt inom utveckling av avancerade komponenter, instrument och tjanster
snarare an kompletta rymdsystem. Landet har daremot begransad storskalig industriell
produktion av satelliter och barraketer.

Sverige har forskning av hog internationell kvalitet inom satellitteknik, rymdfysik,
fijarranalys, sensorer, atmosfarsforskning och rymdinstrument. Institutet fér rymdfysik
(IRF), Lulea tekniska universitet, KTH och andra universitet deltar aktivt i internationella
rymdprogram. Esrange utgdr en unik europeisk forskningsinfrastruktur och har pa senare
ar fatt en allt viktigare roll i att skjuta upp satelliter fran europeiskt territorium.

Sverige har flera internationellt konkurrenskraftiga féretag inom rymdteknik. SSC Space
spelar en central roll genom Esrange och satellittjanster. Flera féretag utvecklar
rymdelektronik, sensorer, antenner, kommunikationssystem och mjukvara. Svensk
telekomkompetens ger goda méjligheter att utveckla nasta generations
satellitkommunikation.

De stérsta utmaningarna ar begransad industriell skala, kapitalférsérjning, internationell
konkurrens, kompetensforsérjning och behov av langsiktiga investeringar. Det ar av
avgdrande betydelse att Sverige fortsatter att aktivt utforma och delta i europeiska
rymdprogram.

Space Tech Acceleration Sweden — Strategisk fardplansinriktning

Rymdteknik ar ett tekniskt och industriellt omrdde som omfattar forskning, satelliter,
nyttolaster, sensorer, rymddata, marksegment, uppskjutning, rymdinfrastruktur och
kommersiella tjanster. Satellitkommunikation, jordobservation, positionering och
tidssynkronisering, rymdlagesbild, séker datahantering och responsiv uppskjutning ar
centrala for bAde kommersiell verksamhet, samhallsviktiga funktioner, civilt férsvar och
militar férmaga.

Sverige bor bygga ett kraftfullt rymdprogram som kombinerar uppskjutningsférmaga,
smasatelliter, sensorer, rymddata, saker kommunikation, rymdlagesbild och industriella
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tjanster. EU bygger upp en gemensam kapacitet fér saker satellitkommunikation genom
GOVSATCOM och IR1S2. GOVSATCOM ar en komponent i EU:s rymdprogram som samlar
och férmedlar saker satellitkommunikationskapacitet till behériga offentliga anvandare.
IRIS? ar EU:s nya multiorbitala satellitkonstellation fér saker konnektivitet och ska
successivt integreras med GOVSATCOM. European Union Agency (EUSPA) ansvarar
bland annat for GOVSATCOM Hub och kommer att ha en central roll i leveransen av
IRIS2-tjanster till offentliga anvandare.”*

Space Tech Acceleration Sweden bér ha som mal att géra Sverige till Europas ledande
centrum for responsiv rymdférmaga, smasatelliter, Arktis- och sakerhetstillampningar,
rymddata och kommersiell rymdindustri. Viktiga insatsomraden bor vara:

e Esrange och in-orbit demonstration: test, uppskjutning, verifiering, nyttolaster
och smasatellitmissioner.

e Smasatelliter och nyttolaster: sensorer, radar, optik, kommunikationslaster,
framdrivning och robust elektronik.

e Rymddata som industriplattform: Copernicus/Galileo-baserade tjanster for
energi, skog, jordbruk, klimat, sédkerhet och logistik.

e Saker och resilient rymdinfrastruktur: SSA/STM, cyber, stérningsresiliens, dual-
use och totalférsvarsrelevanta tilldmpningar.

e Space + 6G + quantum: saker satcom, kvantkommunikation, tidssynkronisering,
positionering och non-terrestrial networks.

e Internationell marknadsposition: ESA, EU Space Programme, Nato-relevanta
innovationsspar och kommersiella partnerskap.

EU-kommissionen presenterade i juni 2025 férslag till EU Space Act, en ny EU-
forordning om sakerhet, resiliens och hallbarhet i rymdverksamhet. Forslaget syftar till
att skapa mer enhetliga regler f6r rymdverksamhet i EU och ar fortfarande under
behandling i Europaparlamentet och radet.”®

Accelerationsprogrammets fardplan boér strategiskt koppla till forslaget till EU Space Act.
Space Tech Acceleration Sweden bor ocksa positionera svenska aktorer i IR1S2 och EU
GOVSATCOM. Esrange, svensk satellit- och kommunikationskompetens samt kopplingen
mellan rymd, 6G och kvant boér anvandas for att ta roller i Europas sakra konnektivitet,
marksegment, test, nyttolaster och leveranskedjor for civil beredskap, kritisk
infrastruktur och forsvar.”®

| denna rapport ges inget fardigt férslag pa en fardplan for ett accelerationsprogram for
rymdteknik. Fardplanen for ett sddant accelerationsprogram behéver dock utformas sa
att den forstarker och skapar synergier med Rymdstyrelsens program foér rymdteknik och

74 EUSPA (2026), GOVSATCOM och IRIS2. GOVSATCOM tillhandahaller saker satellitkommunikation till
offentliga anvandare. IRIS2 ar EU:s multiorbitala konstellation fér saker konnektivitet och ska komplettera
GOVSATCOM. GOVSATCOM Hub inledde initial operativ verksamhet i januari 2026.

7% EU-kommissionen (2025), EU Space Act, COM(2025) 335 final. Férslaget var vid rapportens publicering
annu inte antaget.

76 EU-kommissionen (2026), /RIS2 och EU GOVSATCOM. IRIS? utvecklas for siker och resilient
satellitkommunikation och ska successivt integreras med GOVSATCOM, som sedan 2026 levererar sakra
tjanster till offentliga anvandare.
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satsningar inom ESA-samarbetet, rymdteknik inom Civil-militédra innovationsprogrammet
(CMIP) och satsningar som gors av svenska rymdforetag. Tyngdpunkten bor ligga pa
kommersialisering, dual-use-tillampningar, internationella partnerskap och utveckling av
konkurrenskraftiga svenska rymdféretag och rymdekosystem.

Flera myndigheter bér samverka i att ta statens ansvar fér accelerationsprogrammet. Hur
denna samverkan bor utformas ar en viktig del i utvecklingen av ett sasdant program.
Det bor dock vara rimligt att Rymdstyrelsen ar sakomradesansvarig myndighet for den
samlade tekniska och industriella rymdféardplanen. Férsvarsmakten bor formulera
militédra behov och inférandekrav, medan Férsvarets materielverk (FMV) bér ha en central
roll i kvalificering och anskaffning. FOI bér bidra med forskning och oberoende teknisk
vardering. MCF bor ha en central roll i programmet fér att samla civila férsvars- och
beredskapsbehov. SSC Space och andra infrastrukturoperatérer bér medverka som
strategiska genomfdrande- och infrastrukturpartners.
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Internationella policymodeller och policystrategier

Advanced Research + Invention Agency, ARIA (2025). Corporate Plan 2025. London.
Bundesregierung (2025). Hightech Agenda Deutschland. Berlin.

Defense Advanced Research Projects Agency, DARPA (2026). Program Managers /
The DARPA model. U.S. Department of Defense.
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SPRIND - Bundesagentur fiir Sprunginnovationen (2026). SPRIND Challenges and
programmes. Leipzig.

Dialoger, workshops och skriftliga inspel inom fardplansarbetet, 2025-2026.

Dialoger och avstamningar med féretradare fér bland andra ABB, Al Sweden,
AstraZeneca, Chalmers tekniska hdgskola, Energimyndigheten, Ericsson, FMV, FOI,
Fossilfritt Sverige, Google, Hitachi Energy, IVA, KTH, Lunds universitet/LTH, RISE,
Roche, Rymdstyrelsen, Saab, Scania, SISP — Swedish Incubators & Science Parks,
Spotify, SwedenBIO, Sweden Food Arena, Svenskt Naringsliv, TechSverige,
Teknikforetagen, Telia, Tillvaxtverket, Vetenskapsradet, Volvo/Volvo Group samt startups,
scaleups, investerare, inkubatorer, science parks, forsknings- och innovationsmiljéer,
offentliga behovsédgare och andra aktérer inom de strategiska teknikomradena. Darutéver
har 16pande avstamningar genomférts med Regeringskansliet inom ramen for
regeringsuppdraget.

Vinnova (2026). Oppna enkiter och skriftliga inspel till Fardplaner for strategiska
tekniker.

Svar och inspel fran naringsliv, akademi, forskningsinstitut, offentlig sektor, bransch-
och intresseorganisationer, investerare och andra delar av innovationssystemet.

Vinnova (2025-2026). Dialoger inom arbetet med strategiska tekniker och
excellenskluster fér banbrytande teknik.

Dialoger, workshops och andra forum med féretag, forskningsmiljder, universitet,
institut, myndigheter och innovationsaktérer som aven utgjort underlag fér
fardplansarbetet.
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Bilaga Samlad oversikt over
rapportens forslag

Tabellen sammanfattar rapportens huvudsakliga férslag, deras funktion
samt foreslagna ambitionsnivaer, budgetar och tidshorisonter.

Omrade och forslag Huvudsakligt innehall och funktion Ambitionsniva, budget och tid Avsnitt
Langsiktigt héja Sveriges investeringar i Statliga FoU-investeringar: minst
NATIONELL RIKTNING forskning och utveckling och anvanda 1,0 % av BNP 2030 och 1,2 % 2035.
Nationellt mal for FoU-  statliga investeringar fér att mobilisera Totala svenska FoU-investeringar: 3.1
investeringar betydligt stérre FoU-investeringar fran minst 4,0 % av BNP 2030 och 4,5 %
naringslivet och internationella aktorer. . 2035.

NATIONELL RIKTNING
Nationellt mal for
industriell och
samhillelig uppskalning
av innovation

NATIONELL STYRNING
Nationell
teknikradsfunktion

UPPSKALNING OCH
RISKDELNING
Nationell
investeringsfond

UPPSKALNING OCH
RISKDELNING
Teknikklivet

UPPSKALNING OCH
RISKDELNING
Scaleup Accelerator
Sweden

EFTERFRAGAN OCH
REGELVERK
Utmaningsdriven
forkommersiell
upphandling (UFU)

EFTERFRAGAN OCH
REGELVERK

Offentlig
innovationsfraimjande
upphandling

EFTERFRAGAN OCH
REGELVERK
Sammanhéangande vag
fran behov till operativ
anvandning

EFTERFRAGAN OCH
REGELVERK

Bygga kapacitet for pilot och
demonstration, FOAK-anlaggningar,
industriell produktion, kritisk infrastruktur
och bred samhéllelig implementering.
Statliga insatser ska dela risk och
mobilisera privata och internationella
investeringar.

Permanent kapacitet for system- och
omvarldsanalys, budget- och
portféljanalys, prioritering, EU och
internationalisering, Al-samordning,
aktérsmobilisering samt uppféljning och
larande. Funktionen ska vara nara kopplad
till regeringens budget- och styrprocesser.

Ta avgransad risk i stora, kapitalintensiva
och systemkritiska investeringar dar
samhallsnyttan ar h6g men privata aktorer
investerar for lite eller for sent. Verktyg:
lan, garantier, saminvesteringar,
projektfinansiering och agarkapital.

Sammanhallet instrument fran validering
och pilot till demonstration, forsta
industriella tilldmpning och stérre EU-
satsningar. Sarskilt for projekt med tydliga
uppskalnings- och finansieringsgap.

Samla kapital, referenskunder, testmiljéer,
kompetens, reglering och
internationalisering for teknikintensiva
startups och scaleups. Koppla foretag till
offentlig och industriell férsta kund samt
EU-finansiering.

Nationellt instrument for strategiska
samhalls- och sakerhetsbehov som kraver
innovation med stor innovationshdjd.
Konkurrensutsatta utvecklingskontrakt,
etappvis finansiering, prototyp och operativ
demonstration. Vagen till anskaffning och
inforande ska etableras fran bdrjan och
slutanvandaren vara aktiv behovs- och
férmageagare.

Gora offentlig sektor till en mer kvalificerad
och strategisk forsta kund. Starka
behovsanalys, marknadsdialog,
funktionskrav, test, forsta inférande,
permanenta bestallargrupper och
regionala noder.

Stdrre innovationsprocesser bor koppla
samman behov och férmagemal,
marknadsdialog, utveckling,
demonstration, villkorat inférande- eller
efterfrageatagande, anskaffning och
operativ anvandning. Vid delat
myndighetsansvar bor ansvar,
finansiering, krav, IP och 6verlamning
faststallas fran borjan.

En nationell ingang, gemensam metodik,

sektorsnoder och tvargaende
myndighetssamverkan for test av ny
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Statliga investeringar: minst 1,0 % av

BNP 2030 och 1,2 % 2035. Totala
investeringar: minst 4 % av BNP 2030

och 5 % 2035. Relevanta delar bor 3.1
kunna raknas in i Sveriges

Natoataganden i den man de uppfyller
NATO:s kriterier.

Minst 50 mnkr per ar fran 2028 for
kansli, analyser, uppféljning, 3.2
mobilisering och EU-arbete.

75 mdkr i statligt agarkapital, 150 mdkr
i garanti-, riskdelnings- och

upplaningsram. Mal att mobilisera it
minst 300 mdkr i investeringar.

Minst 1 mdkr per ar fran 2028 och 2

mdkr per ar fran 2032. Fokus fran 412

validering och pilot till demonstration
och forsta industriell tilldmpning.

Minst 500 mnkr per ar fran 2028 och 1

mdkr fran 2032. Varje offentlig krona

bor ver en femarsperiod mobilisera 4.1.3
minst tre kronor i privat kapital,

kundintakter eller EU-finansiering.

Minst 1 mdkr per ar fran 2028 och 2

mdkr fran 2032. 421
Staten bor avsatta minst 500 mnkr per

ar for riskdelning, 492
kapacitetsuppbyggnad, test och forsta o
inférande.

Integreras framfor allt i UFU,

h . ] 4.2.1-
innovationsupphandling och 424
accelerationsprogrammen. -
Minst 100 mnkr per ar fran 2028 och 423

300 mnkr fran 2032. Verksamt.se
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Omrade och forslag Huvudsakligt innehall och funktion Ambitionsniva, budget och tid Avsnitt
Nationellt system for teknik. Sandlador ska kopplas till foreslas som gemensam digital
regulatoriska sandlador regulatoriskt larande och faktisk ingang.
regelutveckling.
Vidareutveckla excellensklustren till globalt
AVANCERAD FORSKNING ledande forsknings- och innovationsmiljéer Omkring 1,2 mdkr per ar fran 2028,
OCH INNOVATION med stark EU-havstang, industriella noder, upptrappning till 3 mdkr per ar fran 4.3.1
Excellenskluster 2.0 internationella partnerskap och 3-5 stérre  2030. Langsiktig ram 2028-2035.
teknikflaggskepp.
Oppna, samordna och utveckla Total fi L inst 2 mdk o
AVANCERAD FORSKNING laboratorier, renrum, pilotlinor, testbaddar, ?a inansiering mins m [per ar
OCH INNOVATION dataresurser, berakningskapacitet och frén 2028 och 4 mdkr per ar_fran 2032, 432
P A o A o arav staten bor svara for minst
Teknikinfrastrukturlyftet demonstrationsmiljéer. Sarskilt fokus pa ;..m
startups och scaleups. atiten.
Starka svenska aktorers mojligheter att
EU OCH leda och delta i FP10, .
INTERNATIONALISERING Konkurrenskraftsfonden, EU-partnerskap M'ngthE)O 2“2)%‘(; p?[ ar frén 2028d°Ch 1 433
Stérkta incitament for och andra strategiska initiativ genom ;n riran » Utover nuvarande "~
EU-deltagande medfinansiering, erséattning for indirekta inansiering.
kostnader och stdd till koordinatorskap.
Minst tioariga, aktdrsdrivna program med
STRATEGISKA levande fardplaner, aktiv portf6ljstyrning,  Vid uppstart normalt minst 200 mnkr
ACCELERATIONSPROGRAM matbara accelerationsmal, etappvis statligt per program och ar. Fran 2032
Gemensam modell for  finansiering och stop/go-besilut. minst 1 mdkr statligt + minst 1 mdkr 5
sju Programmen ska samla forskning, féretag, naringsliv + minst 1 mdkr
accelerationsprogram offentlig sektor, kapital, infrastruktur och EU/internationellt per program och ar.
internationella partners.
Starka Sveriges formaga inom tilldmpad,  Start senast januari 2027, med minst 1
industriell, samhallskritisk och saker Al. mdkr i statliga investeringar forsta
Prioriteringar omfattar aret. Darefter bor finansieringen vara
Al berékningskapacitet, Al-sdkerhet och minst 1 miljard kronor arligen, i linje 5.1
Al Acceleration Sweden verifiering, Al-modeller och data for med forslaget i avsnitt 5.1, och ’
svenska behov, fysisk Al for autonoma darefter utvecklas enligt
system samt spetskompetens och accelerationsprogrammets
storskaligt inférande. gemensamma finansieringsmodell.
Utveckla sakra, Al-baserade och
energieffektiva kommunikationssystem och "
DIGITAL KONNEKTIVITET gijragSverige till ett europeiskt tesyt- oEn el SRR AR ] Ska'j ?In“g]f den 5
6G Acceleration Sweden standardiseringsnav for 6G. Koppling till ggngensamma programmodefien tran :
industri, satellitkommunikation, cyber, Al :
och halvledare.
Koncentrera insatser till omraden dar
Sverige har realistiska spetspositioner:
HALVLEDARE chipdesign, kraftelektronik, fotonik, RF, Start senast 2028; full skala enligt den
Chip Tech Acceleration  sensorer, avancerad kapsling och séker ~ gemensamma programmodellen fran 5.3
Sweden edge-elektronik. Starkt tillgang till EDA- 2032.
verktyg, tape-outs, pilotlinor, test och
kvalificering.
Fora Sverige fran stark forskning till
KVANTTEKNIK industriell kvantférmaga inom Start senast 2028; full skala enligt den
Quantum Leap Swed kvantberakning, sensorer, kommunikation, gemensamma programmodellen fran 5.4
p Sweden ;
komponenter, metrologi och 2032.
tilldmpningslaboratorier.
MATERIAL OCH Integrere_a avapcerad_e mater_igl med Al, .
PRODUKTION automation, S|muler|_ng, additiv tlljverkn|ng Start senast 2028; full skala enligt den
Materials and Production ©och modem produktion. Fokus pa gemensamma programmodellen fran 55
Tech Acceleration pllotllr}or, kvalificering, plrkulaljltet, kritiska 2032.
Sweden _ma_}enal och snabbare industriellt
inférande.
Bygga storre svensk bioteknik- och
BIOTEKNIK biotillverkningsférmaga. Start senast 2028; full skala enligt den
Biotech Acceleration Biofoundry/biomanufacturing, avancerade gemensamma programmodellen fran 5.6
Sweden terapier, syntetisk biologi, Al, regulatorisk  2032.
vetenskap och industriell uppskalning.
Utveckla Sveriges position inom Esrange,
smasatelliter, sensorer, rymddata, séker
RYMDTEKNIK kommunikation och responsiv Start senast 2028; full skala enligt den
Space Tech Acceleration rymdférmaga. Stark koppling till sékerhet, gemensamma programmodellen fran 5.7
Sweden Arktis, 6G och dual-use. Slutanvandare 2032.
ska vara aktivt involverade i behov, krav,
test och inférande.
. Identifiera de teknikomraden och delar av
TVARGAENDE vardekedjor dar Sverige eller Europa Int . i
GENOMFORANDE behéver sakerstalld tillgang, produktions-, . coreras ! samtiiga
Rédighet, underhalls- och reparationsformaga samt accecrationspiogiamicenlicieyanta 35

forsorjningsférmaga och
strategiska beroenden

kontroll 6ver kritiska data, immateriella
tillgangar och leveranskedjor. Integreras i
fardplaner och strategiska anskaffningar.
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efterfrageinstrument.
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Omrade och forslag Huvudsakligt innehall och funktion Ambitionsniva, budget och tid Avsnitt

TVARGAENDE Energi, mark och tillstand, standardisering,
GENOMFORANDE mfaltrolog!, immateriella tillgangar samt Ska analyseras och atgardas inom
Systemiska kritiska ravaror, komponenter och varje accelerationsprograms fardplan 5
f6 PP - leverantérsberoenden ska behandlas som i
orutsattningar for ) de del Knik och portfol].
uppskalning !ntegrera e delar av te. nikprogrammen,

inte som externa ramvillkor.

Uppféliningen ska mata faktisk forflyttning
GENOMFORANDE OCH snarare an framst férdelade medel och
UPPEOLJNING antal projekt: mobiliserade investeringar,  Aterkommande uppf6ljining och
Resultat- och kortare tid till marknad och inférande, fler omprévning; fardplaner uppdateras 5
forflyttningsorienterad vaxandg teknlkforgtag, ny arligen och programmen omprovas
uppfolinin produktionskapacitet, minskade mer genomgripande vart tredje ar.

ppioijning strategiska beroenden och 6kad
anvandning.
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