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Uppdrag att vidareutveckla en modell fér kvalitetsbaserad
férdelning av forskningsanslag

Regeringens beslut

Regeringen ger Vetenskapsradet, Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vilfiard (Forte), Forskningsradet for miljo, areella niaringar och
samhillsbyggande (Formas) och Verket f6r innovationssystem (Vinnova) 1
uppdrag att tillsammans vidareutveckla den modell for kvalitetsbaserad
resursfordelning av universitetens och hégskolornas anslag for forskning och
utbildning pé forskarniva som myndigheterna redovisat i juni 2021
(U2021/02882).

Néarmare beskrivning av uppdraget

Regeringen anger i den forskningspolitiska propositionen Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation {6t Svetige (prop. 2020/21:60) att
nimnda modell ska vara ett verktyg for férdelning av 6kade direkta
forskningsanslag till universitet och hogskolor. Avsikten dr att modellen ska
ersitta nuvarande fordelning utifran kvalitetsindikatorer.

Arbetet ska inriktas pa att mojliggora ett inférande fran 2024. Uppdraget
syftar till att vidareutveckla de delar av modellen som avser hur ansékan och
bedémningar av profilomraden ska utformas och genomforas.
Redovisningen av detta uppdrag kommer att ligga till grund for regeringens
stillningstaganden om inférande av modellen.

Hosten 2024 forvintas nista forskningspolitiska proposition beslutas och 1
budgetpropositionen for 2025 forvintas forslag och berdkningar om de
finansiella forutsattningarna f6r nistkommande fyradrsperiod (2025-2028)
att presenteras. Hur mycket medel som ska férdelas genom modellen pa sikt,
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och med vilken periodicitet, dr alltsa avhingigt riksdagens kommande beslut
om medel och modellen. For att bli langsiktigt hallbar méste modellen darfor
vara flexibel. Det ankommer pa regeringen och riksdagen att fordela medel
inom kommande ekonomiska ramar. I uppdraget ingar dirfér inte att lamna
forslag om fordelning av resurser eller villkor f6r medlen.

Den grundliggande principen for kvalitetsbaserad frdelning ska vara hog
vetenskaplig kvalitet. Vid bedomning av vad som ir forskning av hog kvalitet
ska internationellt vedertagna kriterier som tar hinsyn till kvalitet inom
samtliga forskningsomraden tillimpas. I detta ingar kvalitet i samverkan med
det omgivande samhillet som en viktig komponent i bedémningarna.

Statens fordelning av forskningsanslag till universitet och hégskolor ska vara
langsiktig och skapa drivkrafter f6r hog kvalitet 1 all forskning. I den
forskningspolitiska propositionen 2020 anges att en utgangspunkt ar att
samtliga lirositen ska kunna tilldelas minst ett profilomréde 1 syfte att
forskning i hela landet ska kunna stirkas och utvecklas i strategisk riktning.
De lirositen som bor omfattas av modellen dr de som tilldelades medel
baserat pa kvalitetsindikatorerna i varindringsbudgeten 2021. Lirositenas
ansoOkningar bor kunna avse bade nya och etablerade forskningsomraden.

Universitet och hogskolor ansvarar for att hog kvalitet uppnas och av det
nationella kvalitetssakringssystemet foljer bl.a. att lirositena kontinuerligt
foljer upp och aterkommande utvirderar sin forskning ur nationellt och
internationellt perspektiv med stdd av kollegial granskning. Vetenskapsradet,
Formas, Forte, Vinnova m.fl. utvirderar vanligen de forsknings- och
innovationsprojekt som de har férdelat medel till samt far ocksi uppdrag av
regetingen att utvirdera sirskilda satsningar. Till exempel utvirderade
Vetenskapsradet 2014 satsningen pa strategiska forskningsomraden som
inférdes 2008. Vidare finns det ett stort antal andra myndigheter och aktérer
som samlar in underlag fran universitet och hégskolor for att pa olika sitt
folja upp deras verksamhet. Samtliga dessa uppféljningar och utvirderingar
spelar en viktig roll for regeringens mojligheter att folja forskningens kvalitet
och ha méjlighet att beakta den i myndighetsstyrningen, inklusive
resurstilldelning. I uppdraget ingar dirfér inte att limna f6rslag om
uppfoljning och utvirdering av respektive lirosites profilomraden.

Som regeringen har angett i den forskningspolitiska propositionen 2020 bor
satsningen pa profilomriden ocksa utvirderas efter en tid och
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myndigheterna foreslar att en utvirdering gors efter citka sex till sju ar for att
se om modellen lett till utveckling av profilomraden och om den varit
kvalitetsdrivande. Regetingen delar beddmningen att en sidan utvirdering
kan ge en god nationell bild av effekterna och resultaten av modellen och
avser att aterkomma med beslut om sadant uppdrag.

Modellen bor utformas sa att den arbetsinsats som krivs f6r genomforandet
halls begrinsad. Det galler si vill forskningsfinansiirernas som lirositenas
arbetsinsatset, biade for kirnverksamheten och for administrationen.

Uppdraget och dess redovisning ska samordnas av Vetenskapsradet. I
genomforandet av uppdraget ska en dialog foras med universitet och
hogskolor. Vetenskapsradet ska I6pande informera Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
Vetenskapsradet, Forte, Formas och Vinnova ska senast den 1 junt 2022
limna en gemensam skriftlig slutredovisning till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Bakgrund

Behovet av ett resurstilldelningssystem som premierar hog vetenskaplig
kvalitet och 6kad profilering av lirositena har utretts och diskuterats under
lang tid. Nuvarande modell f6r tilldelning av anslag fér forskning och
utbildning pa forskarniva inférdes 2009, men har sedan dess kontinuerligt
utvecklats. I den forskningspolitiska propositionen 2020 har regeringen
beddmt att en del av forskningsmedlen dven fortsatt bor férdelas baserat pa
en kvalitetsbedomning. Regeringen konstaterar dock att det 4r komplicerat
att mita forskningskvalitet och att det 4r viktigt att de matt som anvénds
fangar forskningskvalitetens bredd, inte minst inom olika
forskningsomriden. Detta dr sirskilt viktigt ndr matten anvinds fOr att
fordela resurser da larositen med olika inriktning pa ett rattvist sdtt ska
kunna jimf6ras med varandra. I propositionen lyfter regeringen fram att en
av nackdelarna med dagens kvalitetsindikatorer (bibliometti och externa
medel) 4r att dessa, liksom alla indikatorer, enbart kan mita vissa aspekter av
kvalitet 1 forskning. Bibliometri limpar sig ocksa olika vil for olika
forskningsomriden. Bristerna med kvalitetsindikatorer tas ocksa upp 1 Styr-
och resursutredningens betinkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6).
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Regeringen har dirfor i den forskningspolitiska propositionen 2020 uttalat
sin avsikt att inféra en ny modell {61 kvalitetsbaserad férdelning av anslag
for forskning och utbildning pa forskarniva. Grunden 1 den modell f6r
tilldelning av 6kade forskningsmedel som inférdes 2009 bor dven
fortsittningsvis bibehallas, dvs. nya forskningsmedel férdelas dels baserat pa
antalet helarsstudenter, dels baserat pa en kvalitetsbedémning av forskning.
For att kunna fanga in ett bredare kvalitetsbegrepp som mojliggor en mer
rittvisande bedomning av olika forskningsomraden anfor regeringen 1
propositionen att kvalitetsindikatorerna bor ersittas med en
sakkunnigbedémning.

Vidare framgir av propositionen att den kvalitetsbaserade férdelningen ska
goras genom att medel fordelas till s.k. profilomraden. Profilomriden ska
vara strategiska forskningssatsningar av hog kvalitet som ldrositena sjilva
definierar. Profilomradena ska syfta till att stirka lirositenas forsknings
profiler och bidra till 6kad kvalitet 1 forskningen. Det ér lirositena, inte
enskilda forskare, som bor anséka om medel till profilomraden och statliga
forskningsrad bor ansvara for att gora sakkunnighedémningar av ansok-
ningarna. Radens beddmningar blir underlag f6r kommande beslut om

medel.

Regeringen anfor ocksé att malsittningen med en ny modell for
kvalitetsbaserad resursfordelning ér att liksom tidigare premiera hog kvalitet 1
forskning, men ocksa att 1 6kad utstrickning premiera strategisk profilering
och prioritering av forskning dir forutsittningarna bedéms vara bast f6r
forskning av hégsta internationella kvalitet vid universitet och hégskolor i
hela landet.

De medel som avses att fordelas till profilomraden 4r en del av
forskningsanslagen och dr dirfor langsiktiga i syfte att ge lirosdtena dkade
mojligheter att uthilligt utveckla det strategiska arbetet med profilering av sin
forskning. Av den forskningspolitiska propositionen 2020 framgir att
medlen inledningsvis bor specificeras pi lirositenas forskningsanslag.

Skélen for regeringens beslut

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens avsikt att inféra en ny modell f6r
kvalitetsbaserad resursférdelning (prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16,
rskr. 2020/21:254).



Regeringen har tidigare gett Vetenskapsridet, Forte, Formas och Vinnova 1
uppdrag att foresld en modell £6r kvalitetsbaserad resursfordelning av
universitetens och hégskolornas anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva. Som framgitt ovan redovisades uppdraget 1 juni 2021
(U2021/02882). Myndigheterna angav i redovisningen att det kravs mer tid
for att utveckla modellen. Som framgar av budgetpropositionen for 2022
delar regeringen denna bedémning och anger att den har for avsikt att ge
forskningsfinansidrerna i fortsatt uppdrag att i samrid med universitet och
hogskolor arbeta vidare med utveckling av modellen f6r att méjliggora ett
inforande fran 2024 (prop. 2021/22:1 utg.omt. 16 avsnitt 6.5.6).

Pa regeringens vignar

QiAo DTS

Anna Ekstrom

Jyay

Mikaela Staaf

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Nitingsdepartementet/ EIN, SMF
Miljédepartementet/KE
Socialdepartementet/SAM
Utbildningsdepartementet/F
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Bilaga 1 till regeringsbeslut 2022-01-13, 1:2
Regeringen

Adressater

Vetenskapsradet
Box 1035
101 38 Stockholm

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Box 38084
100 64 Stockholm

Forskningsradet f6r milj6, areella ndringar och samhillsbyggande
Box 1206
111 82 Stockholm

Verket for innovationssystem
Mister Samuelsgatan 56
101 58 Stockholm
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