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Forord

Energimyndigheten, Forskningsridet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram fér samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv ar, uppdelat i fyra etapper om tre ar. Uppféljning, lirande och
resultatfokus 4r betydelsefulla komponenter i dessa langsiktiga satsningar. Dirfor genomgar
alla program en utvirdering infor varje ny trearsetapp.

Utvirderingarna ir viktiga av flera skil. De bidrar till lirande och utveckling av varje enskilt
program. De bidrar ocksa till lirande hos oss finansiarer, for att vi ytterligare ska kunna
utveckla vara forsknings- och innovationsfrimjande insatser. Dirtill ar de en viktig del av
underlaget for att bedéma om ett program ska fa fortsatt finansiering, och ett verkeyg for
att undersoka och spéra hur och i vilken utstrickning programmen astadkommer tinkta
resultat och effekter.

2022 har de fem forsta strategiska innovationsprogrammen varit verksamma i nio ar, och
dirfor genomgitt sin nioarsutvirdering. Denna gang har en sirskild tyngdpunke legat pa
att undersoka resultat och tidiga effekter av programmen. Utvirderarna har ocksé foljt
upp handlingsplaner fran sexirsutvirderingen, samt limnat rekommendationer infor
programmens fjirde och sista tredrsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvirderingsprocessen. Vinnova,
Energimyndigheten och Formas har upphandlat Sweco Sverige AB for att genomféra
niodrsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i denna rapport ar
deras.

Det dr med stort intresse vi har tagit del utvirderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med 6vriga utviarderingar av de strategiska innovationsprogrammen,
ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill stirka svensk innovationskraft och skapa
forutsittningar for hallbara 16sningar pa globala samhillsutmaningar.

Stockholm, december 2022

Klara Helstad Emma Gretzer Jonas Brindstrom
Enhetschef Avdelningschef Avdelningschef
héllbar industri samhillsbyggande samhillsutveckling
Energimyndigheten Formas Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram



Fem strategiska innovations-
program

Denna rapport sammanfattar nioarsutvarderingarna av de fem strategiska
innovationsprogram (SIP) som startade 2013. Har presenteras de program som
utvarderats.

LIGHTer handlar om
material, konstruktion och produktion av
latevikeslosningar. Latevikesmaterial bidrar
till 6kad hallbarhet eftersom det minskar
energi- och resursbehoven, inte minst pa
transportomradet. Insatserna inbegriper
bland annat projektutlysningar, stod till
forskarutbildning, och att frimja nitverk mellan
foretag och forskare, foretag och foretag, samt
mellan forskare och forskare. Programmet har
haft sarskilt fokus pa sma och medelstora foretag
(SMF). Det leds av RISE i Molndal och hade
i slutet av 2021 beviljat totalt 346 miljoner
kronor.

Metalliska material ska
framja fornyelse, tillvaxt, konkurrenskraft
och hillbarhet i svensk metallindustri,
exempelvis genom att skapa nya nitverk och
konstellationer av aktorer for att driva pd
utvecklingen inom elektrifiering och cirkular
ekonomi. Programmets aktiviteter inkluderar
projektutlysningar, analyser och kartliggningar,
radgivning till finansierade projeke, samt olika
aktiviteter for att frimja insatsomrédet och
aktorerna inom det. Det leds av Jernkontoret
och hade i slutet av 2021 beviljat totalt 574
miljoner kronor.

Processindustriell IT och
Automation (PiiA) fokuserar pa industriell
digitaliserings- och automationsteknik,

*Ind Tech”, for 6kad konkurrenskraft och
hallbarhet i processindustrin. PiiA genomfor
projektutlysningar och omvirldsanalyser samt
driver flera strategiska samverkansinsatser. Det
verkar dven for att bygga nitverk inom forskning
och mellan sektorer och branscher, samt sprider
kunskap om IndTech-branschen. Programmet
leds av RISE i Vasteras och hade i slutet av 2021
beviljat totalt 461 miljoner kronor.

Produktion2030 handlar
om digitalisering och hallbarhet i
tillverkningsindustrin. Programmet har
en bred ansats som bland annat inkluderar
projekeutlysningar, resultatspridning till SMF,
insatser inom master- och forskarutbildning
samt fortbildning till anstillda i foretag, och
deltagande i internationella insatser. Det leds
av Teknikforetagen och hade i slutet av 2021
beviljat totalt 575 miljoner kronor.

Swedish Mining Innovation
(tidigare STRIM) riktar sig till gruvniringen
och har idag ett tydligt fokus pa hallbarhet och
digitalisering. Insatserna inkluderar bland annat
att utlysa projektfinansiering, frimja nitverk
inte minst mellan SMF och stora foretag,
stod till forskarutbildning, och att stimulera
de internationella Fol-samarbetena inom
omradet. Luled tekniska universitet ir vird for
programmet som i slutet av 2021 hade beviljat
totalt 309 miljoner kronor.






Systemeffekter

Utvirderingarna har undersokt hur programmen
paverkar de system de verkar inom. Tydliga och
viktiga systembidrag frin programmen som kan
forvintas skapa effekt dven pa lang sikt inkluderar:

¢ Nya nitverk, samverkan och den
kunskapshéjning som det genererar. Sarskilt
sektorsovergripande nitverk ar viktiga. Natverk
har etablerats bide mellan organisationer och
mellan individer. PiiA och LIGH Ter arbetar
aven med att skapa strategiska nitverk mellan

forskargrupper.

o Strategiske viktiga initiativ inom
kompetensforsorjning, som samtliga fem
program har engagerat sig i. Det handlar ofta om
forskarutbildning, men dven grundutbildning
och fortbildning, och PiiA driver ett
postdokprogram. Flera program har engagerat sig
i att frimja teknikintresset bland barn och unga.
Insatserna syftar ofta ocksa till att ge individerna
nitverk som de kan anvinda i arbetslivet.

o Konceptutveckling, som Produktion2030s
Ingenjor 4.0 (fortbildning av anstillda i foretag)
och teknikworkshoppar (se nedan) eller PiiAs
koncept IndTech.

En fraga i utvirderingen dr om programmen bidrar
till ace styra utvecklingen i rite rikening. Det gor de
i grunden genom att vara en attraktiv plattform for
dialog om strategiska frigor for omrddena. Alla fem
program har klarat att ta en sadan roll. Hillbarhet
och digitalisering 4r i samtliga fall centrala teman.
Dialogen understdds av att programkontoren utfor
analyser av olika slag. Internationella aspekrter dr
mest framtridande i LIGH Ter, Swedish Mining
Innovation och Produktion2030. Swedish Mining
Innovation arbetar dven med utmaningar som
tillstandsprocesser och biologisk mangfald.

Aven om programmen och projekten tillsammans
generar systemeflekter, ska man som regel

inte forvanta sig sadana effekter frin enskilda
utlysningsprojekt. Det beror till stor del pa att

projekten vanligen ar f6r sma for det och pa att
programmets ledningar har begrinsade mojligheter
att paverka vilka projekt som utlysningarna genererar.
Vi aterkommer till det i vara generella reflektioner
om SIP-instrumentet. Det finns dock exempel pa
projekt fran 6ppna utlysningar i vars kélvatten det
har uppstatt effekter bortom de aktorer som ingick i
projekten, exempelvis i testbaddar.

Mobiliseringen av nya projektdeltagare har varit
stadig. Ett normalar har 130-160 organisationer
tillkommit sammantaget i programmen, i en takt som
i varje program har varit lika hog 2019-2021 som
de sex foregiende aren. Sedan 2019 har i synnerhet
SMEF tillkommit. Programmen har 4ven engagerat
aktorer utanfor projekten, exempelvis genom att
anordna konferenser eller sprida kunskap, som i
Produktion2030 dar sé kallade teknikworkshoppar
har spridit projektresultat till minst 600 SMF som
inte har deltagit i programmet i 6vrigt.

En branschmissig breddning av deltagandet har skett
over tid i de flesta programmen. Ofta beror det pa

att programmet har riktats bredare, som Metalliska
material som efterstravat okat deltagande frin foretag
som arbetar med aluminium och gjutning, och fran
foretag i olika delar av virdekedjorna.



Effekter bland deltagare

Effekterna bland deltagare syftar i utvirderingen

pa nyttan av deltagande i specifika projekt.
Utvirderingen visar att programmen gett effeke

pa samverkan. I samtliga program uppger en
majoritet av foretagen att de har blivit battre pa
innovationssamarbeten bide med andra féretag och
med larositen och forskningsinstitut. Forskarna
uppger motsvarande vad giller samarbeten med
foretag. Det dr positivt, eftersom projektparterna ofta
har ambitioner om mer lingsiktig samverkan med
varandra i innovationsfrigor. Samverkan ska inte
betraktas som ett mél i sig, men det ar ett arbetssatt
som ar betydelsefullt f6r kunskapsutbyte, inspiration,
relevans och for att uppna konkreta resultat.

Projekten har lett till att deltagarnas kompetens
har utvecklats dven i andra avseenden. I samtliga
program uppger foretag och forskare 6kad
innovationsformaga inom det aktuella sakomréidet.
Tre av fyra foretag uppger att deltagandet antingen
lete till eller forvintas leda till battre strategiska
beslut i innovationsfrigor, exempelvis i tekniska
vigval eller val av samarbetspartners. Deltagandet
uppges aven ha gett effekt vad giller féretagens
innovationssamarbeten med andra delar av den egna
organisationen eller koncernen.

Som éven framgick i avsnittet om systemeffekter
handlar en stor del av programmens insatser om att
lagga grund for konkurrenskraftiga foretag genom
att frimja exempelvis nitverk, kompetensforsorjning
och dialog kring strategiska frigor. Sett till sjilva
deltagandet i utlysningsprojekt uppger endast

en minoritet av foretagen att det har genererat
kommersiella effekter, men de flesta forvintar sig
att det sker pé sikt. Det beror till stor del pa att
SIP-projektens resultat oftast kraver betydande och
tidskravande vidareutveckling och verifiering for att

kunna omsittas i en slutlig produke eller process. Ofta

handlar det om integrering i komplexa produkter
eller utveckling av avancerade industriella processer
dir avbrott snabbt blir mycket kostsamma

Konkret utveckling utifrin projekten handlar ofta
om framtagande av demonstratorer eller tillkomst av
foljdprojeke. Utvirderingen visar ocksa att effekter
har uppstatt i form av exempelvis nya produkter,
integration av ny teknik eller nya material, och 6kad

kvalitet i produkter eller processer, men inte i lika
hég utstrackning. Vidare uppges deltagandet ofta ha
lett dill att foretagen har bibehallit eller utokat Fol-
verksamheten i Sverige, men att det mindre ofta gett
effeke pé tillvixe, sysselsattning och konkurrenskraft,
dven om det forekommer.

Utvirderingen har specialstuderat de projekt som
aven ingick i sexdrsutvirderingen for att se om de
skapat mer effeke tre ar senare. Det generella monstret
visar en viss 0kning av effekter som brukar kriva ett
par &r for att uppstd, exempelvis implementering

av ny teknik i en befintlig produkt. Nedbrutet pa
enskilda program och typer av effekter ir variationen
storre och utfallet mer osikert. Jimforelsen visar
aven att forvantningarna pd kommande effekter

har minskat. Troligen beror det pa att det har blivit
tydligare vilka projektresultat som organisationerna
prioriterar och att omvirldens forutsittningar

(t.ex. konjunkeur, energipriser och ravarupriser) har
forsimrats sedan 2019.

Utvirderingen tyder pa god effekt i
forskningsmiljoer. I samtliga program uppger

en stor majoritet av forskarna att projekten har
bidragit till en mer industrirelevant inriktning i
forskningsmiljoernas och till deras forméiga att bidra
till omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Det ska avslutningsvis konstateras att program som
SIP bér genomforas med en viss riskniva i projekten.
Med andra ord bér en viss andel av projekten inte
leda vidare, exempelvis for att resultaten har visat

att de tinkta vigvalen var olimpliga. Nettoeftekten
av sadana projekt kan dnda vara positiv, eftersom de
berorda organisationerna efterit kan investera sina
resurser mer effektivt.



Mervarde

Mervarde avser i praktiken om det var vart for staten att satsa resurser pa programmen.
Det ar ett viktigt perspektiv i utvarderingen, eftersom det handlar om effektiv anvandning
av samhallets gemensamma resurser. Vi har diskuterat och bedomt mervardet ur olika
perspektiv, bade kvalitativa och mer kvantitativa.

Utvirderingen ger en tydlig bild av att samtliga
fem program har inneburit aktiviteter som annars
inte hade blivit utférda. En betydande majoritet
av deltagarna uppger att si ar fallet medan mycket
fa har svarat motsatsen. Utvirderingen indikerar
aven att alla fem program ger mervirde i form

av effekter som inte hade uppstatt utan insatsen,
aven om det dr svarare att bedoma eftersom en del
potentiella effekter inte hunnit uppsta annu, och for
att projektresultaten med tiden blandas med andra
resultat och kan bli svéra att urskilja.

En ganska stor andel av de deltagande foretagen
beddmer att innovationsprocessen gar fortare i
deras organisationer tack vare deltagandet. Det
vore ett angeliget mervirde, eftersom avkastningen
av en innovation blir storre ju tidigare den nyttjas.
Virdet av att vara forst pA marknaden med en ny
produke kan vara mycket stort. P4 motsvarande
sitt kan innovationen bidra till att ekonomiska
och materiella resurser sparas genom effektivare

processer. Programmen kan 4ven ge mervirde genom

att utifrin sin omvarldsbevakning tidigt initiera
“ratt utlysningar” eller uppmirksamma foretag och
forskare pa viktiga trender. S& har alla fem program
forsoke att arbeta, och de verkar ha gjort det pa ett
bra sitt, men det ar svart att beddma mervirdet i
form av faktiska utfall.

Utvirderingen bedémer vidare att de fem
programmen innebir betydande kvalitativa
mervirden. De kopplar ofta till insatser av
programkontoren och sa kallade enskilda projeke,

som dr projekt som programmen sjilva initierar — till

skillnad frin den stora merparten av projekten, som
finansieras i 6ppna utlysningar. Poingen ir att de
enskilda projekten ir bra for att mota viktiga behov

for systemet. Utlysningsprojekten ir 4 sin sida effektiva

paatt i tilligg mota behov som parterna i respektive
projekt har. Bida projektslagen ar siledes viktiga.

Mervirden aterfinns bland annat i programmens
roll som plattform, att de samlat inflytelserika och
viktiga aktorer i Sverige for dialog kring strategiska
framtidsfrigor. De finns ocksa i programmens
betydelse for att skapa och uppratthalla natverk, bade
pa individ- och organisationsnivi. Utvirderingen
visar sarskilt pa bidrag till nya nitverk mellan
foretag och forskare, och kompetenshojning i
samverkansfragor. Detta kan forvisso uppsté i
ménga olika Fol-sammanhang, si i det avseendet 4r
programmens specifika bidrag mer svirbedomda.
Flera program har dock arbetat strategiskt med
projektformaten och darigenom stimulerat foretag
att samarbeta mer med andra foretag, exempelvis

i virdekedjor. Det ar generellt positivt och ska

forvintas 6ka utvixlingen av insatsen.




Exempel pa insatser i enskilda program som har
skapat sirskilda mervirden:

Nagra programs, sarskilt Metalliska
materials uppsokande radgivning till
projekten, inklusive hjilp att attrahera
fortsatt finansiering

LIGHTers, Produktion2030s och Swedish
Mining Innovations insatser inom

forskarutbildning

Produktion2030s utveckling och
etablering av nya koncept for fortbildning
(Ingenjor 4.0), kompetenshéjning

av SMF (teknikworkshoppar) och
mastersutbildning (Civilingenjér 4.0)

PiiAs bidrag till SIP-gemensamma
satsningar som Digitala stambanan (digital

infrastruktur) och CIRCLA (materials
sparbarhet)

Metalliska materials och PiiAs lyckosamma
insatser for att frimja samarbeten lings

vardekedjor

Swedish Mining Innovations
planeringsbidrag, som har hjilpt svenska
aktorer att attrahera omfattande europeisk
finansiering

LIGHTers héllbarhetsanalyser av
projektansokningar innan de finansieras,
och programmets utveckling av

hillbarhetsutbildningar f6r SMF




Bidrag till SIP-instrumentets mal

SIP-instrumentet har fem effektmal.
Malformuleringarna star som rubrik for respektive
mal. Hir f6ljer en sammanvigd bedémning av hur de
fem utvirderade programmen bidrar till uppfyllandet
av dessa. Den overgripande bedomningen ar att
samtliga program bidrar mer till Ml 1-3 4n de

gor till Ml 4 och 5. Det huvudsakliga skilet ar att
dessa tre mal ligger nirmre de fem programmens
verksamheter, som fokuserar pé att stirka
foretagssektorn. Mal 4 och 5 ligger nagot steg senare
i en tinke effektkedja och uppfylls i viss man genom
Mal 1-3, eftersom de losningar och ekonomiska
resurser som kravs for att uppfylla Mal 4 och 5 till
stor del behover genereras i foretag eller i samverkan
mellan foretag och andra sektorer.

Det ska dven noteras att programmens insatser till
overviagande del riktas till tidiga skeden i produke-
och processutvecklings-forloppen, och till langsiktiga
systemorienterade insatser av hog relevans for
niringslivet, exempelvis inom kompetensforsorjning,
kapacitet till samverkan och internationalisering.
Det gors pa goda grunder, men innebir ocksa att
exempelvis bidragen till egentlig tillvixt (paverkan
pa omsittning, sysselsittning, produktivitet etc.) och
export som regel kan forvintas forst pa lingre sike,
nir bidragen frin programmen har blivit svirare att

urskilja.

MAL 1

Stiarke hallbar tillvixt

Bed6émningen ir att samtliga program i hog
utstrackning bidrar till uppfyllandet av detta
mal. De fem programmen riktar sig sammanlagt
till en mycket betydande del av det svenska
niringslivet: hela virdekedjan fran gruvbrytning
via metallindustrin till saval all process- som
tillverkningsindustri. Eftersom programmens
insatser bedoms vara relevanta utifran foretagens
behov och mervirdena betydande kan

bidraget till tillvixt anses vara tydligt uppfylle.
Insatsernas langsiktighet och fokus pa tidiga
skeden innebir dock att potentiellt métbara
bidrag till tillvixt 4r, eller kommer att vara, svira
att urskilja.

Vi observerar dven att samtliga fem program har
tydliga fokus pa hallbarhetsfragor. I grunden
beror det pa att foretagen av affarsmassiga skl ar
mycket intresserade av de frigorna. Hillbarhet
adresseras pi manga olika sitt i programmen,
och dven det andra stora temat i programmen,
digitalisering, har biring pa hallbarhet genom
att det mojliggor exempelvis effektivare energi-
och materialanvindning. Bedomningen ér att
de fem programmen sammantaget bidrar i ndgot
hogre take till malets uppfyllande nu jimfort
med i utvirderingen for tre ar sedan.
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Mal 2:

Stirkt konkurrenskraft och 6kad
export for svenskt niringsliv

Bedémningen ir att programmen i hog
utstrickning bidrar till uppfyllandet av detta
mal. De tydligaste bidragen gors till mélets
forsta del, “starkt konkurrenskraft”, genom saval
resultat i utlysningsprojekt som insatser som
handlar om kompetensforsérjning och annat
som starker niringslivets utveckling. Bidragen
till export dr svarare att bedoma eftersom export
ligger ndgot senare i en tinkt effektkedja jamfort
med exempelvis tillvixt och konkurrenskraft.

I alla fem program verkar de flesta foretagen
emellertid inom hogt internationaliserade
marknader. Givet att programmen bidrar till
produktutveckling torde de dirfor dven bidra
till export. Bedomningen ér att programmen
sammantaget bidrar till malet i ungefir samma
takt som for tre ar sedan.

Mal 3:

Att gora Sverige till ett attraktivt
land att investera och bedriva
verksamhet i

Bedémningen ir att de fem programmen i hog
utstrickning bidrar till uppfyllandet av detta
mal. Insatser inom sirskilt kompetensforsorjning
bidrar till malets uppfyllelse. Aven nitverk och
samarbeten som okar foretagens forankring

i Sverige bidrar, liksom andra insatser som
underlittar och stirker f6retagens arbete med
innovation. Bedbmningen ar att programmen
sammantaget bidrar i nagot hogre take till malet
jamfort med i utvirderingen for tre ar sedan.

Mal 4:

Hallbar samhillsutveckling som
tryggar forsorjning, vilfird, miljo-
och energipolitiska mal

Bedomningen ir att de fem programmen i

viss grad bidrar till uppfyllandet av detta mal.
Som nidmnts ovan sker det delvis genom att

de starker naringslivet. Programmens bidrag
till miljomalen ar svira att bedoma eftersom
malen 4r minga till antalet och vigarna till deras
uppfyllande 4r komplexa. De energipolitiska
mélen handlar om fornybar elproduktion och
effektivare energianvindning. Utvirderingens
bedémning ir att programmen bidrar till
effektivare energianvindning och flera av
miljomalen, men i synnerhet malet om
begrinsad klimatpaverkan. Bedomningen ér att
programmen bidrar till malet i ungefir samma
takt som for tre ar sedan.

Mal 5:

Skapa forutsittningar for
hallbara I6sningar pa globala
samhillsutmaningar

Bedémningen ir att de fem programmen

i viss grad bidrar till uppfyllandet av detta
mal. Som nimnts ovan sker det delvis genom
att mojliggora foretagens utveckling av
16sningar. Samtliga fem program har genom
omvirldsbevakning och fokus pa hallbarhet
till synes goda f6rutsittningar att generera
internationellt relevanta bidrag. De flesta av
de mest berérda branscherna brottas dessutom
med utmaningar som i hog grad ar desamma i
manga linder, och har minga internationellt
verksamma foretag bland deltagarna, vilka

kan fora ut l6sningarna till andra linder.
Bed6émningen ir att programmen bidrar till
malet i ungefir samma takt som for tre ir sedan.



Reflektioner om SIP-instrumentet

Utifran utvarderingen av de fem programmen goér Swecos utvarderare nagra reflektioner
kring SIP-instrumentet i stort. Reflektionerna bygger pa underlag fran utvarderingen

och i viss man pa insikter och erfarenheter som Swecos utvarderare och de tva externa
innovationspolicyexperter som anlitats i utvarderingen har skaffat sig fran andra

sammanhang.

Vir 6vergripande bedémning ar att programmen
utgor en i stort lyckad insats. Den huvudsakliga
anledningen stir att finna i programformatet med
fristaiende programkontor och styrgrupper som

har utrymme att arbeta lingsiktigt och strategiske
inom sina respektive insatsomriden. Staten har visat
programmen stor tillit genom avsikten att finansiera
dem i tolv &r, om 4n med ambiti6sa utvirderingar var
tredje ar infor beslut om finansiering av en ny etapp.

Friheten i programmen ir viktig

Som vi har visat kan betydande delar av
programmens mervirde sparas till programkontorens
insatser och de projekt som programledningarna
sjalva kan initiera. Dir mojliggors systemorienterade
insatser bist, och samtliga fem program har gjort
insatser som formodligen inget annat offentligt
innovationsprogram hade kunnat gora. Programmen
fungerar som plattform for dialog och i viss mén
koordinering. Det grundas i programkontorens
trovardighet hos mélgrupperna och deras drivkrafter
och férmaga att skapa strategiska samarbeten.

Programmen har den ovanliga forutsittningen

att kunna styra bade utveckling och spridning av
forskningsbaserad kunskap, liksom resurser att
utnyttja den positionen till strategiska insatser.
Exempelvis kan de agera sammanhallet kring
utlysningar, omvirldsbevakning, internationalisering,
kompetensforsorjning och resultatspridning. Det har
alla fem program gjort, pa olika sitt. I kombination
med programmens tolvriga tidshorisonter dr det en
stor styrka i programformatet. Programmen har ocksa
visat forméga att folja med omvirlden och utveckla
sina insatser over tid.

Projektportfoljen ar svarstyrd

Vad giller programmens portfoljer med
utlysningsprojeke, 4r vi inte 6vertygade om att
programmen i lika hog grad skiljer sig frin andra
liknande insatser. Vi noterar att portfoljerna till
overvigande delar utgors av projekt som ir ett-

till treariga och har ett begrinsat antal partners.
Ungefir si brukar foretag och forskare vilja arbeta
med varandra. Utvirderingen har dock inte
mojliggjort nagon systematisk jimforelse med andra
innovationsprogram.

Portfoljen med utlysningsprojekt begrinsas av SIP-
instrumentets utformning, som i sin tur paverkats av
statsstodsreglerna. Effekten ar att programmen har
begrinsade mojligheter att styra projekeportfoljens
sammansattning. De skriver utlysningstexter och
nominerar medlemmar till bedémargrupper, men
deltar inte i besluten av vilka ansokningar som
finansieras. Nagra av dem har forsoke att i viss

mén mikla ihop parter inf6r ansokningar, men

de kan enbart gora det i en ridgivande roll. Ett
systemorienterat program bor ta en storre roll i

det avseendet. De har heller inte mandat att styra
projekten under tiden de genomférs, dven om de
kan agera som radgivare. Programledningarna kan
dirmed inte sikerstilla att de fir en sammanhallen
portfolj och de har svirt att koordinera den. De

har ocksé mycket svart att tillse att sarskilt lovande
projeke f6ljs av fortsattningsprojekt. Sammantaget
innebar detta att portfoljen med utlysningsprojekt
late far karakeiren av att mota projekedeltagarnas
behov - vilket sannerligen inte ska underskattas —
men att det kan vara svart att noga bevaka relevansen
vad giller systemiska eller samhalleliga behov. Vi
noterar forvisso en viss skillnad mellan de fem
programmen, dir nigra klarar av det bittre 4n andra.
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Internationalisering dr viktigt

Samtliga fem program rikrar sig till overvigande

del till branscher som 4r hogt internationaliserade.
Det ir dirfor angelaget att programmen lagger vike
vid internationalisering. Det handlar i grunden

om att sikerstilla foretagens internationella
konkurrenskraft. Insatserna kan ske pA manga

sitt, som omvirldsbevakning inom programmets
omréde, stod till forskare och foretag att hitta
partners och finansiering till internationella
innovationssamarbeten, och insatser for att hjilpa
foretag att etablera sig pa nya marknader. Samtliga
fem program har pa senare ar starke sina insatser inom
internationalisering men det 4r ganska stor variation
mellan programmen vad for slags insatser de gor. Var
reflektion infor liknande framtida satsningar ér att
internationaliseringsfrigorna bor vara integrerade
och tydligt markerade frin start.

Begrinsad transformativ kraft

Transformativ innovationspolicy har diskuterats
mycket pd senare ar. Begreppet handlar om hur
staten genom satsningar pa innovation kan bidra till
hanteringen av stora samhillsutmaningar. Klimat-
och hallbarhetsfragor brukar sirskilt framhallas.
Offentliga insatser pa omradet efterfrigas och SIP-
instrumentet har i viss man hamnat i blickfanget.

Var bedomning ir att de fem program som
utvirderats inte ir sirskilt transformativa. Vi ansluter
oss darmed till resonemangen i sexdrsutvirderingen’.
Programmen ska nog inte kritiseras for detta, for nir
de tillkom 2013 forvintades ingen transformativ
ansats, utan den typen av ambitioner har vuxit fram
efterhand. Programmen har ocksa paverkats av att
foretagen men dven de finansierande myndigheterna

har efterfragat insatser kopplade till hillbarhet.

En faktor som begrinsar programmens
transformativa potential ar att de har tillkommit i
en bottom-up-process, dir konstellationer av starka
foretag och andra organisationer formulerade
agendorna. Inom omstillningsstudier podngteras
betydelsen av att mer perifera aktorer far utrymme,
vilket till synes kontrasterar med SIP-formatet.

1 Technopolis Group (2020a). Metautvirdering av
forsta omgingen strategiska innovationsprogram efter sex ar.
Vinnova Rapport VR 2020:10, se Bilaga A, samt Technopolis
Group (2020b). Metautvirdering av andra omgingen strategiska
innovationsprogram efter sex dr, se Appendix A

Transformation gynnas av att etablerade strukturer
inte star i vigen. Dirfor har program som ligger
“mellan” branscher férmodligen stérre transformativ
potential. Det gor forvisso ett flertal SIPar men

i ar utvirderas de fem forsta programmen, som

var snabba ur startblocken eftersom de som regel
kunde bygga pa etablerade konstellationer, och med
undantag av LIGH Ter representerar branscher.

Fragan ir dven i vilken utstrickning programmen
formér locka organisationer som representerar

mer banbrytande idéer, och som inte deltar i

annan Fol-finansiering. Med andra ord, huruvida
forutsittningarna kring utlysningar och andra
insatser inte “star i vigen” for dem. Det 4r en fraga
bortom utvirderingen, men som det vore angeliget
att analysera.

I det sammanhanget kommer ocksa
entreprenorskap in. Entreprendrskap ar mycket
viktigt for naringslivets dynamik och fornyelse.
SIP-instrumentets karaktir innebir dock att
entreprenorskap och SMF litt kommer i skymundan
i programmen. En potential i programmen ligger
formodligen i att kunna fi innovativa smiforetag att
mota den marknad som stora foretag representerar,
vilket exempelvis Metalliska material, PiiA och
Swedish Mining Innovation har efterstrivat. Det
finns ocksa program, sarskilt LIGH Ter, som har
arbetat mer dedikerat med SMF. Vir staindpunke ar
att SIP-instrumentet har betydande relevans i sin
nuvarande utformning och inriktning — men att

det inte ska betraktas som “det enda” instrumentet
som behdvs i svensk innovationspolicy. Aven andra,
kraftfulla instrument och insatser krivs for att
entreprendrskapet ska fa tillrackligt utrymme.



Uppdrag

Verket f6r innovationssystem (Vinnova),
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhillsbyggande (Formas) och Energimyndigheten
(hidrefter bestillarna) har gett Sweco i

uppdrag att utvirdera samtliga 17 Strategiska
innovationsprogram (SIP) efter att respektive
program har pagatt i nio ir. Uppdraget utfors i
praktiken genom 17 separata utvirderingar.

Den hir rapporten sammanfattar utvirderingarna av
de fem program som startade 2013. Utvirderingarna
avser aren 2013-2021 med ett visst fokus pd de tre
senaste aren och har tyngdpunkten pa resultat och
effekt. De har genomf6rts med en kombination

av metoder, diribland expertbedémning, under
perioden januari till november 2022. Rapporten
innehéller dven utvirderarnas dvergripande
reflektioner om SIP-instrumentet utifrin arbetet
under 2022.

Uppdraget har utgitt frin fem utvirderingsfrigor:

1. Vilka resultat har d4stadkommits och hur har
programmet utvecklats under sina nio ir vad

galler:

a. Mobilisering och kompetensutveckling?
b. Samverkan och arbetssitt?

c. Regler och andra incitament som styr
utvecklingen i ratt riktning?

d. Ny teknik, infrastruktur och nya produkeer?

2. Vilket mervirde har programmet gett?

3. Hur bidrar programmet till de 6vergripande
effekemalen for SIP-instrumentet? Hur har
bidragen forindrats de senaste tre dren?

4. Hur vil har programmet genomfért den
handlingsplanen som togs fram efter
sexarsutvirderingen?

5. Vilka ir rekommendationerna infér
programmets sista tre ar?

Frigeformuleringarna ar hir nedkortade. Rapporten
sammanfattar svaren pa frigorna 1-3. For
fullstindiga formuleringar av frigorna samt svaren pd
fragorna 4-5 hinvisar vi till utvirderingsrapporterna
for respektive program.

Utvirderarna vill rikea ett stort tack till alla i och
kring programmen som pa olika sitt har bistatt
utvarderingen.
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