VINNOVA

NNNNNNNNNNNNN

SAMMANFATTNING

EFFEKTANALYS AV STARKA
FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM




Titel: Sammanfattning - Effektanalys av starka forsknings- & innovationssystem

Forfattare : Tomas Astr(’jm, Jakob Hellman, Pauline Mattsson, Sven Faugert, Malin Carlberg*, Miriam Terrell,
Petra Salino, Géran Melin, Erik Arnold*, Tommy Jansson, Torbjérn Wingvist & Bjgrn Asheimf
Faugert & Co Utvardering AB, * Technopolis Ltd och T CIRCLE, Lunds universitet

Serie: VINNOVA Analys VA 2011:08 (kortversion av VINNOVA Analys VA 2011:07)

ISBN: 978-91-86517-44-1

ISSN: 1651-355X

Utgiven: Juni 2011

Utgivare: VINNOVA —Verket fér Innovationssystem /Swedish Governmental Agency for Innovation System

VINNOVA Diarienr: 2010-01850

VINNOVA utvecklar Sveriges innovationskraft for hallbar tillvaxt
VINNOVA ir Sveriges innovationsmyndighet och ska 6ka konkurrenskraften hos
forskare och foretag i Sverige.

Var uppgift dr att frimja hallbar tillvixt i Sverige genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. For att gora
detta har vi cirka 2 miljarder kronor att investera i nya och pagiende projekt varje ar.

En viktig del av VINNOVAs verksamhet ér att 6ka samarbetet mellan
féretag, hogskolor och universitet, forskningsinstitut och andra organisationer
i innovationssystemet. Vi gor det pé flera siitt, bland annat genom langsiktiga
investeringar i starka forsknings- och innovationsmiljéer, genom att investera i
projekt som ska 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat eller genom att skapa
katalyserande motesplatser.

VINNOVA ir ett statligt verk under Niringsdepartementet och nationell
kontaktmyndighet f6r EU:s ramprogram f6r forskning och utveckling. Sammanlagt
arbetar drygt 200 personer pa VINNOVAs kontor i Stockholm och Bryssel.
Generaldirektor dr Charlotte Brogren. VINNOVA bildades 1 januari 2001.

Strategin f6r VINNOVAs arbete med effektanalyser dr att:

*  successivt bygga upp den metodologiska kompetensen

*  genomfora effektstudier utifrin olika effektperspektiv

*  genomfora effektstudier for VINNOVAs samtliga verksamheter

. formulera nédvindiga krav pd VINNOVAs uppfoljningsrutiner

I serien VINNOVA Analys publiceras studier, analyser, utredningar och
utvirderingar som tagits fram inom eller pa uppdrag av VINNOVAs avdelning for
Verksamhetsutveckling.

| VINNOVAs publikationsserier redovisar bland andra forskare, utredare och analytiker sina projekt. Publiceringen innebér inte att
VINNOVA tar stallning till framforda asikter, slutsatser och resultat. Undantag &r publikationsserien VINNOVA Policy som aterger
VINNOVAs synpunkter och stéllningstaganden.

VINNOVAs publikationer finns att bestélla, lasa och ladda ner via www.VINNOVA se. Tryckta utgavor av VINNOVA Analys, Forum och
Rapport séljs via Fritzes, www.fritzes.se, tel 08-598 191 90, fax 08-598 191 91 eller order.fritzes@nj.se



SAMMANFATTNING -
Effektanalys av starka
forsknings- & innovationssystem

av

Tomas Astrém, Jakob Hellman, Pauline Mattsson,
Sven Faugert, Malin Carlberg*, Miriam Terrell,
Petra Salino, Géran Melin, Erik Arnold*, Tommy Jansson,
Torbjorn Winqvist & Bjgrn Asheimt

Faugert & Co Utvardering AB

* Technopolis Ltd.
1 CIRCLE, Lunds universitet

technopolis..



Faugert & Co Utvdrdering AB
Grevgatan 15, 1 tr

114 53 Stockholm

Sweden

T+468551181 11

F+46 855118101

E tomas.astrom@faugert.se
www.faugert.se
www.technopolis-group.com


http://www.technopolis-group.com/

Forord

For att forstd och dra lardom av de langsiktiga effekterna av VINNOVAs insat-
ser genomfors effektanalyser. | dessa analyseras effekter av flera relaterade in-
satser &n de som omfattas av enskilda program. Effektanalyserna, som
VINNOVA genomfér pa regeringens uppdrag, tillhandahaller en beskrivning och
en forstaelse av mer dvergripande och langsiktiga effekter av satsning pa forsk-
ning och utveckling.

Denna rapport analyserar tillkomst och utveckling av fem forsknings- och
innovationssystem (Fol-system) samt langsiktiga effekter av deras verksamhet
under perioden 1990-2009. VINNOVA och dess foregdngare NUTEK har i
samtliga fall bidragit till Fol-systemens utveckling i form av olika centrumsats-
ningar.

De effekter i deltagande foretag som studien dokumenterat och som ar av stor
affarsmassig betydelse for foretagen ar nya och forbattrade processer, produkter
och tjanster, beslutsunderlag for kritiska tekniska vagval, okad kvalité pa interna
processer och utvecklingssteg, kompetensutveckling av befintlig personal och
kompetenshdjning genom rekrytering av forskarutbildade och civilingenjorer,
nya arbetssatt i FoU-fragor samt tillgang till laboratorieutrustning och vardefulla
natverk.

Fol-systemen har ocksa resulterat i 15 avknoppningsforetag som ar 2009 till-
sammans omsatte 160 miljoner kronor och hade 130 anstéllda.

FoU-resultat och forskarutbildade har dven spridits till féretag och industri-
sektorer som inte direkt medverkat i Fol-systemen som t. ex. inom medicintek-
nik, lakemedel, bygg, skog och forpackning.

Denna rapport ar en langre sammanfattning av huvudrapporten som kan lad-
das ned fran VINNOVAs hemsida i pdf-format.

Vi tackar alla som bidragit till eller delat med sig av sina erfarenheter och
darmed mojliggjort genomforandet av denna studie.

Studien har pa uppdrag av VINNOVA genomforts av Faugert & Co. med
Tomas Astrém som huvudansvarig.

VINNOVA i juni 2011

Charlotte Brogren Goran Marklund
Generaldirektor Direktor
Avdelningschef for Verksamhetsutveckling






Innehall

Kort sammanfattning .......cccceeveviiiie e 7
Executive summary - Impact assessment of strong
research and innovation systems ..........cccccoeiciieenennnne 12
1 INTEANTNG .o 17
1.1 UPPArageL ..ot e 17
1.2 GenomfOrande ........cccvevreieriereiesesenee s 18
2 Konstaterade effekter ........cccovviiiiinneee, 21
2.1 RESUMAL ..o 21
2.2 Effekter pa fOretagen ......oooevvvveveveeeeeeeeeeeeeeeee e 22
2.3 Effekter pd FOU-ULFOrare ...........cccooeeevcveeecveeecieeerenans 26
2.4 Effekter pd samhallet..........cooovieviieniieisiieeeesees 27
3 Sammanfattning ..o 28
3.1 Vadarenstark FOI-mMiljo? .....ccocooveievcirceicc e 28
3.2 Vad karakteriserar en stark Fol-miljds utveckling?......... 30
3.3 Vad utgdr gynnsamma betingelser for en stark
FOL-MIJO? .. 34
3.4 Vilkaroller spelar olika typer av finansiering for en
Stark FOI-MILJO? ..o 37
3.5  Vad ér effektiva former for samverkan med
NAFNGSIIVEL? ..o 40
3.6 Vilka olika slag av effekter kan resultera fran en stark
FOI-MIJO? ..o 41
3.7 Under vilka betingelser och genom vilka mekanismer
kan en stark Fol-miljo generera effekter?..........cccooueneee. 41
4 REFIEXION eeiiiiiiiee e 43
4.1 AVOFEANSNING .ot 43
4.2 Starka Fol-systems utveckling .......c.cccovevenneienncicnnnns 46
4.3  Gynnsamma betingelSer .......cccoevvviereinsieieiese e 48
4.4 Finansieringens betydelse ........ccovveiiieieiniencin e, 51
4.5  Samverkansformer.........ccoooeiiiiinensiie e 53
4.6 EFFEKLEr ..o 55
4.7  Effekter i SVerige. ... 57
4.8 Tentativa policySIUtSAtSer..........cccevvverrvienrecseeee 58

5 (CT=Ya (0] 10} (o] €= Ta Lo [T 61






SAMMANFATTNING -EFFEKTANALYS AV STARKA FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM

Kort sammanfattning

Faugert & Co Utvardering har genomfort en effektanalys av starka forsknings-
och innovationsmiljoer (Fol-miljéer) pd uppdrag av VINNOVA. Féreliggande
rapport kommer fram till att starka Fol-system ar en mer adekvat benamning pa
de system av samverkande universitet och institut (FoU-utférare) samt foretag
som utgjort fokus for effektanalysen. VINNOVA och dess foregangare har delfi-
nansierat de fem studerade starka Fol-systemen genom tre generationer centrum-
anslag, men effektanalysen fokuserar pa Fol-systemen i sig, inte pa finansie-
ringsinstrumenten.

Effektanalysen konstaterar att de fem starka Fol-systemen har producerat
omfattande resultat och effekter inom hela triple helix. De mest uppenbara resul-
taten ar 2 700 vetenskapliga publikationer, 46 beviljade patent, 153 doktorer, 99
licentiater och 245 examensarbetare (samtliga kvantitativa uppgifter utgoér under-
skattningar).

Effekter pa foretagen

De kvantifierbara effekterna pa foretagen som denna effektanalys kunnat pavisa
(det finns naturligtvis fler) utgors av att 44 av patenten (96%) beviljats svenskba-
serade foretag och att 119 av doktorerna (78%) aterfinns i svenskt naringsliv. De
mer svardefinierade effekterna, som intervjupersonerna i foretagen inte desto
mindre ar 6verens om &r av absolut storst affarsmassig betydelse for foretagen, ar
bland andra:

¢ Ny kunskap som vidareutvecklats av foretagen sjalva och som inneburit att
sdval nya som forbattrade och mer konkurrenskraftiga material, processer,
produkter och tjanster natt marknaden och darmed resulterat i intékter

o  Beslutsunderlag for kritiska tekniska végval

e  Mjukvara som utvecklats av FoU-utforare och som anvénds av foretagen for
att snabba upp och hoja kvalitén pa interna processer och utvecklingssteg,
vilket i sin tur lett till 6kad konkurrenskraft

o Kompetensutveckling av befintlig personal genom arbete i FoU-projekt
tillsammans med FoU-utforare och andra foretag

o  Kompetenshdjning av personalen som helhet genom rekrytering av forskar-
utbildade (och i viss man civilingenjorer)

e Nya arbetssatt i FoU-fragor

e Tillgang till laboratorieutrustning och vardefulla natverk
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Det kan ocksa konstateras att de langa foretagsrelationer som forekommer &r
en tydlig indikation pa att foretagen far ut nagot som ar av affarsmassigt varde
for dem.

Effekter pd FoU-utforare

For FoU-utforarna har de 1angsiktiga och stora centrumanslagen inneburit att de
fatt mojlighet att skapa relativt breda samarbetskonstellationer med andra FoU-
miljoer (hos FoU-utforare), saval inom det egna larosatet som vid andra 13-
rosdten, och framst men inte enbart i Sverige. Detta har inneburit en disciplinar
breddning som gjort FoU-miljéerna mer attraktiva for foretagen. Senare ars
framgangar med ansokningar har lett till att FoU-miljéerna otvivelaktligen upp-
natt kritisk massa.

De tre av de fem studerade FoU-miljéerna som fortsatt att utvecklas vél har
nu verkat sa lange att de genom decennier av vetenskaplig produktion systema-
tiskt har byggt upp ett gott internationellt renommé och stabila internationella
samarbeten. Detta underlattar i sin tur rekrytering av saval doktorander som
seniora forskare, bade nationellt och internationellt. Parallellt med uppbyggandet
av ett vetenskapligt renommé har FoU-utforarna byggt upp ett tydligt fortroende
hos féretagen som de samarbetar med.

De tre framsta FoU-miljoerna &r sa utpraglat framgangsrika i bade vetenskap-
liga termer och i sina foretagssamarbeten att de prestige- och marknadsforings-
massigt betyder mycket for larosatena, samtidigt som de genererar omfattande
externa intékter. Mycket riktigt &r de tre FoU-miljoerna del av respektive I&-
rosates prioriterade FoU-omraden och tva av dem har erhéllit anslag genom
regeringens strategiska forskningssatsning, vilket kan tolkas som erkannanden av
deras framgangar. Aven FoU-miljoerna har efterhand utvecklat sina arbetssétt
och de fokuserar idag i storre utstrackning pé fragor med tydlig industrirelevans.

Effekter pa samhallet

De framsta samhallsekonomiska effekterna &r att landet fatt ett antal
internationellt konkurrenskraftiga Fol-system, att deltagande foretag blivit mer
konkurrenskraftiga och att ett antal forskarutbildade tillférts den svenska
arbetskraften. FoU-utforarna bidrar till landets forskningsinfrastruktur och
foretagens konkurrenskraftsékning torde tillsammans ha haft avsevérda positiva
sysselsattningseffekter i Sverige. Av de examinerade doktorerna verkar idag
merparten (120 eller 78%) i svenskt néringsliv. FoU-resultat och
forskarutbildade har aven spridits till féretag och industrisektorer som inte direkt
medverkat i Fol-systemen, bland andra medicinteknikindustrin, l&kemedelsindu-
strin, byggbranschen, skogsindustrin och férpackningsindustrin. Genom delta-
gande institut finns ytterligare mojligheter till teknik- och kompetensspridning,
inte minst till SMF. Fol-systemen har tillsammans resulterat i 15 avknoppnings-
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foretag som 2009 tillsammans omsatte 160 miljoner kronor och hade 130 an-
stallda. Att starka Fol-system, sdval FoU-utforare som deltagande foretag, gor
sig internationellt kdnda pa den vetenskapliga arenan respektive pa kommersiella
marknader gor att Sverige lyser lite starkare som forsknings- och tekniknation.

Om starka Fol-system

Starka Fol-system bestar av internationellt ledande FoU-miljoer av vasentlig
omfattning som har ett nara och bestdende samarbete med internationellt ledande
foretag. Ett starkt Fol-system har sin kédrna i en FoU-milj6, men foretag och
andra FoU-miljoer som tillhor systemet kan finnas pd annat hall, aven utom-
lands. Starka Fol-system &r starka bade vad avser utveckling och tillampning av
ny kunskap och de har ett multidisciplinart angreppssétt som fokuserar pa be-
hovsmotiverad FoU.

Om gynnsamma betingelser

Fransett nddvandiga betingelser i form av finansiering och ett kompetent part-
nerskap som forutsatter en industribas av relevans for FoU-omradet, rader det
ingen tvekan om att den viktigaste underlattande betingelsen for etablering och
tillvéaxt av ett starkt Fol-system ar ett kompetent ledarskap. For att nd framgang
behovs dessutom mal eller visioner som delas av FoU-utférarna och foretagen,
och for att dessa ska halla for tidens tand behovs akademiskt utmanande FoU-
problem som baseras pa industrirelevanta problemstallningar. Det handlar sale-
des om ett stdndigt hansynstagande for att tillférsakra sig om vinna-vinna-
I6sningar. Tillit och fortroende, framst mellan nyckelpersonerna inom respektive
organisationer, ar vidare langt viktigare an formella 6verenskommelser.

En 6verensstimmelse mellan FoU-miljons verksamhet och larosétets priorite-
rade FoU-omraden &r narmast en forutsattning for att bygga upp ett starkt Fol-
system, eftersom senare ars centrumutlysningar kraver att larosatet star for anso-
kan och dessutom ska medfinansiera anslaget om ansékan beviljas. Det finns en
vaxelverkan i sa matto att starka Fol-system som regel utgor en tillgang for la-
rosatet, vilket rimligen definierar sina prioriterade FoU-omraden med utgangs-
punkt fran de omraden som redan &r starka. Mdjligen finns har en inlasningsef-
fekt dar redan starka miljéer gynnas pa bekostnad av miljoer som skulle kunna
utvecklas till nya starka Fol-system.

Om finansieringens betydelse

Det finns en komplementaritet mellan finansidrer av FoU, och i viss utstrackning
ocksa mellan deras olika instrument, men det ar relativt fa finansiarer som lik-
som VINNOVA finansierar FoU som kraver och stimulerar till aktiv narings-
livsmedverkan. Sadana finansiarskrav leder till att foretag medverkar i FoU-
miljoers FoU-verksamhet, med forvantningar pa att fa nagot av affarsmassigt
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varde tillbaka. | frinvaro av sddana finansiarskrav sa finns det for flertalet fore-
tag allmént sett endast relativt svaga drivkrafter for att samverka med en FoU-
miljo, delvis for att dess FoU-verksamhet da torde ha mer utpraglade drag av
inomvetenskaplighet an tillampningsfokus. Analogt finns det bara relativt svaga
drivkrafter for en FoU-miljo att forsoka engagera foretag i FoU-samverkan om
finansidren inte stéller det som krav.

Framgangsrika FoU-miljéer har lart sig att satta ihop en anslagsportfélj vars
olika anslag & komplementdra och omfattar savél nyfikenhetsstyrd som be-
hovsmotiverad FoU. Anslagsportfoljen forsorjer FoU-miljon som helhet och
centrumanslagen utgor endast en delméangd i denna. Centrumanslags langsiktig-
het och stabilitet har inte desto mindre varit avgérande fér Fol-systemens etable-
ring och utveckling, och denna langsiktighet ar viktigare an den totala finansie-
ringens omfattning.

Denna studies empiri visar entydigt att foretags anammande av vetenskapligt
grundade arbetssatt, rekrytering av forskarutbildade personer, kompetenshéjning
for befintlig personal samt absorption av FoU-resultat gynnas om féretagen sam-
verkar med framstdende FoU-miljoer och aktivt deltar i gemensamma FoU-
projekt. Om sadana forandringar ar efterstravansvarda sa ar centrumsatsningar
som VINN Excellence Centre (VINN EC) ovérderliga. Saval denna studie som
tidigare effektanalyser och utvérderingar illustrerar att de arbetssétt som véxer
fram mellan FoU-utfoérare och foretag ger mersmak och darmed leder till en
beteendeadditionalitet; samverkan blir bestdende och arbetssétten vidareutveck-
las s& lange det finns offentlig finansiering som bransle och smoérjmedel.

Reflexion

VINNOVASs olika instrument fyller flera viktiga roller i den behovsmotiverade
delen av innovationssystemet, medan andra finansidrer kompletterar i den ny-
fikenhetsstyrda delen. Resultatet &r en pluralism och en relativt val fungerande
komplementaritet som &r kritisk for de mest framgangsrika Fol-systemen. Sar-
skilt VINNOVAs centrumanslag fyller en viktig funktion som ingen annan fi-
nansiars instrument fyller, namligen att Iangsiktigt understddja FoU-miljoers
etablering och utveckling av nara féretagssamarbeten som gradvis kan utveckla
dem till starka Fol-system.

VINNOVAs och dess foregangares finansieringsinstrument har genomgatt en
evolution som i ménga avseenden har varit gynnsam for béde forskningsinfra-
strukturen och néringslivet. Dels genom att de, tillsammans med liknande in-
strument fran flera av ”lontagarfondsstiftelserna” (framst SSF, Mistra och KK-
stiftelsen), medverkat till en defragmentering av delar av den svenska hdgskole-
forskningen och dels genom att de har bidragit till en ékad tvarvetenskaplighet.
Samtidigt kan det konstateras att en forutsdgbarhet och kontinuitet i finansie-
ringsmojligheterna forefaller vara viktigare &n standig fornyelse:

10
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e Ur den enskilde forskarens perspektiv behdvs en serie av instrument att
soka, fran individuella projektanslag som ung forskare, via en rad alltmer
komplexa och kanske kravande former till stora och langsiktiga centruman-
slag. En finansiar som har en sddan kedja pa plats kan ha anledning att vara
talmodig.

e  Langsiktig finansiering ar viktigare an stora anslag over kort tid, saval for
enskilda mottagare som for forskningsinfrastrukturen som helhet.

e VINN EC-instrumentet forefaller huvudsakligen vara andamalsenligt som
det &r, men skulle mahanda kunna anpassas till att underlatta medverkan av
fler an en FoU-miljé och foretag i utlandet.

Det forefaller troligt att andra typer av instrument behovs for att na ut till tek-
niskt mindre kompetenta foretag, inklusive SMF, oavsett industrisektor, samt till
foretag i industrisektorer som inte redan &r starka.

11
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Executive summary - Impact assessment of
strong research and innovation systems

Faugert & Co Utvardering has conducted an impact assessment of strong re-
search and innovation milieus (R&I milieus) on behalf of VINNOVA. This re-
port concludes that strong R&I systems is a more adequate terminology for the
systems of interacting R&D milieus in universities and research institutes (R&D
providers), and companies that have been the focus of this impact assessment.
VINNOVA and its predecessors have co-funded the five strong R&I systems
studied through three successive generations of centre funding, but this impact
assessment focuses on the R&I systems as such, not on the funding instruments.

This impact assessment concludes that the five strong R&I systems have pro-
duced substantial results and impacts across the entire triple helix. The most
obvious results are 2 700 scientific publications, 46 granted patents, 153 PhD
degrees, 99 licentiate degrees and 245 master’s theses (all quantitative data are
underestimates).

Impacts on companies

The quantifiable impacts on the companies that this impact assessment has been
able to validate (there are of course others) are that 44 (96%) of the granted
patents were issued to Swedish-based companies and that 119 of the PhDs (78%)
currently are active in Swedish industry. The more difficult-to-define impacts,
which the interviewees within the companies nevertheless agree on are of the
greatest commercial significance for the companies, are among others:

o  New knowledge that has been further developed by the companies them-
selves, which has resulted in new as well as improved and more competitive
materials, processes, products and services reaching the market and thereby
resulting in turnover

e Bases for decisions on critical technological choices

e Software developed by R&D providers that is being used by companies to
speed up and increase the quality of internal processes and development
stages, which in turn has resulted in increased competitiveness

e  Competence development of existing personnel through participation in
R&D projects together with R&D providers and other companies

e Increased competence for the personnel at large through recruitment of PhD
graduates (and to some extent, MScs)

e New internal working practices in R&D-related matters
e Access to laboratory facilities and valuable networks

12
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It can also be concluded that the durable relationships that exist strongly sug-
gest that the companies gain something that is of commercial value to them.

Impacts on R&D providers

For the R&D providers, the long-term and large centre grants have created op-
portunities to establish relatively broad collaborations with other R&D milieus
both within and outside their own institutions, primarily but not exclusively in
Sweden. This has resulted in a disciplinary diversification that has made the
R&D providers more attractive to companies. Recent years’ successes with pro-
posals have no doubt facilitated achievement of critical mass for the R&D mi-
lieus.

Three of the five studied R&D milieus have continued to develop well and
have now been scientifically productive for decades and have hence established
solid international reputations as well as stable international collaborations. This
in turn facilitates recruitment of graduate students and senior researchers, both
nationally and internationally. In parallel with the establishment of scientific
qualifications, the R&D providers have earned the collaborating companies’
obvious trust.

The three leading R&D milieus are so obviously successful both scientifi-
cally and in terms of their company collaborations that they from prestige and
marketing perspectives are quite important for their universities, while they at
the same time generate substantial external income. Indeed, the three R&D mi-
lieus are part of their respective university’s prioritised R&D profiles. Two of
them have also received funding through the Government’s strategic research
initiative, which may be interpreted as further recognition of their achievements.
The R&D milieus have with time developed their working practices and now to a
larger extent focus on issues of clear industrial relevance.

Impacts on society

The main socio-economic impacts are that the country has gained a number of
internationally competitive R&I systems, that participating companies have
become more competitive and that a number of PhDs have been added to the
Swedish workforce. The R&D providers contribute to the country’s research
infrastructure and the compound increased competitiveness of the companies are
both likely to have had substantial positive employment impacts in Sweden. The
majority of the PhDs (120 or 78%) are today employed in Swedish industry.
R&D results and PhDs have also spread to companies and industry sectors that
have not directly participated in the R&I systems, including the medical
technology industry, pharmaceutical industry, construction, forestry and
packaging. Additional opportunities for technology and competence
dissemination, particularly to SMEs, arise through participating research

13
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institutes. The R&I systems have together resulted in 15 spin-off companies that
in 2009 together had a turnover of SEK160 million and 130 employees. The fact
that strong R&I systems, R&D providers as well as participating companies,
become internationally known both on the scientific arena and on commercial
markets means that Sweden’s image as a research and technology nation is
further strengthened.

On strong R&I systems

Strong R&I systems comprise internationally leading R&D milieus of consider-
able mass, which maintain close and sustainable collaborations with internation-
ally leading companies. A strong R&I system has its core in an R&D milieu, but
companies and other R&D milieus belonging to the system can be located else-
where, even abroad. Strong R&I systems are strong in terms of both develop-
ment and implementation of new knowledge, and they have a multidisciplinary
approach that focuses on industrially relevant R&D.

On favourable conditions

Apart from necessary conditions in terms of funding and a competent partner-
ship, which requires an industrial base of relevance for the R&D field, there is no
doubt that the most important condition for establishment and growth of a strong
R&I system is competent leadership. In order to be successful there is also a
need for objectives or visions mutually shared by R&D providers and compa-
nies, and for these to be durable there is a need for academically challenging
R&D problems of industrial relevance. It thus all comes down to continuous
mutual consideration in order to ensure win-win solutions. Furthermore, trust
and confidence, particularly between key members of each organisation, are far
more important than formal agreements.

Coincidence between the activities of the R&D milieu and the host univer-
sity’s prioritised R&D profiles is essentially a prerequisite for developing a
strong R&I system, since Swedish calls for proposals for centre grants in recent
years have required that the university itself must be the applicant and also that it
must provide co-funding should the proposal be granted. There is nevertheless a
correlation between the two in that strong R&I systems generally speaking con-
stitute an asset for the university, which reasonably defines its prioritised R&D
profiles based on already strong R&D milieus. This may possibly result in lock-
in effects, wherein already strong R&D milieus may be favoured at the expense
of ones that could develop into new strong R&I systems.

On the importance of funding
There is a complementarity between R&D funding agencies, and to some extent
also between their different instruments, but there are relatively few agencies that
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like VINNOVA funds R&D that requires and encourages active industrial par-
ticipation. Such funding requirements stimulate companies to take part in the
activities of R&D milieus, with an obvious expectation of getting something of
commercial value in return. In the absence of such requirements, there are for
most companies only limited incentives to collaborate with an R&D milieu,
partly due to the milieu’s R&D activities then becoming more curiosity driven
than industrially oriented. Analogously, there are only limited incentives for an
R&D milieu to strive to engage companies in R&D collaboration if the funding
agency does not explicitly require such collaboration.

Successful R&D milieus have learned to design a portfolio of grants, which
complement each other and include funding for both curiosity-driven and indus-
try oriented R&D. The grants portfolio supports the R&D milieu as a whole, and
the centre grants only constitute a subset. The duration and the stability of centre
grants have nevertheless been crucial for the establishment and evolution of the
R&I systems, and the durability has proved far more important than the magni-
tude of the funding.

The empirical evidence of this study clearly shows that companies’ adoption
of scientifically based working practices, recruitment of research graduates,
competence development of existing personnel, as well as absorption of R&D
results are facilitated if companies collaborate with leading R&D milieus and
actively participate in joint R&D projects. Should such changes be desirable,
then centre grant instruments such as VINNOVA’s VINN Excellence Centre
(VINN EC) are instrumental. Both this study and previous impact assessments
and evaluations illustrate that the working practices that evolve between R&D
providers and companies whet their appetite for more of the same, thus leading
to behavioural additionally; collaboration becomes sustainable and the working
practices continue to evolve as long as public funding is available.

Reflection

VINNOVA'’s different instruments fill several important roles in the user-
oriented segment of the innovation system, while other funding agencies sup-
plement in the curiosity-driven segment. This results in pluralism and a relatively
well-functioning complementarity that is critical for the most successful R&lI
systems. Particularly VINNOVA'’s centre grants play an important role that no
other funding agency’s instruments fulfil, namely durable support of R&D mi-
lieus’ establishment and evolution of close company partnerships that gradually
may help them to develop into strong R&I systems.

VINNOVA and its predecessors’ funding instruments have in many respects
evolved in a direction that has been beneficial for both the Swedish research
infrastructure and industry. Partly because they, together with similar funding
instruments from a number of R&D funding foundations (mainly the Swedish
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Foundation for Strategic Research, the Foundation for Strategic Environmental
Research and the Knowledge Foundation), have contributed to defragmentation
of parts of Swedish academic R&D and partly because they have contributed to
increased interdisciplinarity. At the same time, it is noteworthy that predictability
and continuity in terms of funding opportunities appear to be more important
than continuous renewal:

From the individual researcher’s point of view, there is a need for a series of
funding instruments to apply for, from individual project grants as a young
researcher, through a series of increasingly complex and perhaps demanding
instruments, to large and long-term centre grants. A funding agency that has
such a sequence of instruments in place may have reason to be patient.

Long-term funding is more important than large grants for a short duration,
both for individual recipients and for the research infrastructure as a whole.

The VINN EC instrument essentially appears to be appropriate as it is, but it
could perhaps be adapted to facilitate participation of more than one R&D
milieu and companies outside Sweden.

It seems likely that other types of funding instruments are required to sup-
port technically less capable companies, including SMEs, regardless of in-
dustry sector, and to companies in industry sectors that are not already com-
petitive.
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1.1 Uppdraget

Faugert & Co Utvérdering AB har genomfort en effektanalys av starka forsk-
nings- och innovationsmiljoer (Fol-miljcer) pa uppdrag av VINNOVA. Valet att
genomfdra en effektanalys av starka Fol-miljéer har sin grund i att detta ar ett
omréde inom vilket VINNOVA vill 6ka sin kunskap om resultat och effekter av
redan gjorda satsningar for att ddrmed kunna utveckla sin egen roll.
Uppdraget avsag alltsé en effektanalys av starka Fol-miljéer, men
for att delvis foregripa rapportens slutsatser kommer vi, av skal
som vi senare kommer att argumentera fér, fram till att denna
terminologi &r inadekvat och vi forordar istéllet bendmningen
starka forsknings- och innovationssystem (Fol-system) for den
typ av "miljoer” som vi studerat. Eftersom uppdraget formulerats
och under stor del av arbetet genomforts som en effektanalys av
starka Fol-miljoer, s& behaller vi av konsekvensskal inte desto
mindre denna terminologi i merparten av denna langa samman-
fattning, med undantag for titel och kapitel 4.

Eftersom det var frdga om en effektanalys var ett tydligt fokus pa effekter av
VINNOVAs och andra FoU-finansidrers stod till starka miljoer sjalvklart, samti-
digt som det framstod som viktigt att ocksa lagga avsevard mada vid att skapa en
relativt djup forstaelse for sddana starka miljcers livscykel, ledning, organisation,
arbetssatt, drivkrafter etc. for att darigenom kunna bringa klarhet i varfor obser-
verade effekter uppstatt, hur de uppstatt och under vilka betingelser de uppstatt.
Effektanalysen skulle salunda besvara sju fragestéllningar:

1 Vad karakteriserar starka Fol-miljoer? Vari bestar sddana miljoer?

2 Vad karakteriserar en stark Fol-miljds "livscykel”, inklusive etablering,
tillvéxt, mognad och avveckling? Vilka &r tidsperspektiven?

3 Vad utgér gynnsamma betingelser i termer av ledarskap, organisation,
vision, strategi, geografisk nérhet etc.? Vilken roll spelar ledarskap

utanfor forsknings- och utvecklingsmiljén (FoU-miljén), ex.vis inom la-
rosatet, i naringslivet och i FoU-finansiarer?

4  Vilka roller spelar olika typer av finansiering och finansieringsvillkor?
Finns ndgon komplementaritet mellan instrument och mellan FoU-
finansidrer? Hur resonerar Fol-miljéerna om sina egna projekt (’det

17



SAMMANFATTNING -EFFEKTANALYS AV STARKA FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM

verkliga projektet”) i relation till projekt i meningen projektavtal med
FoU-finansiarer?

5 Vad &r effektiva former for samverkan mellan FoU-miljder och narings-
liv?

6 Vilka olika slag av effekter (pa hela triple helix) kan resultera fran star-
ka Fol-miljoer?

7  Genom vilka mekanismer och under vilka betingelser kan starka Fol-
miljoer bidra till fornyelse, konkurrenskraftshdjning, innovation och
tillvéaxt i Sverige?

1.2 Genomfdrande

For att i mojligaste man ta tillvara erfarenheter fran tidigare analyser och utvar-
deringar av relevans for starka Fol-miljoer genomfordes tre studier som var och
en resulterat i ett rapportkapitel:

e Historisk exposé dver svenska centrumsatsningars idéméssiga utveckling

e Litteraturstudie av tidigare analyser och utvarderingar av starka Fol-miljoer
(oavsett anvénd terminologi)

e Litteraturstudie av akademisk forskning om starka Fol-miljoer (oavsett an-
vand terminologi)

Som huvudsakligt underlag for besvarandet av uppdragets fragestallningar
genomfordes delstudier av fem miljéer som antogs vara starka Fol-miljoer. De
tva litteraturstudierna samt de fem delstudierna bidrar med delsvar pa effektana-
lysens sju fragestallningar.

Som utgangspunkt for urvalet av delstudieobjekt antogs som arbetshypotes
en stark Fol-miljo tentativt vara en stark FoU-miljé* med néra och vitala nérings-
livskontakter och med en historia av framgangsrik exploatering av FoU-resultat
(framst hos ndaringslivskontakterna), patentansdkningar, avknoppningsforetag
etc. De vidare urvalskriterier som anvandes var:

1 Omwvittnat starka och framgangsrika milj6er, vars ledningar stallt sig po-
sitiva till att utgora studieobjekt

2 Miljoer som erhallit minst ett centrumanslag fran VINNOVA (och dess
foretradare) och dartill ansenlig finansiering fran andra FoU-finansiarer

! Med FoU-miljé avses ett antal forskare vid ett laroséte eller ett forskningsinstitut som samverkar
inom ett och samma &mnesomrade (som kan vara tamligen generdst definierat).
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Béde miljoer som erhallit SFO%anslag och sédana som inte gjort det
Miljoer aktiva inom olika naringslivssektorer
Miljéer som samverkar med naringslivet pa olika satt

S O AW

En milj6 med stark anknytning till ett forskningsinstitut (4ven om tydlig
universitetsmedverkan alltjamt &r forgivet tagen)

Baserat pa denna arbetshypotes och dessa urvalskriterier, samt med vederbor-
lig hansyn tagen till VINNOVAs verksamhetsomraden, beslots att fokusera pa
foljande fem miljéer (kortnamn som anvénds i denna sammanfattning inom
parentes):

e  Tunnfilmsgruppen vid Linkdpings universitet (LiU) (Tunnfilm)
e GigaHertz centrum vid Chalmers tekniska hogskola (CTH) (GHz)
e Wingquistlaboratoriet vid CTH (Wingquist)

o  Competence centre for Surfactants Based on Natural Products vid Kungl
tekniska hégskolan (KTH)/Ytkemiska institutet (YKI) (SNAP)

o Forskningscentrum for straloehandling vid Karolinska institutet (K1)
(RCRT?)

En viktig podng &r att respektive miljos forestindare sjalv har fétt definiera
avgransningen av sin miljo i datainsamlingssyfte. Ett “urvalskriterium” som
dock aldrig formulerades som ett explicit sadant, var att det sdgs som Onskvart
om de fem miljderna befann sig i olika utvecklingsfaser. Tre av miljéerna (Tunn-
film, GHz och Wingquist) har under 2000-talet vuxit kraftigt och lever i idag
hogonsklig valmaga, och en av miljéerna (Tunnfilm) har en historia som kan
sparas anda tillbaka till mitten pa 1970-talet. Dessa tre miljoer har nu flera sam-
tidiga centrumanslag som samlats under en gemensam “hatt”: miljon. I dessa fall
utgors alltsd miljon av nagot betydligt storre an det som finansieras av ett enskilt
centrumanslag. De tva resterande miljéerna (SNAP och RCRT) ar ddremot i stor
utstréckning synonyma med ett enskilt centrumanslag (Kompetenscentrum, KC)
och bada misslyckades med att fa ytterligare substantiell finansiering for att driva
sina miljGer vidare pd samma niva; i dessa tva fall ar en sarskiljning mellan KC-
anslaget och miljon komplicerad och méjligen delvis artificiell.

Det ska papekas att trots att minst ett centrumanslag fran VINNOVA (och
dess foretradare) varit ett urvalskriterium, sa har effektanalysen inte haft till
uppgift att analysera dessa (eller andra FoU-finansiérers) finansieringsinstrument
i sig. De fem miljoerna samlar forvisso erfarenheter fran ett materialkonsortium

2 strategiskt forskningsomrade. Anslag som av regeringen beviljats ett antal starka miljéer och som
lanserades i den forskningspolitiska propositionen 2008.
® RCRT = Research Centre for Radiation Therapy.

19



SAMMANFATTNING -EFFEKTANALYS AV STARKA FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM

(MK) (av totalt elva), tre KC (av totalt 31) och tre VINN Excellence Center
(VINN EC) (av totalt 19), men dessa erfarenheter utgor siledes endast “stick-
prov” ur betydligt storre helheter. Denna effektanalys har darfér inte méjlighet
att dra nagra sarskilt langtgéende slutsatser om instrumenten, men det har alltsa
heller aldrig varit avsikten.
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2 Konstaterade effekter

Detta kapitel ssmmanfattar de resultat och effekter som pavisats i denna effekt-
analys fem delstudier och motsvarar diarmed svar pa fragestéllning 6 i avsnitt 1.1.
Effekterna dr nedan strukturerade med avseende pé de tre delarna av triple helix,
men de kan ocksd sammanfattas i en gemensam effektlogik som sekventiellt
illustrerar den gradvisa framvéxten av effekter, inklusive vad som utgdr indikati-
va tidsperspektiv, se Figur 1.

Figur 1 Effektlogik for de resultat och effekter som framkommer i denna effektanalys, inklusi-

ve indikativa tidsperspektiv. FoU-utfdrare anvénds som en samlingsbeteckning for universitet
och hogskola (UoH) samt forskningsinstitut

Aktiviteter Resultat Forstaordningens effekter Andra ordningens effekter
. Nyamaterial, Hojd utbildnings- Nyaarbetssatti
Ve\}k?l?lf::iigrl:sf processer, pro- nivéi féretagen FoU-frégor: Fof(:rsk‘:m
P dukter, tjanster (rekrytering) open innovation Y
Beslutsunderlag Tillg&ng till Starkt Starkt
Patent for tekniska natverk och konkurrenskraft § konkurrenskraft
vagval labutrustning for foretag for FoU-utforare
FoU-program - - ‘
FoU-projekt
BEEiEr Starka Teknikspridning Starktsvensk
Iicentiate;' Mijukvara multidisciplinara till aktorer utanfor forsknings-
FoU-miljoer deltagarkretsen infrastruktur
. - Mer tillampnings- Sverige starkt
Exzmlens Ko‘m pektlgns inriktad FoU vid Nyaforetag som forsknings-
AIREEIS utveckling UoH och institut och tekniknation
Indikativt Indikativt Indikativt
tidsperspektiv: tidsperspektiv: tidsperspektiv:
0-54ar 2-104&r 5-20 ar

2.1 Resultat

De direkta och kvantifierbara resultat som framkommit i de fem delstudierna
tillsammans ar:

e Drygt 2 700 vetenskapliga publikationer

e  Minst 46 beviljade patent

e Minst 153 examinerade doktorer
e  Minst 99 examinerade licentiater
¢ Minst 245 examensarbetare

Dessa kvantitativa uppgifter bor av flera skél tolkas med stor forsiktighet.
Dels handlar det om olika tidsperioder for de fem delstudierna, och dels torde
dessa uppgifter utgdra underskattningar, eftersom det forefaller osannolikt att vi
fatt uppgifter om samtliga publikationer, patent, forskarutbildade och examens-
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arbetare. Nar det galler patent pdpekas av méanga att foretagen i flera av delstudi-
erna inte &r sérskilt patenteringsbenégna utan hellre arbetar vidare i det tysta och
utnyttjar sina tidsmassiga forsprang. Saledes torde antalet beviljade patent utgora
ett trubbigt matt pa produktivitet och innovationsformaga. For de forskarutbilda-
de handlar det om ett betydande matt av dubbelrékning, eftersom manga av li-
centiaterna senare disputerat. Bland de 99 licentiaterna finns dock ett inte oan-
senligt antal som inte fortsatt utbildningen efter licentiatexamen, liksom licentia-
ter som fortsatter men &nnu inte hunnit disputera.

2.2 Effekter pa foretagen

De effekter pa foretagen som denna effektanalys kunnat pavisa kan karakterise-
ras i sddana som &r relativt enkelt kvantifierbara och sadana som ar svara och
ibland omdgjliga att kvantifiera.

De kvantifierbara effekter som denna effektanalys kan pavisa* utgérs av pa-
tent och forskarutbildade som anstéllts av foretagen. Av de 46 patent avseende
uppfinningar fran miljéerna som beviljats deltagande foretag, sa har 44 patent
(96%) beviljats svenskbaserade féretag. Av de 152 examinerade doktorerna
aterfinns 119 (78%) i svenskt naringsliv. Aterigen vill vi pdminna om att dessa
uppgifter, av de skal som angavs i foregaende avsnitt, torde utgdra underskatt-
ningar samt att beviljade patent torde utgdra ett trubbigt matetal.

De mer svardefinierade effekterna, som intervjupersonerna i industrin &r
Overens om &r av absolut storst affarsmassig betydelse for foretagen, ar av flera
olika slag. I punktlistan nedan beskriver vi olika slags effekter och i underpunk-
terna ger vi konkreta exempel pa effekter i enskilda foretag.

e Ny kunskap som vidareutvecklats av foretagen sjalva och som inneburit att
sdval nya som forbattrade och mer konkurrenskraftiga material, processer,
produkter och tjanster natt marknaden och dérmed resulterat i intakter:

— Sandvik Tooling och Seco Tools har kunnat ligga ett steg fore sina
konkurrenter och darmed standigt kunnat erbjuda sina kunder har-
dare och mer slitstarka skarverktyg. Bland annat har det varit fraga
om superharda belaggningar som gor verktygen mer nétningsbe-
stdndiga och mer resistenta mot oxidation och korrosion, samt om
utveckling av nya analystekniker och analysmetoder

—  SKF har etablerat avdelningen "SKF Coated Bearings” for att ta
fram nya kul- och glidlager med ytbel&dggningar for att reducera
friktion och energiatgang

* Det finns naturligtvis fler potentiellt kvantifierbara effekter a4n dessa, men de flesta torde vara
betydligt svérare eller mojligen omojliga att kvantifiera.
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—  SKF och Sandvik Tooling har fatt nya idéer, i vissa fall ”produkt-
embryon” som sedan har vidareutvecklats av foretagen sjélva

— Kanthal, ABB och Impact Coatings har utvecklat de nya ytbelagg-
ningsmaterialen MAX-fas till den produkttestningsfas som ligger
steget fore marknadsintroduktion

— Notningsskyddande ytlager av kolnitrid anvands idag i s& gott som
samtliga harddiskar som tillverkas

— ABB har implementerat en simuleringsfunktion for att programme-
ra foretagets robotar och saljer tusentals licenser av denna mjukvara
per manad

— Unilever anvander forvarvad kunskap i sina produktutvecklings-
processer

—  AkzoNobel har kommersialiserat 3—4 produkter baserade pa sock-
erbaserade tensider for rengdringstillampningar. Sockerbaserade
tensider for anvandning inom agro-industrin har resulterat i en pro-
dukt som foretaget just fatt godkéand av Food and Drug Administra-
tion (FDA) i USA och foretaget har &ven tagit fram motsvarande
tensider for oljeutvinning

— AstraZeneca har som slutanvéndare av ytaktiva &mnen byggt upp
kompetens for att kunna specificera de egenskaper hos ytaktiva
amnen som foretaget efterfragar av sina ravaruproducenter. Foreta-
get anvander metoder for att bestdamma graden av hemolys som or-
sakas av ytaktiva &mnen samt effekter av ytaktiva &mnen pa cell-
membran

—  Scanditronix har fatt en stor del av sina FoU-behov uppfyllda och
har hittat nya sétt att utveckla produktidéer och -tekniker

— Latronix har utvecklat ett system for positionering av patienter
— SenseGraphics har utvecklat en haptisk prototyp for testning

— RaySearch &r vérldsledande producent av moduler for intensitets-
modulerad stralterapi (IMRT) som anvands i dosplaneringssystem

— RaySearch framtida utveckling forvéntas gynnas av resultaten inom
radiobiologisk optimering
e  Beslutsunderlag for kritiska tekniska vagval, vilket lett till att utvecklingsin-
riktningar, materialval, metodval etc. pa goda grunder lagts ned:

— ABB 06kade sin kunskap om kiselkarbid, vilket ledde till ett beslut
om att inte fortsétta satsa pa omradet
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—  Ericsson valde bort en utvecklingsinriktning baserat pa genomférd
FoU

e  Mjukvara som utvecklats av FoU-utforare och som anvénds av foretagen for
att snabba upp och héja kvalitén pa interna processer och utvecklingssteg,
vilket i sin tur lett till 6kad konkurrenskraft:

—  Modeller for ytbeldggning genom physical vapour deposition
(PVD) har lagt grunden fér en grundlaggande processforstaelse,
vilket underlattat industriell anvandning

—  Mijukvara for geometrisakring har medverkat till att VVolvo PV har
kunnat forkorta ledtiden for att ta fram nya bilmodeller till cirka
25% av den tid det tog att utveckla Volvo 850. Dessutom har pro-
gramvaran hjélpt till att skapa béttre flédesbeskrivningar och for-
battrad kvalitetssékring

—  Ekonomimodeller sanker underhallskostnader for verktyg genom
undvikande av fysiska “trial and error”-tester pa fabriksgolvet

o Kompetensutveckling av befintlig personal genom arbete i FoU-projekt
tillsammans med FoU-utforare och andra foretag:

— Flera foretag beréttar att deras interna arbetssatt har utvecklats och
har blivit mer systematiskt och metodiskt inriktat

— Anstéllda som normalt sett inte arbetar med FoU deltar i FoU-
projekt

—  Foretagen har utvecklat en béttre forstaelse for hur FoU-utforare
fungerar och har insett att FoU-projekt inte alltid leder till direkt
tillampbara resultat, men ocksa att samarbetena &r en nyckelfaktor
for att uppratthalla internationell konkurrenskraft

o Kompetenshdjning av personalen som helhet genom rekrytering av forskar-
utbildade (och i viss man civilingenjorer):
— ”Den framsta teknikoverforingen sker i samband med att en nydis-
puterad soker och tar anstillning i ett foretag”. Detta framhalls av
merparten av foretag som den absolut viktigaste effekten

—  Fleraforetag vittnar om en 6kad vetenskaplig hojd i sina interna ar-
betssatt och &ven att de blivit mer 6ppna fér nya metoder och teori-
er

—  Flera foretag berattar ocksd om att deras interna FoU-kompetens
har utvecklats saval genom samverkan med FoU-utforare som ge-
nom fler anstéllda med forskarutbildning
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En absorptionskapacitet som &r en forutsattning for att vara mottag-
lig for externt genererade FoU-resultat har byggts upp

e Nya arbetssatt i FoU-fragor:

Manga foretag vittnar om den kulturférandring som efterhand ager
rum nar foretag borjar rekrytera forskarutbildade. Dels forandras
arbetssatt till att bli mer metodiska och vetenskapliga, dels byggs
en absorptionskapacitet upp som ar en forutséattning for att vara
mottaglig for externt genererade FoU-resultat, och dels skapas en
oppenhet gentemot externt genererad kunskap. For manga foretag
leder detta till ett arbetssétt som pa ett strategiskt satt integrerar ex-
terna kunskapskallor, sdval FoU-utforare i formaliserad samverkan
som den 6ppet tillgdngliga vetenskapliga litteraturen, d.v.s. en
overgang till arbetsséttet ”open innovation”

Istallet for att forsoka bedriva all utveckling internt har en arbets-
fordelning och darmed 6kad specialisering véaxt fram mellan vissa
foretag. Exempelvis mellan ABB och VAC avseende toleransked-
jor for robotar, liksom mellan VAC och Saab Automobile avseende
plattformstédnkande

e Tillgang till laboratorieutrustning:

Tillgang till Tunnfilmsgruppens renrum och annan laboratorieut-
rustning lyfts av flera foretag fram som ett kraftfullt incitament for
samverkan med gruppen

Philips har bytt till CTH som samarbetspartner (fran New York
State) for att fa tillgang till MC2s renrum

e Tillgang till vardefulla natverk:

Tillgang till de senaste relevanta rénen fran det internationella
FoU-samfundet (genom FoU-utforarna), vilket i flera fall haft
samma effekt som kunskap som genererats i FoU-projekt (se ovan)

Det papekas att de natverk av som skapas inom centrum, saval
FoU-utférare och andra foretag, r av mycket stor vikt

Till sist kan vi konstatera att de langa foretagsrelationerna som forekommer i
flera delstudier maste vara en tydlig indikation pa att foretagen far ut nagot som
ar av affarsmassigt vérde for dem. Om inte féretagens kontaktpersoner (gentemot
FoU-utforarna) internt sina egna foretag kunnat peka pa tillrackliga effekter hade
det inte varit realistiskt med upprepade ataganden saval kontant som i natura.
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2.3 Effekter pa FoU-utférare

De langsiktiga centrumanslagen har méjliggjort for FoU-utférarna att utvecklas i
en atmosfér av relativ trygghet och arbetsro, vilket har varit betydelsefullt. Stor-
leken pa anslagen har vidare inneburit att de haft mojlighet att skapa relativt
breda samarbetskonstellationer med andra grupper, saval inom det egna larosatet
som vid andra larosaten, och framst men inte enbart i Sverige. Detta har innebu-
rit en disciplindr breddning som gjort miljéerna mer attraktiva for foretagen.
Senare ars framgdngar med ansokningar har lett till att miljéerna otvivelaktligen
uppnatt kritisk massa.

De tre studerade FoU-utforarna som fortsatt utvecklas val har nu verkat s&
lange att de genom decennier av vetenskaplig produktion systematiskt har byggt
upp ett gott internationellt renommé och stabila internationella samarbeten. Detta
underlattar i sin tur rekrytering av saval doktorander som seniora forskare, béade
nationellt och internationellt. Parallellt med uppbyggandet av ett vetenskapligt
renommé har FoU-utférarna byggt upp ett tydligt fértroende hos foretagen som
de samarbetar med.

For respektive larosate finns effekter som forbattrad grundutbildning genom
inspiration fran forskningen, inklusive mojlighet att erbjuda intressanta och fore-
tagsnara examensarbeten. De tre FoU-utférarna ar sa utpraglat framgangsrika i
béde vetenskapliga termer och i sina foretagssamarbeten att de prestige- och
marknadsféringsméssigt betyder mycket for larosétena, samtidigt som de genere-
rar omfattande externa intakter. Mycket riktigt ar de tre miljoerna del av respek-
tive larosétes profilomraden inom forskningen och tva av dem har erhallit anslag
genom regeringens strategiska forskningssatsning (SFO), vilket kan tolkas som
erkannanden av deras framgangar. Léarosatena anvander ocksd miljéerna i mark-
nadsforingssammanhang for att attrahera doktorander, gdststudenter och gést-
forskare.

Aven FoU-utférarna har efterhand utvecklat sina arbetssatt och de fokuserar
idag i storre utstrackning pa fragor med tydlig industrirelevans. Detta innebar
inte bara att de seniora forskarna har ett mer utpraglat tillampningsfokus, utan
ocksa att doktoranderna har det och dérmed &r mer attraktiva for blivande arbets-
givare &n de doktorander som forskat utan industrianknytning.

For de tvé studerade FoU-utforare som inte fatt nagon direkt fortsattning efter
(det forsta och enda) centrumanslaget galler i stort sett samma effekter som ovan
beskrivits, men i lagre grad och effekterna har i stor utstrackning av naturliga
skél visat sig klinga av nér centrumanslaget tagit slut. Vissa effekter forefaller
dock till del finnas kvar, som bestdende relationer mellan UoH och institut, en
generell attitydférandring hos UoH-forskare till fromma for tillampad FoU och
en forstarkt inriktning mot 6kad néringslivsrelevans hos institut.
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2.4 Effekter pa samhallet

De framsta samhallsekonomiska effekterna ar att landet fatt ett antal
internationellt konkurrenskraftiga FoU-miljoer, att deltagande foretag blivit mer
konkurrenskraftiga och att ett antal forskarutbildade tillforts den svenska
arbetskraften. FoU-miljoerna bidrar till landets forskningsinfrastruktur och
starker Sveriges image som en stark forskningsnation. Foretagens
konkurrenskraftsokning har, som behandlats ovan, manga dimensioner och dessa
torde tillsammans ha haft avsevérda positiva sysselsattningseffekter i Sverige.
Av de 153 examinerade doktorerna verkar idag merparten (120 eller 78%) i det
svenska néringslivet och bibringar sina arbetsgivare 6kad FoU-kompetens och
darmed rimligen ocksa dkad konkurrenskraft.

Bade FoU-resultat och forskarutbildade fran miljéerna har ocksa spridits till
foretag och industrisektorer som inte direkt deltagit i centrumbildningarna, bland
andra medicinteknikindustrin, lakemedelsindustrin, byggbranschen, skogsindu-
strin och forpackningsindustrin. Genom deltagande institut finns ytterligare moj-
ligheter till teknik- och kompetensspridning, inte minst till SMF.

Miljderna har tillsammans resulterat i 15 avknoppningsféretag som under se-
naste tillgangliga ar (som regel 2009) tillsammans omsatte drygt 160 miljoner
kronor och hade ndra 130 anstéllda. Eftersom bildande av avknoppningsféretag
inte utgjort fokus for nagot av de aktuella centrumanslagen som andock utgjort
karnan i miljoernas finansiering (och inte heller fér miljéernas dvriga finansie-
ring) menar vi att dessa lampligen betraktas som bieffekter.

Att starka system, sdval FoU-utforare som deltagande foretag, gor sig
internationellt kanda pa den vetenskapliga arenan respektive pd kommersiella
marknader gor att Sverige lyser lite starkare som forsknings- och tekniknation.

27



SAMMANFATTNING -EFFEKTANALYS AV STARKA FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM

Denna effektanalys bestdr huvudsakligen av tre grundliga inledande bakgrunds-
studier som sedan foljs av fem omfattande delstudier. De fem delstudierna ar
tillsammans baserade pa nyinsamlad empiri av osedvanligt stor omfattning. Vi
kan séledes konstatera att denna rapport bygger pa empiri — sdval nyinsamlad
som fran litteraturen — s omfangsrik att effektanalysen i detta avseende torde
overtraffa de effektanalyser som VINNOVA tidigare latit genomfora.

Effektanalysen skiljer sig ocksa fran de flesta effektanalyser som VINNOVA
tidigare 1atit genomfora genom att den inte fokuserar pa effekterna av eller ka-
rakteristika for nagot enskilt program, utan huvudsakligen utgar fran ett antal
FoU-miljoers perspektiv (dven om minst ett centrumanslag fran VINNOVA varit
ett urvalskriterium for miljoerna). Dessutom anlégger analysen ett systemper-
spektiv i bemarkelsen att analysen inte begrénsas till VINNOVAs (och dess
foretradares) finansiering utan dven ser till andra finansiarers anslag, vilka fran
miljoernas perspektiv dr av lika stort varde for att realisera miljéns och forskar-
nas “verkliga projekt” (som &r ndgot helt annat och som regel betydligt ”storre”
an de projekt som sokts fran och finansierats av VINNOVA och dess kollegor).

| detta kapitel sammanflatar vi delsvaren fran de tre bakgrundsstudierna och
de fem delstudierna for att besvara fragestallningarna 1-5 samt 7 (fragestallning
6 har redan behandlats i kapitel 2). Vi stravar har efter att i mojligaste méan avhal-
la oss fran alltfor omfattande analyser och reflexioner, vilka vi spar till kapitel 4.
Vi paminner ocksd om att trots att avsnittsrubrikerna nedan inte innehaller de
fullstandiga fragestéllningarna (jmf. avsnitt 1.1), sa behandlar texten under dem
de fullstandiga fragestallningarna.

Vi anvinder oss fortsatt av terminologin starka Fol-miljoer” trots att det inte
ar ett etablerat begrepp och trots att vi redan papekat att vi finner det vara en
mindre adekvat terminologi. Sarskilt nar vi nedan refererar till den akademiska
forskningens ron och till tidigare utvarderingar av starka miljoer, ar det saledes
vasentligt att halla i atanke att litteraturen som refereras i dessa kapitel inte an-
vént sig av terminologin “starka Fol-miljoer”.

3.1 Vad ar en stark Fol-milj6?

Teoretiska ramverk pekar pé att starka miljoer ar starka bade vad avser utveck-
ling och tillampning av ny kunskap och att de har ett multidisciplinart angrepps-
satt. Saledes innefattar de internationellt, eller atminstone nationellt, ledande
UoH eller institut som samverkar med internationellt ledande féretag, samtidigt
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som miljoerna ocksa forvantas ge upphov till nya foretag. For framgang kravs
dessutom engagerat stod fran det tredje benet i triple helix, framst i form av FoU-
finansiarer. Miljéerna ingér i internationella natverk av liknande starka miljcer
for att fa tillgang till de senaste FoU-ronen och for att uppratthalla sina roller
som ledande miljoer. Aktuella teoribildningar argumenterar for att starka miljoer
ar lokalt eller regionalt koncentrerade, men att de i natverksform samverkar med
aktorer pa annan plats i landet eller vérlden. Séledes ingér inte aktGrerna pé& an-
nan plats i de teoretiska definitionerna av starka miljoer, &ven om en del av defi-
nitionerna med tiden kommit att ”luckras upp” i territoriell beméarkelse.

Tidigare utvérderingar och analyser av starka Fol-miljoer beskriver miljoer-
nas FoU som problemorienterad, behovsanpassad, tvarvetenskaplig och av inter-
nationell toppklass. Miljoerna, som karakteriseras av starkt ledarskap, har sin
hemvist vid UoH eller institut, men UoH &r betydligt mer vanligt férekommande.
Miljéernas arbetssitt praglas av en Gppenhet mot omvarlden som bygger pa
intensiv samverkan och nétverkande mellan FoU-utférare och foretag, samt
effektiv resultatspridning som kommer anvéndarna till nytta. Miljéerna ar som
regel geografiskt val sammanhdllna nar det galler den centrala FoU-
verksamheten, men vissa kritiska bestandsdelar i form av foretag aterfinns ofta
pé andra platser.

De fem delstudiernas empiri dverensstammer sa gott som fullstandigt med
vad som framkommit i de tidigare utvarderingarna och i de flesta avseenden med
de teoretiska ramverken. De studerade miljéerna har (eller hade nér de var som
storst) mellan 40 och 60 medarbetare och torde darmed vara av en omfattning
som vil motiverar anvindningen av det annars sd missbrukade begreppet kritisk
massa”. Miljoerna ar (eller har varit) mycket framgéngsrika bade i vetenskapliga
termer och i att bibringa sina samarbetspartners i néringslivet kunskap av uppen-
bart affarsmassigt varde. Miljéerna har alla producerat ett imponerande antal
publikationer och forskarutbildade, och de flesta har (som uppfinnare) medverkat
till ett antal patent och ligger bakom flera avknoppningsféretag. Miljoerna till-
lampar multidisciplinéra arbetssatt i sin behovsmotiverade FoU och har en given
roll i det internationella forskarsamfundet. Ledarskapet beskrivs som starkt,
entusiasmerande och entreprendriellt. De tre miljéer som idag fortsatt existerar (i
nagon namnvard omfattning), har under 2000-talet lyckats fa flera samtidiga
centrumanslag och fortsatter att véxa och utvecklas.

De studerade miljoernas akademiska delar, d.v.s. enheterna vid UoH och in-
stitut, & huvudsakligen samlokaliserade, daven om det ocksa finns exempel pa
mycket starka samarbeten med laroséten i andra delar av landet. Féretagen som
miljoerna sjélva ser som en integrerad del av ”’sin” miljo finns inte i ndgot av de
fem fallen i en och samma region, utan ar undantagslost spridda 6ver mellersta
eller sodra Sverige, och i nagra fall med for miljon kritiska foretag utomlands.
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Det finns dock &tminstone en miljé som férmodligen ursprungligen sag sig som
regionalt avgrédnsad, men som dérefter vidgat sig. Vi kan darmed med sékerhet
sluta oss till att de fem miljoer vi studerat inte &r, och inte heller sjalva anser sig
vara, lokalt eller regionalt avgransade, vilket i stort sett stammer med teoretiska
ramverks resonemang om en geografiskt koncentrerad kdrna med samarbetspart-
ners som kan finnas pa andra platser. En majlig skillnad mellan vara empiriska
konstateranden och de teoretiska ramverken &r att de samarbetskonstellationer
det har ar frdga om ar av osedvanligt varaktig och nara karaktar, och darmed ar
mer dn “’vanliga” nitverk. Eftersom ordet miljo dessutom indikerar en territoriell
avgransning aterkommer vi i avsnitt 4.1 till bade avgransnings- och terminologi-
fradgorna, men av vi haller oss i detta kapitel av konsekvensskal har fortsatt till
miljoterminologin.

3.2 Vad karakteriserar en stark Fol-miljos
utveckling?

I litteraturstudien av den akademiska litteraturen argumenteras for att en miljoé
som inte langsiktigt overlever, inte kan ha varit sarskilt stark, eftersom det adjek-
tivet borde indikera en forméga till standig fornyelse som Iangsiktigt sékrar dess
existens (men inte nédvandigtvis dess FoU-inriktning). Policylardomar som kan
dras &r att inte utveckla alltfor &mnes- eller avndmarmassigt specialiserade miljo-
er (som har samre forutsattningar till fornyelse) och att uppratthalla en 6ppenhet
i alla avseenden for att locka till sig de basta forskarna och entreprendrerna.

I och med att tidigare utvarderingar av starka miljoer ndrmast undantagslost
inriktats pa utvardering av specifika program snarare an pa miljoerna sjalva, s ar
de lardomar som gar att hamta fran dessa studier begransade vad avser miljGer-
nas utveckling. De lardomar som anda gar att hamta fran tidigare utvarderingar
Overensstaimmer emellertid med empirin i denna studie, varfor vi véljer att pre-
sentera dem gemensamt. Baserat pa empiriska studier forefaller det som om det
finns nagra faser som forenar olika starka miljoers utveckling. Gemensamt for
dem alla &r att det stora beroendet av offentlig finansiering; kontanta insatser fran
naringslivet utgdr — i pengar rdknat — som bast ett mycket blygsamt komplement.

Forhistoria

En professor (eller docent) forskar inom ett &mnesmassigt relativt val samman-
héllet omrade med hjélp av en handfull doktorander som tillsammans bildar en
grupp. Forskningen finansieras genom enskilda projektanslag, varfor professorn
agnar betydande del av sin tid till att skriva nya ansdkningar och gruppens fram-
tida utveckling ar saledes standigt osaker. S& langt géller beskrivningen snart
sagt vilken svensk forskargrupp som helst, men om forskningen ocksa ar av
tillampad karaktar och professorn har goda kontakter med nagot/nagra foretag
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med intresse i gruppens forskning och som har en s&dan inverkan pé professorn
att forskningens tillampade karaktar forskjuts mot att bli behovsmotiverad, sa
finns ett fro som kan gro till en miljé som de vi analyserat i denna studie. Som
regel 6kar forutsattningarna till framgéang avsevirt om professorn har nagra seni-
ora kollegor som arbetar at samma hall och som tillsammans gor att gruppen far
en storre samlad produktion och darmed gor ett storre avtryck pa den vetenskap-
liga arenan. Langden pa forhistorien har knappast ndgon ovre grans, men for att
ha en tillracklig bas att bygga en trovardig ansokan om ett centrumanslag sa
torde ungefar tio ar utgdra ett minimum.

Centrumbildning

Professorn lyckas skriva en framgangsrik ansokan till ett centrumanslag och har i
ansOkan byggt sitt partnerskap pa sina existerande foretagskontakter, sannolikt
kompletterade med nagra nya, pa nya eller utokade samarbeten med andra fors-
kargrupper inom larosétet (eller institutet) samt mdjligen med andra FoU-
utforare. Centrumbildningen innebér alltsd en &mnesmassig breddning av forsk-
ningen, parallellt med en breddning av gruppens samarbetsménster. Under cent-
rumbildningens I6ptid kan &tminstone tre faser skonjas:

Centrumbildning: Etableringsfas

Etableringsfasen ar i manga avseenden kritisk och mycket kan ga fel. Nar cent-
rumanslaget beviljats ska forskargruppen véxa relativt snabbt, sdkerligen genom
minst en dubblering och kanske mer an sa. Tillvaxten sker sannolikt i forsta hand
genom rekrytering av doktorander, men da uppstar ocksa behovet av ytterligare
handledningsresurser i form av seniora forskare, inklusive postdoks, samtidigt
som professorn maste dgna allt mer tid till att leda centrumet. Tillvéxt sker an-
tagligen ocksé genom att ytterligare forskargrupper inom andra discipliner knyts
till centrumet for att det ska kunna ta sig an mer kravande FoU-fragestallningar
(och kanske ocksa for att uppfylla utlysningens krav pa fornyelse och tvarveten-
skaplighet). Vid sidan av rekrytering och integrering av nya grupper ska nya
arbetsformer etableras och professorn, som nu blivit lite av en lokal kdndis, pro-
vas som ledare pa ett satt som sannolikt inte tidigare varit fallet. En tidig utvarde-
ring av hur centrumet kommit igang kan visa sig vara mycket vardefull for att fa
in centrumet pd “ritt spar”. Med nya utmaningar kan professorn ocksa vara i
behov av nagon form av ledarskapsutbildning, inte minst da centrumledning
visat sig krdva ett mer strukturerat och affirsméissigt ledarskap an ett “konven-
tionellt” akademiskt ledarskap av en mindre forskargrupp. Forskargruppen har
nu ndrmast blivit en integrerad del av centrumet. Tidsutdrékten for etableringsfa-
sen ar typiskt av storleksordningen 23 ar.
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Centrumbildning: Produktionsfas

Centrumet &r nu fullt utbyggt och arbetsformerna etablerade. Centrumet kan nu
ratteligen kallas for en FoU-miljo. Eftersom finansieringen ar sakrad for 1ang tid
framat kan centrumledaren och de andra seniora forskarna fokusera pa att ut-
veckla verksamheten béade i vetenskapligt hanseende och vad avser industriellt
nyttiggdrande. Resultaten, i forsta hand de Kklassiska akademiska: FoU-resultat,
vetenskapliga artiklar, licentiater och doktorer produceras i en strid strom. En del
av FoU-resultaten anammas av foretagen och vidareutvecklas i deras egen verk-
samhet och nagra av dem blir féremal for patentansokningar. Nagra av exami-
nanderna anstélls av foretagen och blir inte sdllan foretagens kontaktpersoner
gentemot centrumet, medan ett fatal av dem blir kvar som seniora forskare inom
centrumet. Centrumets produktion av sdval akademiska resultat som innovatio-
ner exploaterade av foretagen bygger vidare pa centrumets renommé, saval inom
landet som internationellt. Att finansieringen langsiktigt ar sakrad kan ocksa
invagga centrumledaren och de andra seniora forskarna i ett bedragligt lugn som
gor att ansdkansskrivandet mer eller mindre upphér och deras skicklighet som
ansOkansforfattare ddrmed avklingar. Denna “’félla” &r naturligtvis ndgot som den
mer strategiskt tinkande centrumledaren inte gér misstaget att g& i. Om centrum-
ledaren agerar klokt och dessutom rekryterat kompetenta doktorander och post-
doks, utvecklas under denna fas en kader av nya och hungriga seniora forskare
som kan skriva ansokningar om forskningsanslag och som kan handleda nya
doktorander. Produktionsfasen ar sd nira nagon sorts status quo som centrumet
kommer och den varar — om centrumanslaget ar tio &r — i ungefarligen 4-6 ar.

Centrumbildning: Avvecklingsfas

Né&r centrumanslagets slut obdnhdrligen nédrmar sig &r det dags att begrunda livet
efter detta. Centrumet har nu i stort sett slutat rekrytera doktorander och foretags-
representanterna i dess styrelse kan mycket vl tinkas propsa pa ett 6kat fokus pa
exploatering av de FoU-resultat som framkommit under arens lopp. Examinatio-
nen sjunker efterhand medan publiceringen av vetenskapliga artiklar under en tid
fortsatter pd samma niva som tidigare p.g.a. efterslapningen i publiceringspro-
cessen. Genom att foretagen rekryterat forskarutbildade samtidigt som dess be-
fintliga personal kompetensutvecklats genom samarbetet inom centrumet s& ar
forutséttningarna goda for att effekterna i foretagen fortsatter att 6ka nér innova-
tionerna efterhand kommer till anvandning i féretagets processer och produkter.
Syns ingen ljusning i finansieringshénseende vid horisonten kan avvecklingsfa-
sen, som kanske varar i 2-3 ar, bli en smula dyster for den akademiska delen av
centrumet. Denna fas kan ocksa tanjas ut en tid efter centrumanslagets officiella
slut genom att outnyttjade centrumanslag “fonderats” och anvénds for att exami-
nera resterande doktorander. Centrumidentiteten forsvinner efterhand och kvar
finns aterigen en forskargrupp, vars hungrigaste seniorer kanske soker sig till
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andra konstellationer eller larosaten om de inte lyckas erhélla nya forskningsan-
slag. Alternativt blir seniorerna och eventuella kvarvarande doktorander del av
nagon annan konstellation eller centrumbildning. | det dystraste scenariot ar
gruppen till sist tillbaka dér den bérjade med en professor och en handfull dokto-
rander forsdrjda genom enskilda projektanslag.

Den utveckling som beskrivits ovan kan i forenklade termer illustreras som i
Figur 2. Denna stiliserade utveckling speglar ungeférligen den som vi observerat
i delstudierna av SNAP och RCRT.

Figur 2 Volymmassig utveckling for en forskargrupp som fatt ett centrumanslag, men som

misslyckats med att dérefter fa fornyad finansiering av liknande omfattning. ”Volym” kan hir
exempelvis avse intékter eller personal

"Volym”

Tid

Forhistoria Etablering Produktion Avveckling Enstakaprojektanslag

Centrumanslag

Fortsatt tillvaxt

De mahanda dystra aspekterna av avvecklingsfasen kan naturligtvis elimineras
om betydande fortsatta forskningsanslag beviljas, men det forefaller som en
narmast omansklig uppgift att lyckas fa enskilda projektanslag som tillsammans
uppgar till samma niva pé intakter som det forna centrumanslaget. Det fran FoU-
miljons perspektiv ideala scenariot &r att ett eller flera nya centrumanslag kan
sakras redan under produktionsfasen av det forra centrumanslaget. | sa fall kan
en i basta fall sjalvforstarkande utveckling uppnas dar framgéang foder framgang.
Den visionére och entusiasmerande centrumledaren har nu ”odlat” fram en kader
av mycket kompetenta seniora forskare, varav nagra efterhand blir docenter och
befordras till professorer. Nagra av dessa kanske flyttar till andra laroséten eller
etablerar nya avdelningar inom l&rosatet for att de vill préva sina egna vingar,
medan andra blir kvar och ar fullt tillfreds med att spela andrafiolen. Att FoU-
miljon nu har ett antal kompetenta ansdkansforfattare tillika handledare gor att
dess sarbarhet reducerats och rimligen sa star och faller nu inte miljon med dess
grundare. Samtidigt har miljén utvecklat ett nara samarbete med allt fler foretag,
varav nagot/ndgra mojligen utomlands. | och med att miljon nu etablerat sig
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internationellt genom langt mer &n ett decennium av vetenskapliga publikationer
och bevisligen har en historia av framgéngsrikt foretagssamarbete bakom sig, sa
kan den i bésta fall sdgas ha utvecklats till en stark Fol-miljé. Denna alternativa
utvecklingsbana kan i analogi med Figur 2 illustreras som i Figur 3. Denna typ
av utveckling motsvarar principiellt den som vi observerat i delstudierna av
Tunnfilm, GHz och Wingquist.

Figur 3 Volymmassig utveckling for en forskargrupp som fatt ett centrumanslag och som sedan
lyckats fa ytterligare centrumanslag

£
S
Tid
Forhistoria Etablering Produktion Avveckling Fortsatttillvaxt
Centrumanslag
3.3 Vad utgor gynnsamma betingelser for en

stark Fol-milj6?

| litteraturstudien av den akademiska litteraturen papekas att starka miljoer inte
kan ledas strikt hierarkiskt utan behdver en I6s och mer pragmatisk organisa-
tionsform. For att deltagande miljéer ska fungera som effektiva aktorer ur ett
triple helix-perspektiv kan dock incitamentsstrukturer behdvas for att stimulera
forskare och forskargruppsledare till att dstadkomma internationellt konkurrens-
kraftig FoU och att samverka med naringslivet. Det papekas vidare att UoH ar
organiserade for att bedriva &mnesdisciplindr FoU enligt det modus 1 som Mi-
chael Gibbons m.fl. beskrivit, medan starka miljoer och olika sorters centrum,
inklusive forskningsinstitut, typiskt bedriver behovsmotiverad och interdiscipli-
nér FoU enligt modus 2. Detta innebdr att universitetens organisatoriska struktur
mycket val kan utgdra en direkt forsvarande aspekt vid etablering och tillvaxt av
starka miljoer med disciplindr bredd. En 16sning pé detta &r att “lyfta ut” starka
miljéer utanfor den ordinarie fakultets- och institutionsstrukturen och organisato-
riskt placera dem direkt under rektor, vilket ocksa gjorts vid nagra UoH. Detta
sags forbattra mojligheterna att mer effektivt bedriva FoU enligt modus 2, men
fortfarande pa hogsta internationella niva. Synen pa detta varierar mellan olika
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UoH och beror i hig grad pa om larosatet har entreprendriella ambitioner eller ar
mer humboldtskt inriktat. Slutligen papekas att geografisk narhet, liksom narhet i
flera andra dimensioner som socialt, organisatoriskt, kunskapsmassigt, etc., ar
viktig, bland annat for att geografisk narhet reducerar transaktionskostnader och
underléttar fysiska moten.

Tidigare utvarderingar fokuserar pa mer konkreta betingelser och framhéller i
forsta hand vikten av en ledare och ett samlat ledarskap som kombinerar veten-
skaplig formaga i toppklass med entusiasmerande, entreprendriella och kommu-
nikativa talanger. Det lyfts vidare fram som kritiskt att ledaren har en férmaga att
formulera en vision som delas av foretagen och FoU-utférarna, och som ar flexi-
bel nog att vidareutvecklas allteftersom miljon och FoU-omradet utvecklas. Ett
reellt engagemang fran larosatets ledning, inklusive savél resursmassigt som
organisatoriskt stod, framhalls ocksad som viktigt. Tidigare utvarderingar lyfter
dven fram vardet av geografisk nirhet och skapandet av en sammanhéllen cent-
rumidentitet. Till sist papekas att miljoer med en FoU-inriktning som tillgodoser
starka industriella behov forefaller lyckas bast i termer av kommersialisering och
utveckling av internationell konkurrenskraft.

Den absolut viktigaste betingelsen utgérs av offentlig finansiering, men den
diskuterar vi inte vidare hér eftersom den behandlas separat i néstféljande av-
snitt. Vad som i Ovrigt kan anses vara gynnsamma betingelser kan indelas i de
nddvandiga betingelser som kravs for att éver huvud taget kunna etablera och
bygga upp en stark miljo, och betingelser som underlattar processen och mojli-
gen ocksa skiljer miljéer som upplever en utveckling som i Figur 3 frn dem vars
utveckling pdminner om den i Figur 2. Féljande stycken sammanfattar de beting-
elser som framkommit i vara delstudier.

En av de mest grundlaggande betingelserna ar ett kompetent partnerskap, sa-
val med samverkande foretag som med andra FoU-utférare. Forst och framst
behovs goda och fortroendefulla personliga relationer mellan &tminstone ledaren
for FoU-miljon och inflytelserika foretagsrepresentanter. Foretagen, atminstone
merparten av dem, bor vara internationellt etablerade och konkurrenskraftiga pa
sina respektive marknader. Vidare indikerar var empiri att foretagen maste vara
”FoU-kompetenta” for att kunna vara jimbordiga samarbetspartners och saval
kravande bestéllare” som kompetenta “mottagare”. Detta betyder i praktiken att
foretagen behdver ha interna FoU-avdelningar och atminstone nagra disputerade
medarbetare. Det som hittills sagts om krav pé& foretagen avser de foretag som
tillhor miljons inre krets av nara och bestdende partners; kraven som stalls pa de
foretag som tillhor en yttre krets kan mojligen vara lite mindre stringenta. Huru-
vida deltagande foretag kan vara direkta konkurrenter pa marknaden utan att det
paverkar samverkansklimatet negativt forefaller bero pa hur pass tillimpningsna-
ra FoU-verksamheten &r. Ar den néara tillampning kan konkurrens stélla till pro-
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blem, varfor foretag fran olika delar av en vérdekedja kan vara att féredra. Ar
den istéallet mer generisk och darmed relativt 1angt fran tillampning forefaller det
vara mojligt for konkurrenter att samarbeta.

Fa eller inga FoU-miljoer har forskarkompetens eller -resurser att sjalva till
fullo tillfredsstalla samtliga FoU-behov som kan uppsta, varfor de behdver kom-
petenta och langsiktiga samarbetspartners dven pa FoU-utforarsidan. Dessa kan
naturligtvis finnas i naromradet, men ocksa vid andra larosaten eller institut. De
vetenskapliga kraven pa dessa akademiska samarbetspartners ar desamma som
pa vardmiljon: internationell toppklass. Vidare bér miljén ha upparbetade, men
gérna informella, relationer med de ledande FoU-utférarna inom det internatio-
nella forskarsamfundet for att halla sig & jour med den internationella utveck-
lingen inom FoU-omradet.

Fransett de nodvandiga betingelserna i form av finansiering och ett kompe-
tent partnerskap, rader det ingen tvekan om att den viktigaste underlattande be-
tingelsen for etablering och tillvéxt av en stark miljo &r ett kompetent ledarskap.
I detta avseende skiljer sig inte var empiri fran den i de tidigare utvarderingar vi
just refererat, varfor vi avhaller oss fran en onddig upprepning. Vart att notera ar
att tva av de miljoer vi studerat genomlevt ledarbyten och darmed byte av ledar-
stilar. Dessa ledarbyten var inte helt oproblematiska, men har langsiktigt visat sig
gynnsamma for miljéerna.

For att uppnd framgdng behovs mal eller visioner som delas av FoU-
utforarna och féretagen, och for att dessa ska halla for tidens tand behdévs aka-
demiskt utmanande FoU-problem som baserats pa industrirelevanta problem-
stallningar. Som i alla langsiktigt framgangsrika samarbeten behdvs alltsa ett
vinna-vinna-upplagg och parterna maste ha formagan och viljan att efterhand
anpassa malen eller visionerna for att reflektera forandringar i omvarlden. For de
miljoer vi studerat forefaller visionerna dock vara relativt 16st hallna och fokuse-
ra pa principiell inriktning (ex.vis “tillampningsinspirerad grundforskning”),
snarare an att utgdra regelratta strategier i affarsméassig mening.

De formella organisatoriska formerna inom de milj6er vi studerat forefaller
inte vara kritiska. De formas dessutom i hog grad for att tillfredsstélla finansia-
rens krav, vilket ibland leder till duplicering av organisationer vid samtidiga
anslag. De mest framgangsrika exemplen vi studerat ar organiserade efter princi-
per och anvander arbetsformer som paminner om aktiebolag, om an med ett
omfattande utrymme for den akademiska friheten och upptéckarlustan. Styrelser
med saval foretags- som forskarrepresentation &r legio, liksom ledningsgrupper
och en klassisk hierarkisk indelning i relativt oberoende avdelningar eller fors-
kargrupper.

Det rader ingen tvekan om att stod fran larosatet ar mycket viktigt for starka
miljder, bade i form av “moraliskt” stéd och i form av fakultetsmedel. Vikten av
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sadant stod har dessutom ¢kat i och med de olika centrumutlysningar som resul-
terade fran 2005 ars forskningspolitiska proposition, vilka dels forutsatter att
anstkan kommer fran larosatet (och inte fran enskilda forskare) och dels att
larosétet medfinansierar beviljade offentliga medel. Sagda centrumsatsningar har
darfor framtvingat ett strategiskt prioriteringsarbete inom larosétena och det
torde finnas en koppling mellan de prioriterade FoU-omradena och de starka
FoU-miljoer som larosatet da redan hade. Séledes har en Gverensstammelse med
larosatets prioriterade FoU-omraden numera narmast blivit en forutsattning for
att bygga upp en stark miljo, vilket knappast var fallet for inte alltfér manga ar
sedan da fa UoH ens hade definierat nagra prioriterade FoU-omraden. Samma-
lunda &r pa nationell niva en dverensstimmelse mellan miljéns FoU-inriktning
och de omraden som prioriteras i forskningspolitiska propositioner i allt vésent-
ligt en forutsattning.

De miljoexterna organisatoriska utmaningarna inom larosétena som diskute-
rades ovan (apropa modus 1 och modus 2) namns mycket riktigt i flera av vara
delstudier, liksom den utmaning som skapas av miljoer som véxer sig sa stora att
de tanjer pa granserna for den existerande fakultets- och institutionsorganisatio-
nen.

Till sist ndmns i alla delstudierna fordelarna som geografisk nérhet mellan
aktorerna medfor, samtidigt som geografisk narhet inte framhalls som en néd-
vandig betingelse. Det understryks ocksa att spraklig och nationell gemenskap
alltfort ar av stor betydelse, vilket betyder att geografisk narhet kan tankas ha en
relativ (1&s: generds) innebdrd i detta sammanhang.

3.4 Vilka roller spelar olika typer av finansiering
for en stark Fol-miljo?

I litteraturstudien av den akademiska litteraturen framhalls att finansieringens
volym forvisso ar viktig, men bara ar en betingelse bland flera (jmf. foregaende
avsnitt). Det papekas vidare att det ar viktigt att det finns en pluralism bland
finansidrer, sa att det finns flera olika finansieringsmojligheter. For att stad-
komma ett genuint engagemang anses det vasentligt att aktorer fran alla delar av
triple helix bidrar med kontanta insatser och inte enbart i natura.

Tidigare utvéarderingar framhaller att centrumanslagens langsiktighet och sta-
bilitet har varit avgérande fér miljdernas etablering och utveckling. | de flesta
lander finns kompletterande finansieringskallor och program, sdvél mer akade-
miskt inriktade som med foretagsmedverkan. Det finns ocksa innovationsinrikta-
de program for exploatering av FoU-resultat som i storre utstrackning drivs av
foretag. Det papekas att dessa kompletterande program &r av stort varde, efter-
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som FoU-finansieringen inte tacker kostnaderna for vidareutveckling av licenser
och avknoppningsforetag.

For en stark miljo ar det enskilt viktigaste hos ett FoU-anslag dess langsiktig-
het och det nast viktigaste dess volym. Léangsiktigheten i centrumanslag ger en
arbetsro och en trygghet som i de flesta fall torde vara avgérande for att en ledare
av en forskargrupp ska vaga “tinka stort” och direfter ha tid och resurser att ga
frén tanke till handling. Som tidigare argumenterats for forefaller dessutom fort-
satta centrumanslag i stort sett vara en forutséttning for att FoU-miljon ska fort-
leva efter ett forsta centrumanslag. Aven om centrumanslag néstintill kan ses
som en forutséttning, sa ar inte andra typer av mindre anslag obetydliga utan de
kan tvartemot vara nog sa betydelsefulla for att bygga upp verksamheten. En-
skilda projektanslag kan kanske finansiera (del av) en doktorand och flera sadana
anslag kan tillsammans ge avsevarda bidrag till att bygga upp FoU-miljons vo-
lym.

Olika typer av intdkter och olika finansiérer fyller olika funktioner. De "frias-
te” pengarna utgdrs av fakultetsanslag och anslag fran VR, vilka inte staller ndg-
ra specifika krav pa behovsmotivering eller foretagsmedverkan. Detta till trots
kan sadana medel dven for en miljé med fokus pa behovsmotiverad/-inspirerad
FoU utgora vérdefulla komplement till mer behovsmotiverad finansiering, efter-
som sadana miljoer oftast bedriver FoU langs olika delar av skalan mellan ny-
fikenhetsstyrd forskning och behovsmotiverad FoU, se Figur 4. De offentliga
finansiarer/finansieringstyper som mest tydligt finansierar behovsmotiverad FoU
i Sverige & VINNOVA och SFO-anslagen, och i viss utstrdckning SSF som
efterfragar tillampningspotential i svenskt naringsliv men inte kraver aktiv fore-
tagsmedverkan (men heller inte motsétter sig det). Pa europeisk niva kan ERC
sdgas motsvara VR ur mottagarens perspektiv och ramprogrammen sammalunda
motsvara VINNOVA-finansiering (med den uppenbara skillnaden att de flesta
instrument inom ramprogrammen ocksa delfinansierar foretagens medverkan).
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Figur 4 Oversikt av olika finansidrers roller ur ett mottagarperspektiv

Fakultetsanslag, VR ERC
FAS, Formas
SSF
SFO
VINNOVA KOM:RP
Foretag Foretag
Foretag Foretag
Riskkapitalister Riskkapitalister
KAW

Figur 4 ar naturligtvis forenklad och det finns darutover ett antal andra finan-
sidrer som kan vara aktuella, bl.a. sektorsmyndigheter (ex.vis Energimyndighe-
ten (STEM), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Rymdsty-
relsen), forskningsstiftelser (ex.vis KK-stiftelsen Mistra), donationsstiftelser
(ex.vis Kempestiftelserna) m.fl. Dessutom finns de nordiska finansiérerna Nord-
Forsk, Nordisk Energiforskning och Nordisk InnovationsCenter, men de har
forhallandevis sma anslagsbudgetar. Ser man specifikt till medicinskt relaterad
FoU finns ytterligare en flora av mojliga finansidrer, exempelvis Vardalstiftel-
sen, insamlingsstiftelser (ex.vis Cancerfonden) och utomlands bland andra Na-
tional Institutes of Health (NIH) och US Army, vilka bada finansierar svensk
forskning (av relevans for amerikanska intressen). Det ska noteras att inom livs-
vetenskaperna sa forekommer inom ramprogrammen ocksa projekt med litet
eller inget deltagande av foretag, d.v.s. anslag som fyller en funktion som kan
liknas vid SSFs i Sverige. Det finns séledes en tydlig komplementaritet mellan
olika finansiarers anslag, men framst i dimensionerna nyfikenhetsstyrd forsk-
ning—behovsmotiverad FoU respektive nationella—internationella samarbeten.
Det &r dock fa finansiarer, om &n med omfattande anslagsbudgetar, som fokuse-
rar pd FoU enligt modus 2, eftersom tonvikten i svensk offentlig finansiering
fortsatt ar p& modus 1.

Finansiering av dyrbar utrustning &r en bristvara och den egentligen enda be-
tydande finansidren i Sverige pa senare ar har varit KAW som dock pa senare tid
fordndrat sin policy for att finansiera forskning ”av landsgagnelig innebdrd” till
att i mindre utstrackning finansiera utrustningsinkop till forman for mer konven-
tionella FoU-anslag. (Har ska det podngteras att KAW é&r en privat stiftelse och
inte en offentlig finansidr.) Ansvar for inforskaffande av dyrbar utrustning ligger
i princip pa larositena sjdlva, men enligt forskare fungerar detta i praktiken inte
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sérskilt val. Hur motivera inkop av ett instrument for 10 miljoner kronor till en
eller ett fatal avdelning(ar)s fromma i stallet for att finansiera ett antal tjanster pa
flera avdelningar?

| steget efter behovsmotiverad FoU forefaller det alltjamt finnas alltfor be-
gransade mojligheter till fortsatt teknik-/produkt-/tjansteutveckling i form av
program som Forska & vax, men ocksa i form av saddfinansiering och riskkapi-
tal, om syftet ar att bygga upp nya foretag runt FoU-baserade innovationer och
att understodja deras vidare utveckling och tillvéaxt. | nagra fall, sarskilt dar det ar
frdga om produkter eller system pd mycket hig systemniva, kan det ocksé finnas
ett uttalat behov av finansiering av demonstratorer, eftersom dessa i manga fall
kan vara alltfér kostsamma och riskfyllda dven for etablerade foretag att finansi-
era helt p& egen hand.’

3.5 Vad ar effektiva former for samverkan med
naringslivet?

Baserat pa empiriska studier konstaterar litteraturstudien av den akademiska
litteraturen att triple helix-konstellationer eller regionala innovationssystem utgor
vardefulla ramverk for effektiv samverkan, men de forutsatter tillgang till kvali-
ficerade partners.

Tidigare utvarderingar pekar pa vikten av att finna en balans mellan forsk-
ningens innehall och foretagens behov, samtidigt som just foretagsrelevansen ar
avgorande for att FoU-resultaten ska kunna vidareutvecklas och kommersialise-
ras. Vidare betonas mjuka varden sdsom en 6msesidig forstaelse for varandras
behov och drivkrafter, att skapa en positiv dialog, en strategisk planering av
forskningen samt vikten av gemensamma FoU-projekt med aktiv medverkan fran
alla parter. Dessutom papekas att de miljoer som lyckats utveckla goda foretags-
relationer ofta bygger dem pé redan existerande relationer.

Det finns ett antal former for samverkan mellan FoU-utférare och foretag
som i flera avseenden ar komplementara. Centrumbildningar med behovsmotive-
rad inriktning har som regel en styrelse med ledamdter fran bade FoU-utforare
och foretag, och ofta med ordférande fran sistnamnda kategori. Féretagens sty-
relserepresentanter kommer inte sallan fran relativt hég organisatorisk niva inom
foretagen och bidrar ddrmed med ett strategiskt ledarskap till centrumbildningen.
Foretagen har sedan inflytande, ibland som direkt bestallare, éver formulering av

® T. Astrom och A. Blom, Utvirdering av Flygtekniskt utvecklings- och demonstrationsprogram
(FLUD)”, VINNOVA Rapport VR 2010:20. G. Melin, T. Astrom, T. Jansson och A. Helmersdotter
Eriksson, “Halvtidsutvdrdering av TSS — Test Site Sweden”, VINNOVA Rapport VR 2010:04. A.
Helmersdotter Eriksson, T. Jansson och T. Astrém, “Utvirdering av Security Arena”, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, 2009.
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problemstallning och malsattning for enskilda FoU-projekt, medan projektplanen
oftast utarbetas av FoU-utforarna. | projektgenomférandet forekommer allt fran
att FoU-utférarna gor i stort sett hela arbetet, mahanda med foretagsrepresentan-
ter i styr-/referensgrupper, till att foretagen ar aktivt involverade i genomféran-
det, och deras engagemang tenderar naturligt nog att ligga i "tillimpningsénden”
av projekten.

Gransgangare i form av adjungerade professorer och industridoktorander har
en sérskilt viktig funktion i och med att de under flera ar har “en fot i varje lager”
och dirmed goda mdjligheter att agera kunskapsbarare fram och ater mellan
foretag och FoU-utforare. Samtidigt ar adjungerade professorer och industridok-
torander som regel fa till antalet, varfor betydelsen av licentiater och doktorer
som anstalls i foretagen genom sin mycket stérre numerér torde vara betydligt
storre. Inte sdllan verkar foretagsrepresentanter som bihandledare till doktoran-
der och examensarbetare, samt emellanat som gastforelasare i bade grund- och
forskarutbildning.

Liksom tidigare utvarderingar konstaterar vi att manga intervjupersoner pekar
pé betydelsen av 6msesidig respekt mellan FoU-utforarna och foretagen, inklusi-
ve forstdelse for varandras behov och drivkrafter. Ett sadant samarbetsklimat
underlattas om relationerna ar langvariga, vilket samtidigt pekar p& utmaningen
att knyta nya foretag till en miljo.

3.6 Vilka olika slag av effekter kan resultera fran
en stark Fol-milj6?

Denna fragestallning har redan behandlats i kapitel 2 av denna sammanfattning.

3.7 Under vilka betingelser och genom vilka
mekanismer kan en stark Fol-miljo generera
effekter?

Att de effekter som redovisats i kapitel 2 ska falla ut i Sverige &r naturligtvis
onskvart for en FoU-finansiar med uppdrag att astadkomma hallbar tillvéxt i
Sverige. Samtidigt papekar manga att starka miljoer maste vara 6ppna mot om-
varlden och stréva efter internationell samverkan — och utléndska foretag deltar
mycket riktigt i de studerade miljoerna — vilket oundvikligen resulterar i att FoU-
resultat, kompetens och humankapital ocksd hamnar i andra lander. Det som talar
for effekter i Sverige ar bland annat att ménga intervjupersoner understryker det
komparativa vardet av:
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o Vil etablerade och fortroendefulla relationer, vilket talar for ”gamla” (ls:
svenska) kontakter (men nya utldndska kontakter kan ju utvecklas p& mot-
svarande satt)

e Globalisering och informationsteknik till trots ar geografisk, spraklig och
kulturell narhet fortfararande betydelsefull och tvivelsutan en fordel (med
geografisk nérhet avses i detta sammanhang primért inom nationen)

e Att det redan finns en kritisk massa av internationellt konkurrenskraftiga
FoU-utférare inom FoU-omréadet

e  Att Sverige har en internationellt konkurrenskraftig och FoU-kompetent
industribas sé att det finns kvalificerade foretag som kan utgora kravande
bestallare och som kan omsatta FoU-resultat i nya framgangsrika produkter,
tj&nster och processer

e Moajligheten att rekrytera kvalificerade forskarutbildade fran svenska FoU-
utforare kan vara stark anledning till att behalla UoH-samverkan, liksom fo-
retagsinterna FoU-resurser, i Sverige

e  Svensk FoU-finansiering stimulerar i forsta hand svenska partnerskap, vilket
ur forskarperspektiv kan upplevas begransande, men bor atminstone pa kort
sikt stimulera effekter i Sverige

e De huvudsakligen svenska foretag som samverkar med svenska FoU-
utforare har ett tidsmassigt forsprang eftersom de far tillgang till FoU-
resultat innan de publiceras

42



SAMMANFATTNING -EFFEKTANALYS AV STARKA FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM

I detta kapitel reflekterar vi runt den empiri som presenterats och diskuterats
ovan i ljuset av saval vara tidigare erfarenheter av effektanalyser och utvarde-
ringar som de teoretiska perspektiv som presenterades i litteraturstudien av den
akademiska litteraturen.

4.1 Avgransning

Sé& lange vi haller oss till organisationsperspektivet, sa tecknar denna studies
empiri en bild som 6verensstdmmer med tidigare utvarderingars konstateranden
och den Gverensstammer i stort sett ocksd med aktuella teoretiska ramverk samt
med var forstudies hypotes for vad en stark Fol-miljo ar. Till yttermera visso
dverensstammer bilden med VINNOVAs definition av en stark Fol-miljo:°

“R&I milieu means a collection of players in Sweden (universities,

research institutes, established and/or new companies, public or-

ganizations etc.), involved in research and innovation in a given

area and which, within this work, have an active mutual exchange

of approaches to problems, competence, knowledge and technolo-

gy as well as largely sharing a common vision of the R&I milieu’s

future development. As a rule, the research in a strong research

and innovation milieu is concentrated on one or two geographical

areas of the country but is seldom restricted to these. In many cas-

es, the established companies and public organizations (other than

research organizations) which comprise the R&I milieus are dis-

tributed across the country. For larger companies, international

connections are mostly strong, whilst new research-based compa-

nies are often geographically close to the original research organ-

ization. It is VINNOVA's view that a strong R&I milieu is charac-

terized by a well-developed exchange with research organizations,

companies and other innovation-driving organizations around the

world”.

Den avgransning som framtrader ar av funktionell art och inte territoriell

(geografisk). Dessa konstateranden leder till nagra reflexioner:

® “Strategies for global links for strong research and innovation milieus, Invitation to apply for grants
to produce a strategy for international work”, VINNOVA, 15/5/08, 2008, p. 2-3.
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e Om vi - for de fem miljoer som vi studerat — endast beaktar de delar som
fysiskt finns vid respektive larosate eller institut, s3 anses de av dem som pa
ett eller annat sétt verkar i eller samverkar med miljoerna vara “’starka forsk-
ningsmiljéer” eller ’starka FoU-miljéer”. Ska ”innovation” laggas till som
epitet anser i stort sett samtliga intervjuade att ocksa medverkande foretag
och andra FoU-utforare, vilka ofta finns pa annan ort, maste inkluderas.

o Det kan inte uteslutas att det i Sverige finns FoU-miljéer med arbetssétt som
de fem vi studerat och som &ndock, inklusive foretag och eventuella andra
FoU-utforare, aterfinns inom ett sa pass begransat geografiskt omrade att de
skulle kunna bendmnas Fol-miljoer utan att gora véld pa begreppet “miljo”.
Denna studies (liksom tidigare effektanalysers och utvarderingars) empiri
indikerar dock att dessa i sa fall skulle utg6ra en minoritet av de i innova-
tionshidnseende relevanta miljoerna, sannolikt en forsvinnande liten sadan.

e  Varje avgransning &r tvivelsutan relativ. Om vi anvénder oss av en ”16kana-
logi” kan vi ténka oss:

1 FoU-miljon vid UoH och/eller institut samt lokala foretag som kérnan

2 De mest aktiva samarbetspartnerna (foretag och andra FoU-utférare) pa
andra platser som ett inre lager

3 Andra mindre aktiva samarbetspartners, oavsett var de finns, som ett
mellanlager

4 Det internationella forskarsamfundet och féretagens marknad som det
yttersta lagret (skalet)

Baserat pa empirin (egen och andras) finner vi det mest relevant att fokusera
pa nivaerna 1 och 2 tillsammans, eftersom det ar det system som de inblan-
dade aktorerna finner det mest meningsfullt att tala om. Aven om relevanta
teoribildningar (ex.vis Marshalls industriella distrikt och kluster) ursprungli-
gen mest fokuserar pa niva 1, s& har globaliseringens effekter efterhand mo-
tiverat en utokning av dessa till att dven innefatta niva 2.

e Eftersom “milj6” indikerar nagot territoriellt avgransat, sa ar mahanda be-
greppet stark Fol-miljo olyckligt som spraklig konstruktion, och kanske for-
virrar mer an det hjélper till att skapa en ny och meningsfull terminologi.

e En mdjlighet ar att helt undvika miljobegreppet och i stéllet forandra termi-
nologin till ndgot annat, exempelvis:

— Starka Fol-natverk. Det som talar for nétverk &r att de ar allomfat-
tande och inte implicerar ndgon territoriell avgransning, medan det
som talar emot ar att natverk som regel ses som I6st sammanhalla
foreteelser, vilket det inte &r fraga om i féreliggande fall (sa lange
vi haller oss till niva 1 och 2 i lokanalogin).

44



SAMMANFATTNING -EFFEKTANALYS AV STARKA FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM

—  Starka Fol-kluster. Klusterbegreppets territoriella karakteristika har
kommit att mjukas upp genom éren, men Kluster framstar likafullt
som mindre lampligt eftersom manga dnda upplever att det finns en
regional konnotation i begreppet.

— Starka Fol-system. For Fol-system talar 6verensstdimmelsen mellan
den foreteelse vi studerat och innovationssystemsbegreppet. De
”miljéer” vi studerat utgor forvisso endast en del av ett storre sy-
stem (globalt, nationellt eller eventuellt sektoriellt), s& majligen
skulle Fol-delsystem eller funktionella Fol-system kunna vara mer
beskrivande, men de kénns val klumpiga som spréakliga konstruk-
tioner.

Efter moget 6vervdgande anser vi det motiverat att framgent anvanda termi-
nologin starka Fol-system. Vi finner dock ingen anledning att foresla en ny
definition; den for starka Fol-miljoer som aterges i borjan av detta avsnitt utgor —
dven om den majligen &r val lang — en rimlig beskrivning.

Det vi ser &r alltsa att en geografisk koncentration av aktorer i ett system inte
langre &r lika viktigt som det sannolikt en gang var. Ur ett ekonomiskt perspektiv
kan det argumenteras for att detta har sin grund i att kunskap per definition ar
lattflyttad, men i flera av vara delstudier utgér utrustning och laboratorier vésent-
liga komponenter av Fol-systemen och de &r inte (enkelt) flyttbara. En mer san-
nolik forklaringsmodell &r att kommunikation och resor har blivit allt billigare;
denna férandring borjade langt innan internets genombrott. Som vi redan konsta-
terat ar geografisk narhet fortsatt viktig, men inte lika viktig som forr. De akttrer
som inte finns i ndromradet far helt enkelt anstranga sig lite mer och resa mer.
Ett sdtt att kompensera for ett geografiskt “handikapp” som vi sett prov pa i flera
av vara delstudier &r adjungerade professorer som tillbringar del av sin tid (fy-
siskt pa plats) i FoU-miljoerna.

Sa langt organisationsperspektivet, men det finns ocksa ett individ- eller hu-
mankapitalperspektiv som kan betraktas med hjalp av Bozemans begrepp Know-
ledge Value Collective (KVC)'. Ett K\VC utgérs av individer (oavsett organisato-
risk hemvist) som forenas i ett samfund genom sitt anvdndande av en gemensam
vetenskaplig och teknisk kunskapsmassa som de anpassar till de egna behoven.
Kollektivet forblir i stort sett intakt dven nar en individ byter arbetsgivare (sé
lange denne inte helt lamnar amnesomréadet). Examinationen och den (oftast)
efterfdljande mobiliteten av forskarutbildade bidrar till kollektivets volym” och
mojligen ocksa till dess territoriella utbredning, samtidigt som de bidrar till kol-
lektivets vitalitet och héllbarhet. Delmangder av ett K\VC som ingar ett kontrak-

" B. Bozeman and J. D. Rogers, A churn model of scientific knowledge value: Internet researchers
as a knowledge value collective”, Research Policy, vol. 31, 769-794, 2002.
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tuellt forhallande, sdsom en centrumbildning, utgoér en Knowledge Value Allian-
ce (KVA).8

Saledes finns i avgransningshanseende dtminstone tre dimensioner: territori-
ell, organisatorisk och individuell. VINNOVAs definition hanterar de tva forst-
nadmnda perspektiven men inte det tredje, vilket méjligen skulle kunna vara vért
att komplettera med om definitionen ska revideras.

4.2 Starka Fol-systems utveckling

Det har argumenterats for att en miljé som genomgar en uppgang och ett "fall”,
pa det satt som exempelvis SNAP och RCRT gjort, inte & och heller kanske
aldrig varit ett starkt Fol-system i och med att det inte “6verlevt” sitt forsta (och
enda) centrumanslag. Med den logiken skulle en langsiktig 6verlevnad vara ett
grundkrav for att en miljé ska fortjana att kallas stark. En sadan langsiktig 6ver-
levnad skulle naturligtvis & ena sidan krava aterkommande stora anslag (liksom
sannolikt manga sma), men skulle & andra sidan ocksa forutsétta en standig for-
nyelse sa att Fol-systemet ideligen “ateruppfinner” sig sjélvt for att leva upp till
bade finansiarernas krav pa fornyelse och till naringslivets nya behov skapade av
standigt foranderliga konkurrens- och marknadssituationer. Ett sddant resone-
mang skulle méjligen kunna illustreras med hjélp av en produktcykelanalogi som
i Figur 5, dér varje “bdge” representerar ett stort centrumliknande anslag och
deras olika farger att de har delvis olika &mnesméssiga innehall. Den grona kur-
van motsvarar da den sammanlagda omfattningen for Fol-systemet, ex.vis i ter-
mer av intakter eller personal. Den skulle alternativt kunna illustrera ndgon sorts
prestation, sasom antal publikationer, uppfinningsanmalningar, forskarexamina
etc., men i sa fall med en parallellforskjutning at hoger med nagot ar relativt
intdkterna.

8 B. Bozeman and J. D. Rogers, *’Knowledge Value Alliances’: An Alternative to the R&D Project
Focus in Evaluation”, Science Technology Human Values, vol. 26, 23-55, 2001.
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Figur 5 Tankemodell for ett starkt Fol-systems utveckling over tid, fritt baserad pa Raymond
Vernons teori for produkters livscykel. Varje ”bage” representerar ett centrumliknande anslag
och den grona kurvan motsvarar Fol-systemets sammanlagda volym eller prest

"Volym", "prestation”

Tid

Faktum ar att atminstone ett par av de miljéer som vi analyserat i denna stu-
die och som lyckats fa ett nytt centrumanslag ungefar nar det forsta tagit slut
(Tunnfilm och GHz) uppvisar tecken pa just en sadan fornyelse saval i FoU-
fokus som till viss del i samarbetsménster. Det forefaller inte helt orimligt att
anta att fornyelse, innehallande ett visst matt av opportunism och fingertopps-
kansla for att tillgodose finansiarernas kravbild, utgor ett langsiktigt dverlev-
nadsvillkor for ett starkt Fol-system.

Det har hivdats att de forskare som star som huvudansvariga for beviljade
centrumanslag uppvisar en sjunkande produktivitet (métt i publikationer och
citeringar), vilket tolkats som att deras grupper mojligen kan ha passerat zenit.®
Eftersom dessa konstateranden gjorts med avseende pa den enskilde individens
publikationer, tror vi inte att det sager s& mycket om hela FoU-miljons produkti-
vitet. Om det nu &r sé att FoU-miljons/Fol-systemets ledares publikationsproduk-
tivitet sjunker, kan det bland annat bero pa att centrumanslagen &r sa pass stora
att de arbetas upp av flera forskningsledare (principal investigators) och deras
doktorander, och att publikationerna darmed inte nédvandigtvis ocksa bar leda-
rens namn.

Hela denna studie ar behdftad med ett “metodproblem”, dels i och med att vi
endast studerat fem miljéer som utgér en positiv selektion i storsta allménhet och
dels for att ett urvalskriterium var att varje miljo skulle ha fatt minst ett centrum-

° U. Sandstrédm, A. Wold, B. Jordansson, B. Ohlsson och A. Smedberg, ”Hans Excellens: om mil-
jardsatsningarna pa starka forskningsmiljoer”, Delegationen for jamstélldhet i htgskolan, 2010.
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anslag fran VINNOVA (eller dess foregangare) i synnerhet. Vi kan séledes inte
ta for givet att de olika utvecklingsfaser som ovan beskrivits &r allméngiltiga.
Exempelvis bor det under i 6vrigt gynnsamma betingelser vara mojligt att bygga
upp en stark FoU-milj6é utan centrumanslag (men naturligtvis enskilda projektan-
slag). Det finns ocksa exempel pa idag starka Fol-system som atminstone inte
erhallit centrumanslag forran Iangt efter att en stark FoU-miljo etablerats.

Aven om det sledes rimligen gér att bygga upp ett framgangsrikt Fol-system
av kritisk massa utan nagot centrumanslag, sa torde det vara oerhért mycket mer
utmanande, och om méjligheten att séka och fa centrumanslag inte funnes skulle
sakerligen betydligt farre miljer lyckas etablera sig. Samtidigt finns i var empiri
inget som tyder pa att det skulle vara mdjligt att uppratthalla ett starkt Fol-
system pa samma niva (av samma omfattning) utan fortsatta offentliga centrum-
anslag. Faktum &r att empirin innehaller tva exempel pa motsatsen (SNAP och
RCRT), vilka bada hade som ambition att fortsatta utvecklas efter KC-anslagens
slut. Samtidigt kan det inte uteslutas att det faktiskt & mojligt att lyckas driva
vidare en omfattande verksamhet dven utan centrumanslag. Det torde inte desto
mindre vara rimligt att dra slutsatsen att en fortsatt tillganglighet till centruman-
slag att soka mer eller mindre &r en forutsattning for att Sverige &ven framgent
ska kunna husera en mangfald av internationellt konkurrenskraftiga Fol-system
till fromma for svenska foretags konkurrenskraft. Det finns dock inget som pekar
pa att dessa centrumanslag behdver avse enbart behovsmotiverad FoU med nar-
ingslivssamverkan, men rimligen bér en inte forsumbar del av de totala centrum-
anslagen vara av denna typ om avsikten ar att astadkomma effekter i néringsli-
vet.

4.3 Gynnsamma betingelser

For att en FoU-miljo ska kunna utveckla nara och kvalificerade foretagssamarbe-
ten maéste det finnas en industribas av relevans for FoU-omradet (alternativt en
FoU-bas som kan tillfredsstalla industribehoven). Som regel kravs att foretagen
har egna FoU-resurser, inklusive forskarutbildade, sa att de kan “tala med forska-
re pa forskares vis”, men ocksa for att de ska ha tillracklig absorptionskapacitet
for att kunna ta till sig externt skapade FoU-resultat och omsatta dem i den egna
verksamheten. | praktiken innebédr denna kravbild att det behdvs relativt stora
foretag, vilket betyder att SMF kan ha svart att medverka — med undantag for
teknikfokuserade féretag och FoU-inriktade avknoppningsforetag.

Det 4r alltsa framst redan etablerade och oftast stora foretag med egen FoU-
kompetens och teknisk absorptionsformaga, eller mindre men mycket kunskaps-
intensiva foretag, som medverkar i de fem Fol-system vi studerat. Saledes ar
centrumanslag for att bedriva behovsmotiverad FoU i férsta hand instrument for
att 6ka konkurrenskraften for storre foretag inom traditionellt starka industrisek-
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torer, men de passar mindre bra fér SMF och for foretag inom nya industrisekto-
rer (oavsett storlek).

Det ska dock understrykas att de fem Fol-system vi studerat arbetar med
mycket komplicerade FoU-fragestallningar som ligger 6ver de flesta foretags
formaga att forstd och medverka i. Det borde saledes inom mindre avancerade
FoU-omraden vara mojligt for foretag som &r ndgot mindre “tekniskt kompeten-
ta” att delta i (andra) starka Fol-system, men vi har endast sett ett fatal exempel
pa det i vara fem delstudier. Att nd ut till sadana foretag, sarskilt SMF, &ar en
viktig uppgift for forskningsinstitut, vilka deltar i flera av de studerade starka
Fol-systemen. Som regel dger dock denna “missionsverksamhet” inte rum inom
ramen for centrumanslag, utan i program sarskilt inriktade pa att na ut till SMF.

Ett kompetent ledarskap &r kritiskt for ett Fol-systems etablering och tillvéxt.
For att ens ha en chans att forfatta en vinnande ansdkan om ett (forsta) centrum-
anslag kravs att det finns en relativt valmeriterad FoU-grupp och redan for att
bygga upp en sadan tarvas en god ledare som forutom att vara en kompetent
ansOkansforfattare behdver entusiasmera och ”f4 med sig” savil nigra seniora
kollegor som sina doktorander i en sammanhéllen FoU-inriktning. Nar val cent-
rumanslaget beviljats stalls ledarskapstalangerna pa prov pa allvar och méjligen
ar det dd som agnarna sallas fran vetet. De framsta ledartalangerna maktar med
den uppskalning och breddning av verksamheten som centrumanslaget innebar,
andra gor det inte och miljon far da sannolikt svart att Gverleva det forsta cent-
rumanslaget (eller ens det; ex.vis avbréts tre MK i halvtid). En breddad verk-
samhet innebar ocksa att ledaren inte langre kan gora allt sjalv, utan han (for det
ar oftast en han'®) maste ha formagan att entusiasmera séval postdoks som sina
likar inom hogskolan for att arbeta 4t samma hall; centrumanslag staller alltsa
helt andra krav pa lagarbete an vad som behdvdes i den FoU-grupp som lag
bakom ansokan. Mycket riktigt har manga tidiga utvarderingar av centrumbild-
ningar av olika slag konstaterat brister i saval ledarskap som i administrativa
fragor, vilket i flera fall lett till att finansiarerna erbjudit ledarskapsutbildningar
for centrumledningar. Det ska hér understrykas att ledarskapet i forsta hand
handlar om en enskild individ, men det ar kritiskt att denne kan fa med sig de
narmaste seniora forskarna i ett effektivt lagarbete. Saledes breddas ledarskaps-
fragan till alla nivaer av ledare, formella som informella.

Ett ledarbyte (pa hogsta nivan) kan vara nog sa kritiskt for ett Fol-system,
och gér det pa nagot satt illa ar det inte osannolikt att det kan innebara slutet for
systemet. Tva av de Fol-system vi studerat har genomgatt ledarbyten och bada
har langsiktigt visat sig lyckosamma, men de innebar ett slags temporar
“tempoforlust”. Att ledare pa ligre nivaer slutar forefaller séllan var nagot pro-

10y, Sandstrém et al., op. cit
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blem, och kan mojligen vara ett sétt att utdka Fol-systemet med ytterligare en
part (forutsatt att ”skilsméssan” &r godartad).

Aven ledarskapet i form av styrelserna for centrumen &r viktigt. 1 dessa, lik-
som i bolagsstyrelser, ar det vasentligt att ledaméterna verkligen fokuserar pé
centrumets bdsta och inte &r sin egen organisation (eller sig sjélv) narmast. Vi
har i andra uppdrag sett prov pa hur enskilda foretagsforetradare genom visionart
agerande haft mycket stor betydelse for olika centrums utveckling. For att de
ratta finansieringsforutsattningarna ska finnas &r det en uppenbar férdel om FoU-
omrédet ar forskningspolitiskt prioriterat, och de omraden som framhalls i bland
annat forskningspolitiska propositioner ar ofta resultatet av paverkan fran repre-
sentanter for etablerade branscher, vilka foretag sannolikt dyker upp som intres-
senter i de mest attraktiva starka Fol-systemen inom dessa omraden. Tongivande
naringslivsforetradare kan saledes langsiktigt paverka finansieringsforutsattning-
arna inom utvalda omraden. Starka viljor hos individer som arbetar for finansia-
rerna kan ocksa bidra med vardefullt stod inom de omraden som de brinner for.

Nar det &r frdga om riktigt starka Fol-system ar larosatets stod oundgangligt,
dels for att de blir s tongivande inom hogskolan att de frestar pa fakultets- och
institutionsorganisationen och dels for att centrumutlysningarna numera kraver
att larosatet ska sté for ansokan och dessutom ska medfinansiera anslaget om
anstkan beviljas. Nu finns givetvis en vaxelverkan i sa matto att starka Fol-
system som regel utgor en tillgang for larosatet i marknadsforingssammanhang
och for att de drar in stora externa intékter, och larosatena definierar rimligen
sina prioriterade FoU-omraden med utgangspunkt fran de omréden som redan &r
starka. Majligen finns har en inldsningseffekt i och med att redan starka omraden
gynnas &n mer och att miljoer som skulle kunna utvecklas till framtida starka
Fol-system kanske aldrig far chansen att utvecklas.

Inget av de fem Fol-system vi studerat ar i dess helhet lokalt eller regionalt
avgransat, utan deras narmaste samarbetspartners aterfinns 6ver atminstone en
stor del av Sverige, och ibland med tongivande partners utomlands. I relation till
teoribildningar som stipulerar geografisk koncentration for starka miljoer, kan
det mojligen argumenteras for att Sverige ar sa pass glest industrialiserat att
dessa teorier inte &r tillampbara i Sverige. A andra sidan har teorier som ur-
sprungligen avsag regionalt koncentrerade konstellationer, ex.vis kluster, med
tiden kommit att vidgas i territoriellt avseende for att aterspegla forandrade ar-
betssatt. Inte desto mindre dr geografisk nérhet otvivelaktligen en fordel i ett
starkt Fol-system; de parter som finns néra varandra forefaller ha en nérmare
relation &n med dem som aterfinns lagre bort.
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4.4 Finansieringens betydelse

Det finns en tydlig komplementaritet mellan finansiarer av FoU, och i viss ut-
strackning ocksa mellan deras olika instrument. Inkluderas nordiska och europe-
iska finansiarer, finns det dven ett visst matt av pluralism, vilket ar sunt. De tre
studerade Fol-system som fortsatt att utvecklas val har lyckats utnyttja denna
pluralism till sin fordel. Nér de fick sina respektive forsta centrumanslag finansi-
erades sannolikt den mesta av miljéns FoU av detta, men de har nu lart sig att
sétta ihop en anslagsportfolj vars olika anslag & komplementéra och omfattar
saval nyfikenhetsinriktad och behovsmotiverad FoU. Denna anslagsportfclj
forsorjer FoU-miljon som helhet och centrumanslagen utgdr endast en delméngd
i denna. Eftersom inget enskilt centrumanslag nu l&ngre behdver técka in hela
spektrumet mellan nyfikenhetsinriktad och behovsmotiverad FoU, s& har Fol-
systemet fatt en 6kad rorelsefrinet och kan bland annat ge sig i kast med storre
FoU-projekt &n vad som tidigare var mgjligt.

Finansiarskrav pa att naringslivet ska medfinansiera en FoU-miljos offentliga
anslag leder till att foretag medverkar i miljons FoU-verksamhet, med forvéant-
ningar pa att fa nagot av affarsmassigt varde tillbaka. | franvaro av sadana finan-
siarskrav sa finns det for flertalet foretag allméant sett endast relativt svaga driv-
krafter for att samverka med en FoU-miljo, delvis for att dess FoU-verksamhet
da torde ha drag av modus 1 snarare an modus 2. Analogt finns det bara relativt
svaga drivkrafter for miljon att forsoka engagera foretag i FoU-samverkan om
finansiaren inte stéller det som krav. Ar finansidrens syfte att foretag ska engage-
ras i en FoU-miljos arbete ar saledes uttryckliga krav pa sadan samverkan rimlig,
men ocksa uttryckligen onskvérd for att sikerstélla foretagsengagemang pa en
tillracklig niva.

En anvandbar referensram i detta sammanhang &r Donald Stokes klassifice-
ring av olika slags forskning, se Figur 6. Starka FoU-miljoer befinner sig mer
eller mindre i Pasteurs kvadrant och i varierande utstrackning i Bohrs. For flera
av de Fol-system vi studerat kan vi dver ett langt tidsperspektiv (langre an nagot
enskilt FoU-anslag) se en viss tyngdpunktsforskjutning fran Bohr till Pasteur,
vilket utan tvekan (bland annat) inspirerats av FoU-finansidrernas férandrade
“erbjudanden”. FoU-miljder &r alltsd beroende av finansiering bade i Bohrs och
Pasteurs kvadranter, men tyngdpunkten i behoven varierar fran miljo till miljo
och (betydligt svagare) over tid. Ska de resultat som framkommer ur FoU-
miljoer som &r del av starka Fol-system komma till kommersiell nytta behovs
ocksa finansiering i Edisons kvadrant, vilket framst ar foretagens ansvar, men
ansvar ligger ocksa pa de FoU-finansiarer som sorjer for institutens finansiering.
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Figur 6 Klassificering av olika slags forskning (efter Donald Stokes ”Pasteur’s Quadrant —
Basic Science and Technological Innovation”)

(Nyfikenhetsstyrd grundforskning) (Behovsmotiverad FoU)

Niels Bohr Louis Pasteur

Sokande efter
grundlaggande forstaelse

Thomas A. Edison

Forvantad direkt nytta

Huruvida det kan anses som gynnsamt i nagot avseende att foretag bidrar
med kontanta medel som komplement till naturainsatser ger denna studies empiri
inget entydigt svar pa. Foresprakarna for naturainsatser menar att dessa resulterar
i genuin féretagsmedverkan och darmed ger de bésta forutséttningarna for in-
dustriell implementering av FoU-resultaten, samtidigt som rena bestallningsjobb
sdgs undvikas. Foresprakarna for att en del av insatserna ska vara kontanta menar
att kontantinsatser ger engagemang av en art som annars inte ar mojlig att astad-
komma; har en avdelning inom ett foretag tagit en explicit kostnad i sin resultat-
rakning ar den oerhdrt man om att verkligen kunna pavisa, inte minst for foreta-
gets ledning, att foretaget fatt ut nagot av (minst lika stort) kommersiellt vérde.
Eftersom utsagorna gar isér, ar en tentativ slutsats att svaren beror pé ett antal
omstandigheter som exempelvis:

e Hur tilldmpningsnédra FoU-verksamheten &ar
e  Om direkt konkurrerande foretag deltar
e Hur FoU-miljons och forskningens behov ser ut:
— Har miljon redan “tillrackliga” offentliga anslag?
— Ar miljons verksamhet hotad av brist pa offentliga anslag?

—  Arforskningen av en art som forutsitter omfattande foretagsinsat-
ser i natura, alternativt omfattande insatser av akademiska forskare?

e Vad normen i branschen &r (hur har det fungerat forr?)

e  Om foretagen har omfattande interna FoU-resurser eller ej (férméga att
bidra med naturainsatser)

e Vilken lénsamhet foretagen har (formaga att bidra med kontanta insatser)
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Majligen finns i en del av intervjuutsagorna ett inslag av egennytta, och vi lu-
tar at att det kan stamma att kontanta insatser, vid sidan av mer omfattande natu-
rainsatser, kan vara ett effektivt satt att oka foretags engagemang i FoU-
verksamheten, men ocksa ett sitt att “’sélla bort” mindre engagerade foretag.
Samtidigt ska det sdgas att alla intervjupersoner ar dverens om att aktiv fore-
tagsmedverkan i FoU-verksamheten (naturainsatser) ar av godo for alla parter
och att det ar ett kraftfullt satt att underlatta foretagens implementering av de
FoU-resultat som framkommer.

Denna studies, liksom tidigare utvarderingars, empiri visar entydigt att fore-
tags anammande av vetenskapligt grundade arbetssatt, rekrytering av forskarut-
bildade personer, kompetenshdjning for befintlig personal samt absorption av
FoU-resultat gynnas av att samverka med framstaende FoU-milj6er och att aktivt
delta i gemensamma projekt. Om sadana forandringar ar efterstravansvarda sa ar
centrumsatsningar som VINN EC ovirderliga. Aven om centrumsatsningar som
inte kraver samma eller ingen grad av foretagsmedverkan (som SSFs strategiska
forskningscentra och Berzelii centra, respektive Linnéstod) saledes inte ger
samma direkta industriella effekter, s& fyller de alltjamt viktiga funktioner for att
bedriva FoU av mer grundldggande karaktér (Bohrs kvadrant) som i senare led
kan komma till nytta i behovsmotiverad FoU (Pasteurs kvadrant). Saval denna
studie som tidigare effektanalyser och utvérderingar av program med programlo-
gik liknande den i VINN EC, illustrerar att de arbetssétt som véaxer fram mellan
FoU-utforare och féretag ger mersmak och darmed leder till en beteendeadditio-
nalitet; samverkan blir bestdende och arbetssatten vidareutvecklas — s lange det
finns offentlig finansiering som bréansle och smdrjmedel. Det finns i var empiri
namligen endast ett fatal exempel pa att samverkan mellan FoU-utférare och
foretag fortsatter utan offentlig finansiering och dar sa skett ar det som regel
frdga om konsultliknande uppdrag (ofta under benamningen uppdragsforskning)
och en samverkan av betydligt mindre omfattning.

VINNOVAs krav i VINN EC att FoU-resultaten ska forbehallas medverkan-
de foretag (ex.vis genom “first right of refusal”) forefaller rimligt och innebdr for
flera miljoer ett formaliserande av ett redan existerande arbetssatt. Detta formali-
serande forutsatter dock att deltagande forskare avséger sig rattigheterna enligt
lararundantaget, vilket fa tycks ha problem med. I nagra fall har forskarna redan
tidigare vant sig vid detta genom deltagande i ramprogramsprojekt.

4.5 Samverkansformer

Det finns hér anledning att reiterera att tillit och fortroende, frdmst mellan nyck-
elpersonerna inom respektive organisation, ar langt viktigare &n de kontraktuella
arrangemangen. Detta leder oss ater in pa att det finns bade individuella och
organisatoriska dimensioner i samverkan (jmf. diskussionen om avgransningar i
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avsnitt 4.1). Den faktiska samverkan sker vasentligen mellan individer, medan
organisationerna huvudsakligen star for resurserna (tid och pengar fran foreta-
gen, tid och utrustning fran FoU-utforarna). Det huvudsakliga perspektivet i vara
delstudier (liksom i finansidrernas synsatt) ar utan tvekan det organisatoriska,
men det &r viktigt att inte glomma bort det individuella och att garna tanka pa det
i termer av Bozemans KVVC-modell, inte minst i ljuset av den omfattande mobili-
teten av forskarutbildade. Dessa sprider sin kunskap, béde den allmanna i form
av forskarmetodik och den specifika i form av &mneskunskap, till allt fler organi-
sationer i néringslivet.

Som vi konstaterade i avsnitt 3.5 finns ett relativt stort antal samverkansfor-
mer och vilka som, utéver den narmast forgivettagna foretagsmedverkan i FoU-
projekt, & mest &ndamalsenliga beror sannolikt i mycket hig grad pa deltagarnas
forutsdttningar och behov, vilka — liksom samverkansformerna — mycket vél kan
genomga en evolution 6ver tid. Det viktiga &r att ett standigt hansynstagande for
att tillse att det ar frdga om vinna—vinna-lésningar for de medverkande. Dessa
samverkansformer har utan tvekan vuxit fram som resultat av den trepartsfinan-
siering som VINNOVA och dess foregdngare drivit pA genom sina centrumsats-
ningar, sa till den grad att arbetssétten blivit en integrerad del av laroséatenas och
ett antal foretags strategier for FoU och kompetensuppbyggnad.

Emellanat anvands trestegsmodellen for att beskriva hur forskningsinstitut
utvecklar och exploaterar kunskap:**

e  Steg 1: Utvecklig eller inhdmtning av kunskap och kompetens

e  Steg 2: Samverkan med foretag och and FoU-utférare for att vidareutveckla
och exploatera kunskapen i en forkommersiell kontext

e Steg 3: Overforing av mogen kunskap till foretag pd kommersiella termer

Denna modell kan, dtminstone till del, anvandas for att beskriva hur starka
Fol-system arbetar, men stegen ska inte ses som del i nagot linjart skeende, utan
som en cirkulér process dar forskarnas nya insikter i foretagens behov standigt
ger stimulans till nya FoU-inriktningar. | steg 1 bedrivs (grund)forskning finan-
sierad av bland andra VR, ERC, SSF och fakultetsanslag, bade i form av cent-
rumanslag (ex.vis Linné, SSFs SFC, Berzelii) och individuella projekt. Inrikt-
ningen pa denna FoU paverkas av de behov som samverkande féretag har, moj-
ligen genom nagon form av referensgrupp som ger rekommendationer, men
forskarna bestammer sjélva den faktiska FoU-inriktningen baserat pa sin insikt i
vetenskapens mojligheter och foretagens behov och de genomfor i princip allt
arbete sjalva (granslandet mellan Bohrs och Pasteurs kvadranter i Figur 6). | steg

1 Se ex.vis T. Astrém, M.-L. Eriksson, L. Niklasson och E. Arnold, “International Comparison of
Five Institute Systems”, Forsknings- 0g Innovationsstyrelsen, 2009.
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2 bedrivs gemensamma projekt, exempelvis i MK, KC, VINN EC, Institute EC,
ramprogramsprojekt etc. (Pasteurs kvadrant) Att steg 3 (gréanslandet mellan Pas-
teurs och Edisons kvadranter) existerar for YKI (som resultat av medverkan i
SNAP) ar klart, men UoH bedriver ju inte affarsmassig verksamhet. Det finns
andock nagra exempel pa att “fardigutvecklad” kunskap spridits vidare till “tred-
je part”, d&ven om detta inte till fullo motsvarar det som avses med steg 3. Efter-
som steg 3 &r en verksamhet som passar forskningsinstituts verksamhetsmodell
battre (4n UoHs), ar detta som namnts ovan en viktig uppgift for dem for att na
ut till féretag, inte minst SMF.

4.6 Effekter

Vi kan konstatera att de effekter i de olika delarna av triple helix som vi kunnat
pavisa i allt vasentligt 4r av samma typ som de som pavisats i tidigare utvarde-
ringar, sdvél andras som véra egna, liksom i senare &rs effektanalyser'?. Att s& ar
fallet &r naturligt, eftersom bade studieobjekten och datainsamlingsmetoderna
varit snarlika. Helt enkelt torde det inte finnas nagot fog for att forvanta sig att
det ska ga att pdvisa nagra helt nya sorters effekter och det ar knappast heller
rimligt att det ska ga att kvantifiera antal nya arbetstillfallen eller omsattningsok-
ningar i storre foretag (men mojligen i nystartade avknoppningsforetag). Vi me-
nar dock att det inte finns ndgon anledning till att misstrosta 6ver detta. Bland
intervjupersonerna i industrin rader det konsensus om att just den typ av effekter
som vi kunnat pavisa ar av mycket stort affarsmassigt varde for foretagen, varfor
det som mest kan vara fraga om ett pedagogiskt problem. Som tidigare namnts sa
skulle s& manga foretag inte troget fortsatta att medverka i de olika Fol-systemen
om de inte vore dvertygade om att fortsatt medverkan &r affarsmassigt forsvar-
bar.

Betydelsen av den humankapitalrérlighet som skapas genom samverkan inom
den typ av Fol-system som vi studerat kan heller inte dverskattas, eftersom kom-
petens sannolikt mest effektivt sprids med ménniskor. Vi har tidigare berort
vardet av sdvil gransgangare (adjungerade professorer och industridoktorander)
som forskarutbildade som anstalls i néringslivet. Sarskilt eftertraktade &r de fors-
karutbildade som under doktorandtiden forskat i samarbetsprojekt med industrin,
eftersom de erfarenheter de skaffat sig gor att de har mycket battre forutséattning-
ar att snabbt gora nytta hos en ny arbetsgivare. Av motsvarande skal &r civilin-

2.5, Faugert, E. Arnold, M.-L. Eriksson, T. Jansson, P. Mattsson, L. Niklasson, P. Salino, H. Seger-
palm och T. Astrom, “Effekter av statligt stdd till fordonsforskning — Betydelsen av forskning och
fornyelse for den svenska fordonsindustrins konkurrenskraft”, VINNOV A Analys VA 2009:02. T.
Astrém, T. Jansson, P. Mattsson, S. Faugert, J. Hellman, E. Arnold, ”Effektanalys av stod till strate-
giska utvecklingsomraden for svensk tillverkningsindustri”, VINNOV A Analys VA 2010:05.
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genjorer som gjort sina examensarbeten i samarbetsprojekt med industrin véarde-
fulla. De effekter som astadkoms genom sadan humankapitalrérlighet lyfts av
nastan alla intervjupersoner i industrin fram som helt ovarderlig. Ocksa Bozeman
argumenterar for att i utvdrdering (och rimligen i effektanalys) av FoU-
satsningar sa bor skapande och utveckling av KV C tillmatas stort egenvérde.

Martin, som aterkommande har producerat dversikter av studier och utvarde-
ringar av offentliga FoU-satsningar, har definierat sju exploateringskanaler mel-
lan UoH och industri, vilka vi hér rekapitulerar:*®

1 Oka mingden anvandbar kunskap

Utbilda kunniga akademiker

Skapa ny vetenskaplig instrumentering och metodologier
Forma natverk och stimulera social interaktion

Oka kapaciteten for teknologisk problemlésning

Skapa nya foretag

Tillhandahalla social kunskap

~N O O A WODN

Martin argumenterar for att den kodifierade och tysta kunskap som avses
med kanal 1 &r viktig, men att kanal 2 mahénda ar den viktigaste. Dessa slutsat-
ser stammer val dverens med var empiri. Fran denna kan vi ocksa sluta oss till att
kanalerna 3* och 4 ocksé &r viktiga, men att betydelsen varierar mellan Fol-
system och mellan foretag. Kanal 5 har vi inte underlag i var studie for att sar-
skilja fran kanalerna 1 och 2, men helt klart far foretagen méanga problem losta
genom sin medverkan i Fol-systemen. Som vi visat har ett antal avknoppningsfo-
retag skapats, men Martin argumenterar for att nya foretag inte &r ett entydigt bra
maétetal, och att betydelsen av det dessutom varierar starkt mellan &mnesomré-
den. Det som bland annat avses med kanal 7 &r nya insikter i hur man kan hante-
ra sociala och juridiska problem, och visst finns i var empiri ndgra exempel pa
detta, men det empiriska underlaget &r i detta avseende svagt. Med denna reflex-
ion runt Martins taxonomi, vill vi understryka att de effekter som vi kunnat kon-
statera i denna effektanalys dr desamma som framkommer i utvérderingar och
effektanalyser fran andra lander.

Vi kan vidare konstatera att VINNOVAs och dess foregangares centrumpro-
gram, tillsammans med liknande instrument fréan flera av ”lontagarfondsstiftel-
serna” (framst SSF, Mistra och KK-stiftelsen), har inneburit en defragmentering
av delar av den svenska UoH-forskningen och dessutom har bidragit till en dkad

3 B. Martin och P. Tang, “The Benefits from Publicly Funded Research”, SPRU Electronic Working
Paper Series No 161, Sussex University, 2007.

™ Hir viljer vi att utoka Martins tolkning av ”ny vetenskaplig instrumentering” till att omfatta alla
former av unik laboratorieutrustning.

56



SAMMANFATTNING -EFFEKTANALYS AV STARKA FORSKNINGS- & INNOVATIONSSYSTEM

tvarvetenskaplighet. Detta har resulterat i en modernisering av sattet pa vilket
UoH-forskning bedrivs i Sverige, inklusive byggande av massa och inférande av
postdoks som ett slags mellanchefer som effektiviserar forskningen som helhet.

4.7 Effekter i Sverige

Aven om effekter i Sverige ar efterstravansvart for svenska FoU-finansidrer, s&
ar ett visst “lackage” till utlandet oundvikligt och samtidigt nddvéandigt for att
darmed fa ett inflode av utlandsk FoU-finansiering, idéer och manniskor, samt
investeringar i svenskt néringsliv, och samtidigt starka Sveriges renommé som
en stark forsknings- och tekniknation. Ett kunskapslackage ar heller inget noll-
summespel och som kunskapsnation med manga starka teknikforetag har Sverige
antagligen en komparativ fordel i sddant ’handelsutbyte” (samtidigt som vi ge-
nom landets hdga arbetskraftskostnader har en komparativ nackdel i produktion
av produkter som inte har ett hogt foradlingsvarde).

For att de effekter som uppnas verkligen ska vara genuint vardefulla for fore-
tagen s& maste FoU-utforarna verkligen vara av internationell toppklass, och inte
bara bast i Sverige eller Skandinavien (dtminstone sa lange foretagen ar globalt
konkurrensutsatta). Detta forutsétter aktiv internationell samverkan och konkur-
rensutséttning, exempelvis inom ramprogrammen. Mgjligen kan explicit konkur-
rensutsattning i vissa fall erséttas av implicit, genom att medverkande globala
foretag med djup insikt i den internationella utvecklingen inom omradet ser till
att FoU-utforarna far anstranga sig for att ha dem kvar som partners.

Inom vissa omraden finns det sannolikt forutsattningar for svenska starka
Fol-system att ”ta storre plats” internationellt, d.v.s. bli internationella starka
Fol-system, men da krévs & ena sidan tilltro till att den svenska offentliga finan-
sieringen ska fortsétta pa atminstone ungefar samma niva och & andra sidan bade
internationella ambitioner fran akademiskt hall och medverkande svenska fore-
tags bifall for dessa. Har kan det finnas anledning att papeka att Philips bytt till
CTH som samarbetspartner (frdn New York State) for att fa tillgang till MC2s
renrum och att Ericssons VD just uttryckt att “huvudkontoret blir kvar. I Sverige
ar var storsta arbetskraft. Det fungerar bra och vi har en kompetenspool runt
radioteknik som vi virnar om.”™ Dessa exempel kan knappast attribueras endast
till denna studies Fol-system (eller kanske alls), men de indikerar att svenska
FoU-utforare/Fol-system under rétt betingelser kan vara genuint internationellt
konkurrenskraftiga, vilket borde kunna exploateras till nationens fromma, samti-

15 P. Gripenberg, “Ericssons vd redo for koplage”, intervju med Hans Vestberg, Dagens Nyheter,
2010-12-29.
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digt som det ocksa indikerar att narvaron av starka Fol-system i landet kan vara
ett argument for foretag att behalla sina egna FoU-resurser i Sverige.

I direkt kontrast till detta resonemang bor det rimligen ocksa finnas fall da in-
ternationell toppklass inte ar en forutsattning for framgéangsrik samverkan mellan
FoU-utforare och foretag, exempelvis inom branscher eller regioner dar konkur-
rensen inte ar internationell (eller kanske inte ens nationell). | sddana fall kan det
mojligen récka med att FoU-utforaren “bara” &r bést i regionen, Sverige eller
Skandinavien, men i sddana fall torde dock inte “’starkt Fol-system” vara ett
adekvat uttryck for att beskriva systemet ifraga.

4.8 Tentativa policyslutsatser

Baserat pa denna studies empiri och i synnerhet reflexionerna tidigare i detta
kapitel har vi formulerat féljande tentativa policyslutsatser:

o  De fenomen som vi studerat, som vi menar bor bendmnas starka Fol-
system, bestar av en FoU-milj6 som karna och med for systemet kritiska
samarbetspartners (foretag och FoU-miljéer) pd andra platser i landet, och i
Okande grad i utlandet. Finansieringsinstrument &mnade for starka Fol-
system bor saledes anpassas till detta arbetssatt (fler &n en FoU-miljo, fore-
tag dven i utlandet).

o  Starka Fol-system kan inte fortsétta att existera utan offentliga centruman-
slag som finansiell bas. Om Sverige dven framgent ska husera starka Fol-
system &r offentliga finansieringsinstrument for att kompensera for detta
”marknadsmisslyckande” en nédvéndighet.

e VINNOVAs och dess foregangares finansieringsinstrument har genomgatt
en evolution som sannolikt i manga avseenden har varit gynnsam for bade
forskningsinfrastrukturen och néringslivet. Samtidigt kan vi konstatera att en
forutségbarhet och kontinuitet forefaller vara viktigare &n standig fornyelse:

— Ur den enskilde forskarens perspektiv behdvs en serie av instru-
ment att soka, fran individuella projektanslag som ung forskare, via
en rad alltmer komplexa och kanske krédvande former till stora och
langsiktiga centrumanslag. En finansiar som har en sadan kedja pa
plats kan ha anledning att vara tdlmodig.

— Langsiktig finansiering ar viktigare 4n stora anslag 6ver kort tid,

saval for enskilda mottagare som for forskningsinfrastrukturen som
helhet.

—  VINN EC-instrumentet forefaller huvudsakligen vara &ndamalsen-
ligt som det ar, men skulle mahanda kunna anpassas till att under-
latta medverkan av fler &n en FoU-miljo och foretag i utlandet.
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o VINNOVAS olika instrument fyller flera viktiga roller i den behovsmotive-
rade delen av innovationssystemet, medan andra finansiérer kompletterar i
den nyfikenhetsstyrda delen. Resultatet ar en pluralism och en relativt val
fungerande komplementaritet som &r kritisk for de mest framgangsrika Fol-
systemen. Sarskilt VINNOVAs centrumanslag fyller en viktig funktion som
ingen annan finansiar fyller, ndmligen att understddja FoU-miljoers etable-
ring och utveckling av néra foretagssamarbeten.

o De mest framgangsrika Fol-systemen vi har studerat har atnjutit sa pass
omfattande nationella anslag att de endast i begransad utstrackning deltar i
ramprogrammen. Detta &r sannolikt olyckligt, eftersom deltagande i ram-
programmen (trots nagra valdokumenterade nackdelar) for med sig uppen-
barliga langsiktiga fordelar i form av ytterligare en finansieringskalla, moj-
ligheten till att vassa sig i konkurrens pa den europeiska arenan och att byg-
ga relationer till foretag och FoU-utférare i andra lander. Det finns inget som
tyder pé att de Fol-system som vi studerat inte skulle vara kvalificerade nog
for att kunna havda sig mycket val pa den europeiska arenan, sa nagon form
av incitament for att 6ka pa starka Fol-miljoers ramprogramsdeltagande
skulle sannolikt langsiktigt vara av godo. Samma logik kan principiellt an-
vandas i ett internationellt perspektiv, &ven om de for svenska aktorer till-
gangliga finansieringskéllorna ar fa utanfor EU.

e Med en logik snarlik den i foregaende punkt, torde ett 6kat deltagande av
utlandska foretag i (huvudsakligen svenskfinansierade) starka Fol-system
vara av godo for systemens, och i férlangningen nationens, utveckling. Av
motsvarande skél bor systemen fortsatt vara dppna for utldndska forskare for
att locka till sig de frdmsta talangerna. For de allra starkaste Fol-systemen
bor det, med en medveten internationaliseringsstrategi och med férutséagbar
svensk basfinansiering, finnas en mojlighet att utvecklas till starka interna-
tionella kunskapsleverantorer. Ett betydande matt av “kunskapslackage” till
utlandska foretag ar da naturligtvis oundvikligt, men med internationellt
konkurrenskraftiga starka Fol-system och akttrer, torde fordelarna och det
”inkommande ldckaget” dverviga.

e  Centrumutlysningar kraver numera att lrosatet ska sta for ansokan, vilket i
sin tur framtvingat larosétesinterna prioriteringsprocesser, eftersom finansié-
rerna satt tak for hur manga ansokningar varije larosate far lamna in. Efter-
som larosatena rimligen gor sina prioriteringar utifran de omraden som re-
dan &r starka, finns har méjligen en inlasningseffekt som gor att redan starka
omraden gynnas an mer och att morgondagens starka Fol-system kanske
aldrig far chansen att utvecklas. Saledes finns méhénda ett behov av ndgon
sorts “’kvalificeringsinstrument” (smé centrumanslag?) som inte kraver att
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larosatet star bakom ansokan, for att ge nya potentiellt lovande grupper (led-
da av unga forskare?) en majlighet att etablera sig.

e  Finansieringsinstrument av det slag som utgdr grunden for de starka Fol-
system vi studerat ar effektiva i att understodja konkurrenskraften for i forsta
hand etablerade foretag inom klassiskt starka industrisektorer (dven om det
finns undantag i form av tekniskt kompetenta SMF med tillrécklig absorp-
tionskapacitet). Det forefaller troligt att andra typer av instrument behoévs for
att nd ut till tekniskt mindre kompetenta féretag, inklusive SMF, oavsett in-
dustrisektor, samt till foretag i industrisektorer som inte redan ar starka. Nar
det galler SMF torde forskningsinstituten ha sarskilt goda forutséttningar att
inta en sddan maklande roll.
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Datainsamlingen for oversikten av svenska centrumsatsningars idémassiga ut-
veckling utgjordes av en kombination av dokumentstudier och intervjuer med
(nu- och datida) programansvariga. De tva litteraturstudierna genomfordes pa
sedvanligt vis, och den av tidigare utvarderingar och effektanalyser fokuserade
bade pa svenska instrument och pa ett urval av utlandska.

De datainsamlingsmetoder som anvants for de fem delstudierna ar:

o Dokumentstudier av ansékningar, arsberattelser samt halvtids- och slutrap-
porter for centrumanslag, finansidrernas utvarderingar av miljéerna och yt-
terligare dokument som foreslagits av miljéerna sjalva

o Ettinledande heldagsbesck for att fa en grundlig introduktion till miljon av
dess forestandare och andra nyckelpersoner

o Sjalvvarderingsenkat (ifylld av miljon sjalv) for att inhdmta kvantitativa
data om bland annat personal, finansiering, forskarutbildning, grundutbild-
ning, humankapitalrdrlighet, samarbetspartners, publikationer, patent, av-
knoppningsforetag m.m.

e Kompletterande data fran VINNOVA om VINNOVAs och dess foretrada-
res finansiering, miljéernas deltagande i ramprogramsprojekt, avknopp-
ningsforetagens ekonomiska utveckling m.m.

e Djupintervjuer med totalt 67 representanter for hela triple helix, vilket
innebér att fler an 80 intervjuer genomforts eftersom flera personer intervju-
ats mer &n en gang

e Tolkningsseminarium med tio deltagare (utdver Faugert & Co Utvérde-
rings team) for att fa hjalp i tolkningen av gjorda observationer och i valide-
ring av prelimindra hypoteser. Tolkningsseminariet dgde rum 2010-12-02 da
datainsamlingen slutforts och merparten av analysen genomférts, men innan
analysen slutforts och innan de sista kapitlen av slutrapporten skrivits

e Miljoforestandarna har korrekturlast och kommenterat sina” delstudi-
er, och i flera fall har ocksa ytterligare seniora forskare och foretagsrepre-
sentanter gjort det

Uppdraget genomfordes mars 2010—januari 2011 av Tomas Astrém, Jakob

Hellman, Pauline Mattsson, Sven Faugert, Malin Carlberg, Miriam Terrell, Petra

Salino, Goran Melin, Erik Arnold, Tommy Jansson, Torbjorn Wingvist och

Bjorn Asheim. Tomas Astrém har varit projektledare fér hela uppdraget.
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Datainsamlingen strukturerades i atta olika studier, de tre inledande rapport-
kapitlen och fem delstudier av fem olika starka miljéer. Den historiska exposén
Over svenska centrumsatsningars idéméssiga utveckling genomférdes av Tor-
bjorn Wingvist och litteraturstudien av den akademiska forskningen av Bjern
Asheim. Delstudierna genomfordes parallellt av fem olika delstudieteam, medan
ett delstudiegemensamt team stod fér bearbetning av kvantitativa data och fram-
stallande av figurer.
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