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VINNOVAS forord

For langsiktig tillvaxt och innovationsférmaga ar Sverige beroende av tillgang till
kunskap och kompetent arbetskraft. Kunskapen och den kompetenta arbetskraften ska
aven befinna sig pa ratt plats for komma till sin fulla nytta. Vilket kraver att foretag,
organisationer och samhallet kan férédndra sig nar omvérlden gor det.

Framvéxande nya néringar och foretag lokaliseras ofta till stérre stdder medan befolk-
ningen pa landsbygden och i mindre orter riskerar att forlora sina jobb utan att ha den
utbildning och erfarenhet som behovs for de nya jobben eller for de specialistfunktioner
som alltid behovs. Effekten forstarks av normen att bada forsorjarna i en familj skall
bidra till uppehallet och fa ta del av arbetslivet - det &r ofta svart att samtidigt fa nytt
passande jobb for bagge annat &n pa de storsta lokala arbetsmarknaderna. En tilltagande
arbetsdelning, yrkesspecialisering och professionalisering ar en forutsattning for 6kad
produktivitet och konkurrenskraft.

Rapporten behandlar fragor om den geografiska matchningen mellan boséttning,
sysselsattning och produktion i Sverige. Rapporten visar var i landet de lokaliserade
produktionsresurser som behdvs for tillvaxt finns, och hur de matchas lokalt och
nationellt. Hur véal matchar de platser manniskor bor pa och vill bo i med de platser dar
arbetet blir utfért och de platser dar produktionen skapas? Vad har mindre arbets-
marknadsregioner att erbjuda for specialister? Hur samspelar viljan att stanna kvar med
mojligheten till arbete? Hur paverkar den svenska modellen rorligheten?

Rapporten ar ett resultat fran VINNOVAs satsning pa forskning och utveckling av
organisationers och regioners omstallningsformaga och kompetensforsorjning.
Forfattarna bakom rapporten ingar i ett av tio projekt som ingar i satsningen pa att
belysa och utveckla foretags, organisationers och samhéllets formaga att hantera
forandring och for att undersoka arbetsmarknadens funktionssatt i samband med
strukturomvandling.

VINNOVA i maj 2013

Klara Adolphson Magnus Lagerholm
Enhetschef Arbetsorganisation & Ledning Handlaggare
Avdelning Produktion & Arbetsliv Avdelning Produktion & Arbetsliv



Forfattarnas forord

Denna rapport sammanfattar och diskuterar resultat fran VINNOVA-projektet
“Matchning for tillvaxt” som ingdr i utlysningen "Omstéllningsférmaga och
kompetensforsorjning”. | rapporten tar vi fasta pa den geografiska mismatchningen
mellan de platser manniskor bor pa och vill bo i, de platser dar arbetet blir utfort,
respektive de platser dér produktionen skapas. Rapporten baseras pa analys av
registerdata, modellkérningar och intervjuer med nyckelpersoner i olika foretag pa olika
lokala arbetsmarknader.

| projektet “Matchning for tillvaxt” studeras hur Sveriges ekonomiska tillvéxt kan
paverkas av olika institutionella och geografiska villkor for kompetensforsérjning och
matchning pa arbetsmarknaden. Bl.a. genomfors empiriska test av i vilken utstrackning
en omlaggning av rekryteringen inspirerad av “related variety” hypotesen att nyan-
stéllda bor vara lagom olika redan anstallda ar genomforbar och tillvéxtbeframjande
med hansyn tagen till arbetsbytarnas kompetens och boséttning i Sverige. Dessutom
utvecklas en agentbaserad modell for att belysa hur langsiktiga férandringar i produk-
tivitet och regional fordelning av naringslivet paverkas av att innovationer tenderar att
medfora/forutsatta utdkad arbetsdelning, utbildning och en fortskridande specialisering.
Det modellarbetet gar hand i hand med och ger direkt input nar det galler att hantera
fornyelse, matchning och arbetsdelning i en modelltillampning som &r direkt inriktad
mot dagens situation i Sverige. Kartldggningen generaliserats till en mer omfattande
analys for hela landet och genomfdérs med hjélp av statistisk analys av registerdata.
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1 Bakgrund

Vad ska man ha ett land till? Och en region i landet? Ett svar kan vara att man behover
en plats for att bo och jobba i, en plats dar man tjanar pengar och lever sitt liv med
andra. Platserna for liv och arbete ar dock bara aspekter av livet — de ar inte livet. Att
overleva, behalla halsan, fa en hygglig forsérjning, intressanta aktiviteter, narhet till
familj och vanner &r andra och for de flesta vél sa viktiga aspekter. Aspekter dar platsen
ar en resurs bland manga som ger olika mojligheter, men inte mer, till det man vill géra
av livet. Om alla manniskor som bor pa en plats som de uppskattat att bo pa flyttar for
att andra platser ger dem battre forutsattningar for sina livsprojekt da 6kar bade den
individuella och sammanlagda valféarden.

Men manga - kanske de flesta - vill helst bo kvar dar de redan bor (Garvill et al. 2003;
Johansson & Persson, 2000). Darfor far alla bebodda platser ett visst varde for just de
som bor dar oberoende av vilka forutsattningar i 6vrigt platsen ger. Ofta kallar vi detta
for lokala eller platsspecifika insiderfordelar - med tiden ackumulerar vi kunskap om
platsen och vi bygger upp sociala natverk som gor just den plats vi bor pa unik for oss.
Att flytta skulle innebéra att dessa fordelar — denna kunskap — gar forlorad (Fischer &
Malmberg, 2001). Platser, sarskilt 6vergivna eller aldrig bebodda platser, har dock inget
oberoende egenvérde for méanniskor. Sadana platser finns det gott om i Sverige — de
tacker ungefar 98 % av landytans alla hektarrutor, de som aldrig varit (eller kommer att
bli) bebodda och nagon promille som varit bebodda men dvergivits.

Behdver da nagon de delar av landet dar man inte bor eller jobbar? For att kunna belysa
den fragan for ett storre omrade déar i allméanhet nagon redan bor och darigenom auto-
matiskt ger hela omradet ett varde som omgivning till boplatsen sa kan man gora tanke-
experimentet att omradet aldrig tidigare upptackts eller plétsligt stigit upp ur havet.
Antag, att vi idag star dar pa gransen till det "nya” Blekinge, Vasterbotten eller
Varmland etc. och skadar in dver dess vidstrackta jungfruliga skogs- och myrmarker
och vindpinade skar. Efter den forsta nyfikenheten och upptacktsresan aterkommer
fragan. Vad ska vi ha det har till? Vill vi aka dit pa vildmarkssemester? Vill vi bygga en
sommarstuga vid havet eller en av de otaliga sjoarna? Vill vi exploatera omradets
naturresurser utan att flytta dit for att det ger ett mervarde som kommer oss sjalva och
resten av landet till godo? Vill vi etablera en ny industri dar som helt eller delvis bygger
pa de nyupptackta resurserna? Vill vi bygga upp samhéllen och vagar dit for att bosétta
oss dar i stallet for pa den plats vi bor idag? Eller vill vi gora alltihop: besoka vild-
marken, exploatera naturresurserna, etablera nya verksamheter och bygga upp sam-
hallen for att bo och leva i?

En sadan utsiktspunkt utifran pa omradets utvecklingspotential kan behdvas som
kontrast till att se det som ett Overordnat varde att varje plats och boséttning bevaras in i



evigheten. Daremot &r den inte tillracklig. Det ar idag ocksa en realitet att
urbaniseringen och agglomerationsekonomin® skapar en avgdrande och viktig resurs i
form av tillgang pa differentierad arbetskraft (se t.ex. Glaeser et al., 1992; Storper,
1997). Platsbundenheten och den langsamma befolkningsomflyttningen gor att den
arbetskraftstillgangen &r lika permanent lokaliserad som nagonsin de olika natur-
resurserna varit. De stOrre stadsregionerna vaxer ingen annanstans &n dar de funnits
sedan manga hundra ar (Pumain & Moriconi-Ebrard 1997; Sanders et.al., 1997). Det ar
nastan bara dar som tva vuxna i en familj med specialistkompetens i olika branscher
oberoende av varandra samtidigt kan fa passande jobb inom pendlingsavstand. Denna
modifierade utsiktspunkt pa landsortslanens resurser innehaller, utéver de ovan namnda
myrarna, skaren, naturtillgangarna och bestksvardena ocksa den ibland vaxande urbana
ekonomin i l&net (residensstaden).

! De nya tillvaxtmodellerna baseras pa att stadstillvixten ger dynamiska, positiva externaliteter fr.a.
forknippade med tillgdng péa kunskap och larprocesser (Arrow, 1962) och humankapital (Romer, 1986,
1990; Lucas, 1988). Dessa externaliteter kallas ofta just agglomeration economies och delas vidare in i
specialiseringsgrad (localization economies) eller MAR (Marshall-Arrow-Romer) och Jacobs
externalities (Jacobs, 1969) eller urbanization economies som speglar effekten av att det finns en lokal
differentierad arbetsmarknad. Manga studier har empiriskt belyst dessa fenomen t.ex. Malmberg &
Maskell, (1997); Malmberg et al., 2008; Boschma et al., (2009), Frenken (2007) . De havdar bl.a. att det
inte racker med fysisk narhet utan att det ocksa kravs kognitiv, social, institutionell och organisatorisk
narhet for att inlarning och kunskapsoverforing ska intréffa men att fysisk nérhet kan vara en av
forutsattningarna for 6vriga “narheter”. Vid sidan om detta har sjalva storleken pa den lokala marknaden
en pataglig inverkan som forutséttning for specialisering och genom att ge tillgang till en stor och
diversifierad lokal efterfragan (Helpman, Elhanan & Krugman 1985; Krugman 1991).



2 Fragan

Rapporten belyser frdgor om vad man kan ha landets olika delar till utifran tre
”geografier” som beskriver var i landet de lokaliserade produktionsresurser som behovs
for tillvaxt finns, och hur de matchas lokalt och nationellt. Rapporten behandlar fragor
om den geografiska matchningen mellan boséttning, sysselsattning och produktion i
Sverige och vilken betydelse lapptéacket av historiskt uppkomna lésningar kan ha for
tillvaxten nu och framdver.

Den forsta geografin visar de platser manniskor bor pa och vill bo i och darmed var
arbetskraften finns, nu och framéver. Den andra geografin visar de platser dar arbetet
blir utfort, dar de sysselsatta aterfinns under arbetstid. Arbetsplatserna kan, men behéver
inte ligga just dar arbetskraften bor. Den tredje geografin visar var i landet de produk-
tionsvarden skapas som tillsammans ger landets valstand. For en arbetsplats med
kapitalintensiv produktion motsvarar en stor del av foradlingsvardet arbete som pa helt
andra platser skapar det anvanda realkapitalet.

Foljande fragor belyses i rapporten, mer eller mindre ingaende.

1 Vilken inverkan pa produktionsformaga och tillvaxt i landet har de geografiska
villkoren for matchningsprocesserna pa arbetsmarknaden?

2 Hur stora ar skillnaderna mellan de tre geografierna?

Ar bristen pa specialistkompetens det avgérande hindret for utveckling pa sma
arbetsmarknader?

Ar det sé att storre delen av territoriet med fordel kunde lamnas darhan sa att
agglomerationsekonomin far verka sa ostort som majligt? De flesta tendenser nar det
galler omflyttning, produktion och nyskapande pekar pa ytan relativt entydigt mot de
storre staderna som ekonomins huvudsakliga framtida arena och som omflyttningens
ofrankomliga slutdestination. Det ar darfor vi staller fragan om vad vi behover deras
motpol, "landsorten” till. Vi vill hitta mer kvalificerade svar pa den fragan an det ofta
slentrianméssigt framforda pastaendet att det blir for tatt om alla flyttar till storstaden.
Det blir ndmligen inte for tatt. Att Sverige ar extremt glesbefolkat illustreras av karta 1
som visar resultatet av tankeexperimentet att hela landets befolkning samlades runt
Malaren. Det markerade omradet pa kartan rymmer hela befolkningen med en téthet
som ar lagre dn den som idag galler for Nederldnderna och ungefar som i dagens
Botkyrka eller MdlIndal. Det ar alltsa inte fraga om nagon stenstad utan ett omrade som
rymmer skogsomraden, vattendrag, akrar, parker och tradgardar runt husen. Det
utspridda boendet i landet far alltsa motiveras med andra argument an att folket inte
skulle fa plats runt storstaderna.



Karta 1 Sverige i Malardalen
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Det &r pa mikronivan som det hander, det ar dar enskilda arbetsgivare inom ramen for
ett visst regelsystem forsoker rekrytera eller avskeda bland arbetssdkande eller anstéallda
med varierande kompetens och rérlighet. Flera studier inom projektet belyser meka-
nismerna pa mikroniva med hjalp av analyser av registerdata pa individniva och
experiment med mikrosimuleringsmodeller. | denna rapport ges exempel pa typiska
mikroprocesser baserat pa ett antal intervijuer.

En stor del av villkoren for utfallet av dessa mikroprocesser pa arbetsmarknaden ar mer
generella och gemensamma for t.ex. en viss bransch i en viss kommun. Kommunens
attraktivitet som bostadsort for de som behévs i produktionen &r i huvudsak inte unik
for enskilda befattningar och personer, utan ofta snarlik for stora grupper av befatt-
ningar och individer. Om dessa grupper av personer inte bor i eller vill flytta till de
kommuner dar befattningarna behovs, da blir det en missmatch pa makroniva
(kommunniva) som paverkar manga arbetsplatser i kommunen och som sammantaget
forsvagar den nationella produktiviteten (Eriksson & Lindgren 2011). Det kan ocksa
vara sa att t.ex. den kapitalintensiva industrin med hoga foradlingsvérden per sysselsatt
ofta aterfinns i andra kommuner an déar det finns manga sysselsatta. Om man &nda
lyckas rekrytera de som behdvs for produktionen sa innebér detta inte nagon missmatch
pa arbetsmarknaden pa kort sikt — tvartom innebar det att dessa, ofta sma kommuner
med en liten och specialiserad arbetsmarknad, ger ett oproportionerligt hogt bidrag till
landets produktion och tillvéxt.

Det kan ocksa vara sa att vissa branscher anpassar sig till befolkningens boendednske-
mal och agglomerationsekonomins platsfordelar i dvrigt genom att de arbetsplatser/
arbetsuppgifter inom branschen som behover en stor andel hogskoleutbildade (utveck-
lingsavdelning, huvudkontor etc.) forlaggs till stérre och tatare omgivningar medan den
“egentliga” produktionen genomfors i de mindre kommuner dér ravarubasen ursprung-
ligen fanns. En sadan geografisk segregation ar aven den en slags missmatch som
langsiktigt kan skapa en spanning som hammar tillvaxten.

Matchning har kommit att bli ett vanligt forekommande begrepp i den offentliga
debatten under de senaste aren. Vanligen anvands begreppet for att beskriva hur val
utbud och efterfragan mots pa arbetsmarknaden, men ibland ocksa néar det géller
utbildningsmarknad. 1 den av regeringen tillsatta Framtidskommissionen har match-
ningen pa den svenska arbetsmarknaden ingatt som ett sarskilt studieomrade (Karlsson
& Skanberg 2012). | kommissionen har det pekats pa att forskningen om matchning pa
arbetsmarknaden kan delas in i tva huvudomraden, eller om man sa vill perspektiv. Det
forsta géller generell, eller aggregerad, matchningseffektivitet genom att undersoka
antalet matchningar som sker mot bakgrund av antal registrerade lediga jobb och antalet
registrerade arbetssokande. Detta perspektiv dominerar inom den nationalekonomiska
litteraturen. Det andra perspektivet berdr istéllet kompetens- och utbildningsmatchning.
| sddana fall studeras hur utbud och efterfragan pa arbetskraft 6verensstammer i fraga
om utbildning och erfarenheter. Det &r da vanligt att analysera orsaker ifraga om olikhet
betraffande matchningseffektivitet. | somliga fall pekas pa regionala skillnader i
matchningseffektivitet mot bakgrund i storlek pa den regionala arbetsmarknaden
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(Aranki & L6f 2008). Detta perspektiv ar ofta utgangspunkten for sociologiska studier
om arbetsmarknadens funktion. Utan en effektiv matchning pa arbetsmarknaden antas
produktivitetsforluster uppsta genom att arbetstagare tar jobb som inte passar deras
kompetensprofil (Karlsson & Skanberg 2012). Geografi spelar en underordnad, om &n
alls nagon roll, i bada dessa forskningsinriktningar, varfor ocksa Framtidskommissionen
i hog grad bortser fran geografiska perspektiv ifraga om matchning pa arbetsmarknaden.
Salunda kan foreliggande rapport ses som ett bidrag i ett utvidgat matchningsbegrepp
dar geografi inkluderas och problematiseras.

Rapporten inleds med en genomgang av hur befolkning, sysselsattning och produktions-
varden utvecklats i Sveriges kommuner. Matchningen mellan de tre geografierna under-
soks med hjélp av olika matt. Utvecklingen av sysselsattning och produktionsvarde
jamfors bransch for bransch i de olika kommunerna for att se var det finns en potential
for ett bidrag till nationalhushallet som i varierande grad hammas av missmatchningen.
Analysen fors vidare till en typologi av kommuner med avseende pa matchningen
mellan de tre geografierna. Darefter analyseras de beskrivna utvecklingsdragen mot
bakgrund av ett antal intervjuer med personer som ingaende konfronterats med
problematiken. Bland annat diskuteras olika I6sningar pa dilemmat att bristen pa
attraktion for boséattning ger arbetskraftsbrist i naringsgrenar som betyder mycket for
sysselséttning och inkomster i 6vriga landet.
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3 Datakallor och metodik

For undersokningen behovs kvantitativa uppgifter om hur produktionsvéarde (brutto-
regionprodukt, foradlingsvarde), arbetsinkomster och sysselsattning efter utbildnings-
niva i olika naringsgrenar utvecklats i Sveriges kommuner. Fr kommunerna behovs
aven uppgifter om utvecklingen av antalet invanare, antalet personer i arbetsalder, deras
sysselsattning och utbildningsniva. Dessa uppgifter baseras pa registerdatabasen
ASTRID vid Institutionen for Geografi och Ekonomisk Historia i Umea. Uppgifterna i
ASTRID baseras i sin tur pa SCB:s registerdatabaser.

Tre matt, baserade pa dessa uppgifter, anvands for att beskriva kommunernas situation
med avseende pa de tre "geografierna”.

1 Bosattning: Antal personer i kommunen 2010, férandring 1950-2010.

2 Sysselsattning: Antal personer som &r sysselsatta i kommunen 2008
(dagbefolkningen), Dagbefolkning/nattbefolkning, férsérjningsborda
(befolkning/syselsatt).

3 Produktion: Absolut bruttoregionsprodukt (BRP) 2007, BRP/sysselsatt, Index
produktion givet sysselsattning, andel hogskoleutbildade, befolkning inom 5 mil och
bransch.

3.1 Datafangst

Uppgifter om befolkningens numerér, alder, utbildningsniva, nattbefolkningens
sysselsattning, naringsgren och arbetsinkomst efter boendekommun sammanstélls via
direkt summering av motsvarande individposter i databasen for aren 1990, 2002 och
2008. Kommunindelningen for de tidigare aren har justerats sa att den motsvarar
indelningen for ar 2008. For kommuner som gatt ihop redovisas uppgifterna for
indelningen 2008 alla ar. Kommuner som delats upp har ater lagts samman och getts det
kommunnamn som gallde 1990.

Uppgifter om den sysselséttning och produktion som &r lokaliserad till de olika
kommunerna kréver darutover ett antal berdkningar. Antalet jobb (dagsysselsattningen)
och sammanlagd arbetsinkomst for de som ar sysselsatta dér (i olika naringsgrenar)
erhalls genom att summera motsvarande individuppgifter efter arbetskommun (och
naringsgren). Foradlingsvérdet ar en uppgift som daremot primért bara finns for varje
foretag. Ett foretag kan ha flera arbetsplatser i olika kommuner. Dessa foradlingsvérden
har fordelats pa individer och kommuner/naringsgrenar baserat pa individens andel av
foretagets lI6nesumma. For varje sysselsatt beraknas hur stor andel den personens
arbetsinkomst ar av foretagets totala Ionesumma. Personen tilldelas sedan samma andel
av foretagets foradlingsvérde. Darefter summeras de berdknade individuella bidragen
till foretagets foradlingsvérde efter personens arbetskommun och néringsgren. Det ger
ett berdknat foradlingsvarde per kommun och néringsgren for de arbetsplatser som finns
i kommunen. Uppgifterna har dessutom fordelats efter individens uthildningsniva och
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efter fOoretagets &garkategori (privat- offentlig). De berdknade forédlingsvérdena redo-
visas hér bara for privat sektor. For arbetsplatser inom offentlig sektor &r de mycket
ofullstandiga eller obefintliga i den for oss tillgdngliga foretagsstatistiken. Daremot
anvands uppgifter om bruttoregionprodukt for kommun fran nationalrakenskaperna som
erhallits via RAPS-systemet.

3.2 Intervjuer

Vi har ocksa klatt statistik och berakningar i berattelser om hur arbetsmarknad och rek-
rytering pa lokal niva — i tva kommuner med liten lokal arbetsmarknad som kanske ar
vad vi dagligdags kallar glesbygdskommuner. Vi har valt Arjang och Vilhelmina, tva
sma kommuner pa behorigt avstand fran storstadsregionerna som trots manga likheter
har en del olika egenskaper. Syftet med intervjuerna ar att skapa perspektiv pa utveck-
lingen pa den lokala nivan genom att ge roster at aktrer som pa olika sétt ingar i detta
matchningskomplex. Vi har darfor intervjuat foretagschefer, foretradare for arbetsfor-
medling och sjukvard och kommuntjansteman med ansvar for naringslivsutveckling. De
har beskrivit konkreta rekryteringstillfallen och berattat om bade svarigheter och mojlig-
heter att tillstta tjanster. Intervjuerna ar pa intet satt avsedda att vara representativa for
sma kommuner, kanske inte ens for alla féretag och verksamheter i Arjang och Vilhel-
mina, men de ger en bitvis samstammig bild av livet i kommuner utanfor tillvaxtom-
radena. Intervjuerna har genomforts som semistrukturerade expertintervjuer och de
teman som tagits upp till diskussion ar levnadsvillkor, néringslivs- och sysselsattnings-
klimatet i kommunen, kompetensforsorjning och sa har vi bett de intervjuade beratta om
nagra konkreta rekryteringssituationer. Intervjuerna, som varierat mellan 1 - 2 timmar,
har skett som besdksintervjuer, anteckningar har gjorts, och intervjuerna har avslutats
med att vi tillsammans med respondenten gjort en kort sammanfattning av intervjun.

3.3 Kartor

Flertalet kartor i rapporten har transformerats sa att kommunernas yta ar proportionell
mot befolkningen i stallet for mot den fysiska ytan. Idén &r att den information som
presenteras (t.ex. procentuell befolkningsférandring) oftast direkt har att géra med de
maéanniskor som bor i kommunen och inte den mark som finns i kommunen. | en
kommun med tio ganger sa manga invanare som i en annan kommun &r det tio ganger
fler individer som representeras av det métvarde som kartan illustrerar. Information blir
representativ for individer i kommunen och inte for kvadratmetrar i kommunen (dér
oftast ingen bor). Kommuner med manga manniskor men liten yta blir synliga i for-
hallande till sin betydelse. Transformationen gar ut pa att deformera kommungréanserna
sa lite som majligt men sa att befolkningstéatheten pa kartan till sist blir lika stor i alla
kommuner. Den metod som tillampats i denna rapport bygger narmast pa en diffusions-
metod som utvecklats av Gastner & Newman (2004). Karta 2. Visar resultatet till-
sammans med kommunernas namn. Den kartan anvands sedan som grundkarta for
flertalet kartor i rapporten.
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Karta 2 Sveriges kommuner. Kommunernas yta ar proportionell mot folkmangden 2010
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4 Tre geografier

4.1 Befolkningens geografi

De senaste 60 aren (alltsa lite knappt en mansalder) har Sveriges befolkning dkat fran ca
7 miljoner till drygt 9,4 miljoner invanare. Det ar en 6kning med 33 % (se figur 1).

Fram till ungefar 1975 var den naturliga befolkningstillvéxten hogre &n invandrings-
dverskottet, och ett par ar var det till och med fler som utvandrade &n som invandrade.
Mellan 1975 och 1995 var fodelse- och invandringsnettot mer likartade, men efter 1995
har invandringens bidrag till befolkningstillvéxten varit betydligt hogre &n fodelsedver-
skottet. Sammantaget svarar den naturliga befolkningstillvéxten och invandringsover-
skottet for vardera hélften var av 6kningen under denna mansalder.

Figur 1 Relativ befolkningstillvaxt i Sverige 1950-2010
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Befolkningstillvéxten ar (naturligtvis) inte jamnt fordelad 6ver landet och storstaderna
fortsatter att vaxa, medan mindre orter avfolkas. | alla fall sags det sa i debatten. I en
artikel i DN (2012-04-10) konstateras att Sverige &r ett av de snabbast vaxande landerna
i Europa och att befolkningstillvaxten sker framst i storstadsomraden. Férutom att
befolkningsens medelalder &r lagre i storstadsregionerna och darmed barnafédandet
hogre, dr invandringen koncentrerad till dessa omraden. Statistik fran Eurostat (Eurostat
News Release 51/2012) visar ocksa att den snabbaste befolkningstillvaxten ar 2010 i
vad som kallas utpraglade urbana omraden skedde i Sverige. Befolkningstillvéxten i de
svenska storstadsregionerna var 17,3% att jamforas med ett genomsnitt for EU27 pa 5,2
%. Samtidigt noterades i Eurostat att befolkningstillvaxten pa landsbygd var 1,2 % i
Sverige medan befolkningen minskade med 0,8 % i EU27.
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Figur 2 Utvecklingen av befolkningen i Sveriges kommuner 1950-2008
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Befolkningsdkningen pa 2,4 miljoner invanare har inte fordelats jamnt 6ver landet, och
som figur 2 visar varierar befolkningsutvecklingen fran en minskning pa 60 % till en
6kning med 6ver 1300 %. Kommunerna i grafens évre hogra del ar alltsa vinnarna nar
det géller befolkningstillvaxt. | toppen ligger, férutom Tyresd som 6kat 13-falt,
kommuner runt Stockholm, snappet nedanfor aterfinns ocksa en del kranskommuner i
Gateborg och Malmo. Goteborgs kommuns befolkningstillvéxt ligger i niva med
riksgenomsnittet, Malmo 13 procentenheter dver medan Stockholms kommun ligger ca
20 procentenheter under riksgenomsnittet (och alltsa endast 6kat nio procent). Storstads-
regionernas befolkningstillvaxt har saledes skett framst i kranskommunerna, sannolikt
till stor del beroende pa bostadsmarknadens egenskaper i sjalva storstadskommunen
(hoga priser och begransat utbud). | grafens nedre vénstra del aterfinns kommuner i
norra Norrland som idag har 40-50 % av det invanarantal de hade for 60 ar sedan. Bland
kommuner som tappat 25-50 % av antalet invanare finns forutom norrlandskommuner
ocksa kommuner i Varmland och Smaland.
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Figur 3 ger en illustration av hur urbaniseringen varierat mellan olika tidsperioder.
Mellan 1950 och 1970, som var en period da inflyttningen till storstader och industri-
kommuner var kraftig, okade folkmangden i knappt halften av landets kommuner?, och i
dessa kommuner bodde 1970 halften av befolkningen. Befolkningstillvéxten var hogst i
Tyreso, Jarfalla, Salem, Haninge och andra kommuner i Stockholmsomradet (dock ej
Stockholms kommun), och i Tyrest 6kade folkméangden attafalt (se tabell 1). Ocksa i
rena industrikommuner som Oxeldsund, Stenungsund och Sodertélje 6kade folkmang-
den kraftigt. De kommuner som tappade stérst andel av befolkningen var Overkalix,
Krokom, Asele, Dorotea, Lekeberg och ménga andra Norrlandskommuner, men ocksé
Olandskommunerna Fargelanda och Borgholm tillhérde forlorarna i befolkningsspelet.

Figur 3 Andel kommuner med befolkningstillvéxt och andel av befolkningen i dessa kommuner

Kommuner som 6kat folkmangden

90
80

70

60

m Andel bef

40 Andel komm

30 —
20 —

1950-1970 1970-1990 1990-2010 1950-2010

Perioden 1970-1990, ofta karaktariserad som en “groéna-vagen”-tid och en mindre
motreaktion till flyttlassens era, 6kade 60 % av landets kommuner i folkmangd och 60
% av befolkningen bodde ar 1990 i dessa tillvaxtkommuner. Hogst tillvaxt skedde
Botkyrka, Knivsta och en del andra kommuner kring Stockholm, men ocksa kommuner
pa lite langre avstand fran Stockholm — Hébo, Trosa och Osteraker — ocksd kommuner
kring Malmé och Goéteborg fanns bland vinnarna. Norrlandskommuner som Bjurholm,
Asele, Pajala och Sorsele horde till de som tappade storst antal invénare, liksom en del
Véarmlandskommuner (se ocksa Tabell 1).

Urbaniseringen tog aterigen fart under perioden 1990 och 2010; folkméngden okade i
drygt hélften av kommunerna och i dessa bodde mer &n 80 % av befolkningen. HOgst
befolkningstillvaxt hade Varmdo, Vaxholm, Nacka och manga andra kommuner i

Stockholmsregionen, men ocksa storre stader som Malmo, Lund, Uppsala och Umea.

2 Ar 1950=index 100
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Bland férlorarna fanns manga kommuner i Norrlands inland, exempelvis Asele som
forlorare 25 % av antalet invanare.

Tabell 1 Befolkningsutveckling under olika tidsperioder. Relativ befolkningsférandring, dar

startaret

1950-1970 1970-1990 1990-2010
Tio-i-topp

Tyres6 856 Botkyrka 257 Varmdo 174
Jarfalla 678 Habo 249 Vaxholm 161
Salem 512 Vellinge 213 Nacka 141
Haninge 472 Osteraker 195 Kungsbacka 138
Taby 371 Knivsta 191 Vallentuna 136
Sigtuna 332 Trosa 194 Nykvarn 135
Upplands-Vasby 309 Upplands-Vasby 189 Ekero 135
Upplands-Bro 301 Kungsbacka 187 Knivsta 132
Botkyrka 298 Mullsjo 186 Huddinge 132
Oxeldsund 281 Upplands-Bro 185 Solna 131
Riksgenomsnitt 114,6 Riksgenomsnitt 122,0 Riksgenomsnitt 109,6
(Sundbyberg) (Sundsvall) (Uddevalla)

Tio-i-botten

Overkalix 66 Bjurholm 76 Asele 74
Krokom 69 Hofors 77 Pajala 75
Asele 69 Asele 77 Lax& 75
Dorotea 69 Pajala 78 Stromsund 76
Lekeberg 70 Overkalix 79 Ljusnarsberg 76
Ydre 70 Hallefors 79 Overkalix 76
Sorsele 70 Laxa 80 Dorotea 77
Pajala 71 Fagersta 81 Jokkmokk 77
Ragunda 72 Filipstad 82 Kramfors 77
Solleftea 72 Sorsele 82 Sorsele 77

1950, 1970 respektive 1990 har index 100

Sammantaget ger detta bilden av att folkmé&ngden Okat i drygt halften av landets
kommuner sedan 1950, och att 82 % av befolkningen bor i dessa 160 kommuner. De
véaxande kommunerna ar befolkningsmassigt bade stora och sma. Nykvarn, Habo och
Knivsta med 10 000 till 20 000 invanare har 6kat, liksom Uppsala, Lund och Umea som
idag har 6ver 100 000 invanare. De sma kommuner som vaxer ligger runt de storre

staderna, i pendlingsomlandet, medan sma kommuner i glesare regioner med fa

undantag haft en stabil men negativ befolkningsutveckling. Det &r alltsa drygt halften av
kommunerna som okat sin folkmangd. Det ar egentligen forvanande att inte fler
kommuner vuxit, givet att landets folkméngd har 6kat med 33 % pa 60 ar. Det betyder
att halften av Sveriges kommuner tillsammans 6kat med 2,4 miljoner invanare. En
slutsats som ocksa kan dras &r att trots tal om svangningar mellan urbanisering och
kontraurbanisering forefaller befolkningsutvecklingen vara en oaterkallelig om &n
trogrorlig process, nastan deterministisk.
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Figur 4 Kommuner ordnade efter procentuell befolkningsférandring 1950-2010
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De befolkningsmassigt stérsta kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmd, som
tillsammans har drygt 17 % av landets befolkning, har forvisso haft en befolknings-
tillvaxt sedan 1950 men en moderat sadan. Stockholms kommun har till och med haft en
lagre tillvéaxt an riksgenomsnittet (13 % jamfort med 33 % for riket som helhet), medan
Malm@s tillvéxt ar i paritet med riksgenomsnittet. | figur 4 visas kommunerna ordnade
efter befolkningsforandring 1950-2010 och dar cirklarna visar kommunens befolknings-
storlek. De storsta kommunerna (storsta cirklarna) finns i grafens mittersta del, i grafens
hogra del aterfinns bade sma och mellanstora kommuner medan den vanstra delen —
som visar befolkningsminskning - i stort sett bara rymmer sma kommuner.

Figur 4 och 5 sammanfattar den diskuterade befolkningsomférdelningen under 60 ar.
Halften av befolkningen i Sverige aterfinns 2010 i kommuner som 6kat mer &n riks-
genomsnittligt sedan 1950. | figur 4 visar cirkelstorleken hur stor lokalbefolkning de
olika kommunerna har. Figuren visar att det framfor allt & mycket sma kommuner som
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fatt en reducerad befolkning. Den hogra delen av figuren ger intryck av att manga av de
snabbvaxande kommunerna inte heller ar speciellt stora. Sa &r det, och det skulle kunna
betyda att storleken inte har den avgorande betydelse for tillvéxten som agglomerations-
ekonomin forutspar. Men, dessa sma kommuner &r inte vilka som helst. | figur 5 visas
samma information som i figur 4 med den skillnaden att cirkelytan i stallet speglar
antalet personer som bor inom 5 mil fran kommunens centrum. Figuren visar att nastan
genomgaende har dessa “sma” tillvaxtkommuner en befolkning inom 5 mil som é&r lika
stor som Stockholms 2 miljoner. Det handlar alltsa, som redan konstaterats, till stor del
om forortskommuner i Stockholmsregionen.

Det vésentliga for agglomerationsekonomin ar vad som finns inom rimligt pendlings-
avstand — vad man kan na med dagliga resor. Det som runt storstaderna rakar vara en
”kommun” &r mer en historisk tillfallighet. En areellt liten kommun dér kunde lika
garna vara ett stort bostadsomrade inom en stérre kommun och da skulle dess lokal-
befolkning vara helt osynlig i kommunstatistiken. Det har skiljer sig fran 6vriga
Sverige, speciellt nar det galler kommuner i norr. Dar ar kommunernas yta ofta sa stor
att kommungransen sammanfaller med (eller 6verskrider) yttergransen for ett rimligt
dagligt pendlingsavstand. Det var ju ocksa ett av syftena med de kommunsamman-
slagningar som genomfordes fran 1950-talet. Principerna for kommunsamman-
slagningarna innefattade emellertid ocksa idén att kommunerna visserligen skulle bli
tillrackligt stora for att ge underlag for differentierad samhallservice (t.ex. gymnasie-
skola) och ett rimligt differentierat naringsliv, men de skulle inte heller behdva bli sa
stora att narheten till befolkningen gick forlorad sa att det uppstod ett ”demokratiskt
underskott” (se t.ex. Herlitz, 1999; Nielsen, 2003:72). Uppenbarligen fick det
argumentet genomslag speciellt for storstadernas forortskommuner.

Inte minst visar den mer sentida utvecklingen efter de stora kommunsammanslag-
ningarna pa den politiska styrkan dar i detta argument. De flesta forandringar i
kommunindelningen som intraffat under senare ar ar att valmaende bostadsomraden i
kommuner runt storstdderna brutit sig ut och bildat egna nya (segregerade) kommuner.
Eftersom sjalva kommungransen i sig inte just paverkar nagot substantiellt pa marken
nar det galler tillgang pa jobb och service och allt som har betydelse for ekonomi och
inkomster for de som bor dér sa kan denna utveckling ses som en relativt betydelselos
eftergift at behovet att legitimera det kommunala sjélvstyret.
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Figur 5 Kommunerna ordnade efter procentuell befolkningsféréandring 1950-2010
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Den refererade omférdelningen av befolkningen fran glesa till tatare omgivningar gar
inte obemarkt forbi nar det géller t.ex. den demografiska sammanséttningen av befolk-
ningen i kommunerna och den betydelse det har for kommunens situation och méjlighet
att bidra till nationalhushallet. Figur 6 illustrerar hur forsérjningshordan for unga och
aldre samspelar med befolkningstillvaxten.
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Figur 6 Forsorjningsbdrda for unga och aldre per kommun 2011 i relation till
befolkningsforandringen 1968 — 2011
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I kommuner med en negativ befolkningsutveckling ar det framst de aldre som blir kvar.
| manga sadana kommuner motsvarar antalet personer i pensionsaldern mer an halften
av antalet personer i arbetsalder. | kommuner som véxer och sarskilt i de som vaxer fort,
motsvarar antalet personer i pensionsaldern i manga fall mindre &n 30 % av antalet
personer i arbetsalder. Som tidigare observerats utgor storstadernas centralkommuner ett
sarfall. Dar utgor antalet personer i pensionsaldern mindre dn 25 % av antalet personer i
arbetsalder trots att befolkningstillvaxten i dessa kommuner ar blygsam (eftersom den
drivs ut till forortskommunerna p.g.a. att bostadsbyggandet i centrumkommunerna ar
lagt i forhallande till efterfragan pa bostader dér).

Andelen unga (0-19 ar) varierar mindre med tillvaxttakten. For en mycket stor del av
kommunerna motsvarar antalet barn och ungdomar mellan 35 % och 45 % av antalet
personer i arbetsalder — i kommuner med negativ befolkningsutveckling dock med en
dragning mot den lagre gréansen, 35 %. | viss man gar andelarna alltsa i motsatt riktning,
manga aldre och fa ungdomar i kommuner med negativ befolkningsutveckling medan
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det motsatta mer galler for kommuner med befolkningstillvaxt. Dock &r det inte alls
fraga om nagra kommunicerande karl. Den sammanlagda forsérjningsbordan for unga
och gamla for befolkningen i arbetsalder ar mycket storre i kommuner med negativ
jamfort med positiv befolkningsutveckling. Den kompensatoriska mekanismen star i
stallet staten for, i forsta hand via skatteutjamningssystemet och riktade statsbidrag, i sa
hdg grad att sjalva uttrycket lokal ”forsorjningsbérda” i Sverige blivit forlegat. Det ar
inte den lokala befolkningen i arbetsalder som garanterar att det finns ekonomiska
resurser att ta hand om lokala barn, ungdomar och &ldre. Utan kompensations-
mekanismen skulle de geografiska skillnaderna i vélfard varit mycket storre. Av samma
skal skulle takten i urbaniseringen och anpassningen till agglomerationsekonomin ocksa
varit betydligt snabbare och antagligen ocksa andelen mer patvingade och o6nskade
individuella anpassningshandlingar som att med kniven pa strupen flytta langt for att
kunna forsorja sina barn och ta hand om sina aldre anforvanter.

Pengar racker langt men inte hela vagen. Som visats tidigare och i nasta avsnitt om
framtiden finns ingen realistisk ekonomisk erséttning som formar (partnern till)
specialister och andra att flytta till okvalificerade jobb eller partiell arbetsloshet i sma
kommuner. Samtidigt behdvs det just unga, valutbildade ménniskor lokalt for att ta
hand om vard, omsorg, skola och lokal service — skatteutjamningen i sig tar inte hand
om nagon, om det inte finns nagon som kan gora jobbet. Detta utGver att just de unga
behovs for att nagon ny verksamhet ska kunna gro i kommunen. Det unga och gamla
behdver dessutom en social omgivning av barn, vanner och anférvanter som inte kan
kopas for pengar, nagot som inte ingar i skatteutjamningen.

Figur 6 visar inte nagot patagligt samband mellan forsorjningsbérden for unga och
gamla och kommunbefolkningens storlek — utover effekten av tillvéaxttakten. Daremot
framtréder de tidigare demonstrerade forortskommunerna runt storstdderna i skarp
relief. Det ar dar som befolkningstillvéxten och barnen finns — och det ar dar som de
aldre inte finns (&nnu). Antalet barn och ungdomar motsvarar dér ofta mer an 50 % av
antalet personer i arbetsalder. Antalet personer i pensionsaldern motsvarar oftast mindre
an 30 % av antalet personer i arbetsalder — i manga kommuner mindre an 25 %. Bristen
pa bostader i storstadernas centrala delar gor att det ar fororterna som framstar som
urbaniseringsekonomins spjutspets. De &r den motor som genererar den centrala
resursen for storstadens och nationens ekonomiska utveckling: en véalutbildad och
differentierad arbetskraft som &r direkt tillganglig utan flyttning och familjeférhinder
och som foéretagen kan matcha mot specifika krav fér ny hogproduktiv verksamhet.

4.1.1 Framtiden

Den presenterade bilden av den regionala befolkningsutvecklingen &r resultatet av en
langvarig och ganska langsam process. Trots vissa temposkillnader mellan artionden
(figur 3) och mindre skillnader mellan vilka kommuner som véxer och minskar ar den
genomgaende tendensen en fortgaende urbanisering inklusive suburbanisering runt de
storre staderna. Hur kan detta komma att utvecklas framdver? Vilka nya villkor for
naringsliv, sysselsattning och boende kan man férvanta sig pa lang sikt av den
fortgaende regionala omfardelningen av befolkningen?
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For att belysa den fragan presenteras nagra resultat som erhallits genom att kora
simuleringsmodellen SimTab i 50 &r3. SimTab &r en tidsstyrd mikrosimuleringsmodell.
Varje individ i befolkningen utsatts varje ar for en individspecifik estimerad risk att do,
foda barn, emigrera, flytta till en annan kommun, bérja eller sluta arbeta och stanna i
eller byta verksamhet. Dessutom infors arligen immigranter fran en pool av tidigare
observerade immigranter. Sannolikheten for att foda barn, d6 och emigrera baseras pa
skattade beteendeekvationer. Val av destination vid flyttning inom landet eller val av
verksamhet (arbeta/yrke) bestdms via sannolikhetsdragning i en multidimensionell
empirisk tabell. Tva scenarier anvands har. De skiljer sig at i antagandet om den
framtida invandringen:

e SimTab75: Det dr ungefar samma antal som SCB har anvént i sin nationella
befolkningsprognos (75000/ar).

» SimTab100: De senaste observerade arens invandring (100000/ar) behalls hela
prognosperioden. Simuleringsmodellen ger féljande:

Totalbefolkningen i Sverige enligt SimTab75 6kar ganska mattligt mellan 2005 och
2055, med 18 % till 10,65 miljoner personer. Om dagens niva pa invandringen skulle
besta hela perioden (SimTab100) blir tillvaxten nastan dubbelt sa stor, 31 % vilket
motsvarar 11,9 miljoner personer ar 2055. Den kraftiga befolkningsomfordelning som
observerats sedan 1950 och som illustreras i figur 3 motsvarar att 16 % av befolk-
ningens boséttning omfordelats mellan kommuner mellan 1950 och 2005. Enligt bagge
simuleringsalternativen blir takten i omfordelningen framéver bara drygt halften sa hog
som under andra halvan av 1900-talet (omkring 8 %). Den simulerade foérandringen
framover innebér alltsa inte nagot trendbrott nér det galler utglesning och stadstillvéxt
men den lagre beréknade fordndringen i simuleringarna ar oséker, den &r bl.a. en
konsekvens av en lagre observerad omfoérdelning under den sentida period som
simuleringen delvis bygger pa (och inte hela perioden 1950-2005).

Enligt SimTab75 okar antalet pensionarer med dagens pensionsalder 65 ar fran 1,6 till
2,6 miljoner, dvs. med 64 % mellan 2005 och 2055. Med SimTab100 blir det 2,7
miljoner och 73 %. Forst efter 2030 marks skillnaden mellan scenarierna. Da borjar en
del av de tillkommande invandrarna i SimTab100 fran den forsta delen av prognos-
perioden att passera pensionsaldern. Den vasentliga forandringen ligger dock inte i den
relativt blygsamma skillnaden mellan scenarierna utan i jamforelsen med den betydligt
langsammare utvecklingen av befolkningen i arbetsélder enligt bagge scenarierna. Ar
2005 gar det 3,7 personer i aldern 16-64 ar pa varje person som ar 65 ar eller aldre.
Enligt SimTab75 sjunker den andelen till 2,4 personer 2055, en minskning med 35 %.
Med hogre invandring hela perioden enligt SimTab100 blir andelen 2,6 personer i
aldern 16-64 for varje person 65 ar och aldre ar 2055, motsvarande en nagot lagre
reduktion pa 30 % av antalet personer i arbetsalder som varje pensionar har tillgang till.
Den vasentliga informationen dr dock det som ar gemensamt for scenarierna, att
arbetskraftspotentialen i forhallande till antalet dldre sjunker kraftigt.

® Resultaten bygger pa Holm & Makil (2010, 2012) och Rephann, Makila, & Holm (2005).
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En ytterligare komplikation dar att (figur 7) de regionala skillnaderna som redan i
utgangslaget ar stora 6kar dver tid till 2055. Man kan séga att problemen med t.ex.
stafettldkare och allmén brist pa vard- och omsorgspersonal idag mest patagligt ar ett
minoritetsproblem for den del av befolkningen som bor kvar i perifera och glesa bygder.
Deras problem idag blir inom 50 ar ett majoritetsproblem for en stor del av nationens
befolkning, dven for de som bor i stérre stader. De kommande 50 aren kommer antalet
personer i den vardkravande aldersgruppen 85+ att bli tre ganger fler &n idag. Arbets-
kraften 6kar under samma period med hogst 20 %. Problemet accentueras av den sneda
regionala fordelningen av vardbehévande i forhallande till potentiell vardpersonal. En
oproportionerligt hog andel av aldringarna aterfinns i sma perifera kommuner medan
arbetskraften till stor del bor i medelstora och storre stdder. Den snedférdelningen tilltar
patagligt under den kommande 50-arsperioden.

Figur 7 Forsorjningskvoter for éldre per kommun 2005 och 2055 i relation till
befolkningsférandringen 1968 — 2011
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Det regionala matchningsproblemet okar alltsa, speciellt nar det galler skola, vard,
omsorg och annan lokal service. Samtidigt 6kar den andel av befolkningen, sarskilt i
arbetsalder, som bor i medelstora och storre stader. Darmed far de stérre méjlighet att
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(bl.a. via lokalt minskade matchningsproblem dér) bidra till nationalhushallet i mer
hdgproduktiva verksamheter som konsekvens av agglomerationsekonomin. Om en del
av de nya resurser som detta ger kanaliseras mot glesbygden blir paradoxen att service-
nivan for den aldrande befolkningen dar kanske kan bibehallas just for att manga flyttat
darifran. Det forutsatter en kraftig 6kning av antalet utpendlare dit bland vard- och
omsorgspersonalen. Mot detta talar att nar omsorgen om de &ldre blivit ett majoritets-
problem sa reduceras kanske solidariteten med den minoritet som bor just i glesbygden.
En sak understryker scenarierna - vardsektorn ar den langsiktigt storsta och sakraste
tillvaxtbranschen.

4.1.2 Ar de vaxande kommunerna vinnare?

Aven om det Gver tid sker svingningar mellan urbanisering och kontraurbanisering ar
befolkningsomférdelning en trog process. Resultatet i koncentration av befolkning till
stora regioner &r till stor del resultatet av historien. Fragan ar da varfor det forefaller
vara ett sjalvspelande piano? | den regionalpolitiska utredningen fran ar 2000 visar en
studie av ménniskors flyttmotiv att arbetsrelaterade flyttningar minskat i betydelse
(Garvill et al., 2000). Arbete och forsérjning som flyttmotiv utmanas av andra motiv.
Manniskor flyttar till studier i unga ar, och skaffar da nya sociala natverk, vanor och
preferenser. Efter utbildningen &r det naturligtvis lattare att fa ett arbete som motsvarar
utbildningen i omraden med en stérre och mer diversifierad arbetskraftsefterfragan. Ska
dessutom tva personer i ett hushall fa ett arbete de vill ha, stalls &nnu hogre krav pa en
bred arbetsmarknad. For den yngre nyutbildade gruppen &r arbetsmarknaden viktig, men
ocksa valfrihet, vanner och socialt liv betyder mycket i flyttbeslutet. Flyttningar i senare
skeden i livet motiveras i hogre grad av sociala an arbetsrelaterade motiv. Att flytta
narmare slékt och vénner och att byta miljé anges som de viktigaste drivkrafterna. Och
nar storre delen av befolkningen bor i befolkningstéta regioner ar det ocksa déar slakt och
vanner finns. Forvisso atervander en del till de sma, glesbefolkade kommuner som de
vuxit upp i, men da dessa kommuner kontinuerligt tappat invanare minskar ocksa
antalet potentiella “atervandare”.

Det positiva med befolkningsokning pa den kommunala nivan kan latt tas for givet, men
kanske finns det skal att ocksa nagot lyfta fram mojliga problem med en (snabb) ckning
av befolkningen. | de flesta fall kréver en stor inflyttning en betydande utveckling och
foéréandring av infrastruktur och bostader. En stor del av risken och kostnaderna som &r
forenade med det laggs pa kommunerna. Forstas okar ocksa trycket pa vard, skola och
omsorg, i vilken grad beroende pa vilka grupper som utgér inflyttarna. Pa individniva ar
det mera oklart hur det ligger till med vinster och kostnader i samband med att flytta.
Vinsterna kan forstas uttryckas i en forbattrad livskvalitet eller hogre 16n, men det kan
ocksa vara kostsamt for den enskilde att komma lang bort fran vanner och bekanta och
om flytten gar fran landets mindre orter till de storre staderna kravs vanligen stora
ekonomiska uppoffringar for att na bostadsmarknaden.

Kanske kan man séga att bilden for kommunerna i nedre delen av figur 5 och karta 1 ser
ratt dyster ut om man fokuserar pa befolkningsgeografi. Detta accentueras i karta 3, dar
varje kommuns yta ar proportionell mot totalbefolkningen i kommunen. Jamfort med
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den "vanliga” kartesiska kartan (dar ytan pa kartan ar proportionell mot kommunens
yta) ger en sadan karta en mer rattvisande bild av hur manga personer som finns i
kommuner med en viss utveckling, i detta fall befolkningstillvéxt (karta 2 visar
motsvarande grundkarta med namnen pa alla kommuner inlagda). Kartan visar med
nastan smartsam tydlighet befolkningsutvecklingen sedan 1950. Karta 4 ar en slags
karikatyr av karta 3, dar ar varje kommuns yta i stéllet ar proportionell mot indexet for
tillvaxt. En kommun som okat sin befolkning 100 % ar dér dubbelt sa stor som en
kommun med oférandrad befolkning. Kartan visar 6vertydligt var i Sverige det ar
attraktivt att boséatta sig. Men maste en kommun eller ett omrade véaxa for att vara
attraktiv for dem som anda valjer att bo dar? De féljande tva kapitlen beskriver
geografin ur andra, kanske minst lika viktiga, perspektiv — sysselséattning och
produktivitet.
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Karta 3 Befolkningsforandring 1950-2010. Kommunernas yta ar proportionell mot folkmangden
2010
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Karta 4 Befolkningsforandring 1950-2010. Kommunernas yta ar proportionell mot indexet for
befolkningsforandring
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4.2 Sysselsattningens geografi

Sysselséttningen — och den andel av lokalbefolkningen som arbetar i bostadskommunen
eller nagon annanstans - varierar starkt mellan landets kommuner. Enligt figur 8 rep-
resenteras extremvardena ar 2010 av en kommun (Haparanda) dar sysselsattningsgraden
for 20-64 aringar ar 61 % och en annan (Nykvarn) dar 86 % av 20-64 aringarna arbetar.
Det ar 39 % jamfort med 14 % som inte arbetar. Extremerna representerar ju inte sa stor
del av befolkningen. Men, i 40 kommuner* med tillsammans 25 % av landets alla 20-64
&ringar ar mindre &n 73 % sysselsatta. | andra andan av skalan &terfinns 40 kommuner®
med 10 % av 20-64 aringarna dar sysselsattningsgraden ar hogre an 81 %. Det betyder
att det ar mellan 27 % och 19 % som inte arbetar.

Det ar ganska olikartade kommuner som har hog respektive lag sysselsattningsgrad. Not
4 och Tabell 2 antyder att en rad olika skal kan ligga bakom en hog eller en Iag niva.
Malmo kommun har nast lagst sysselsattningsniva i Sverige. Aven Goteborg, Linképing
och Uppsala hor tillsammans med bl.a. ett antal sma glesbygdskommuner till den grupp
som har Iag sysselsattning. A andra sidan har sma kommuner som Vérgérda, Dorotea,
Géllivare, Vannas och Osthammar tillsammans med bl.a. en del av de ofta ater-
kommande storstadsfororterna mycket hoga nivaer pa sysselsattningen. En faktor som
tycks spela in for laga nivaer ar andelen invandrare i kommunbefolkningen. En annan
sadan faktor & om kommunen domineras av ett universitet. Kommuner med lag eller
negativ befolkningstillvaxt kan forvéantas ha stérre problem &n andra &ven med
sysselsattningen. De kommuner (t.ex. storstadsférorterna) som ansluter till
agglomerationsekonomins huvudfara kan forvantas sysselsatta fler. Vidare ar det
tankbart att det finns ett samband mellan sysselsattningsniva och i vilken grad
kommunen &r en arbets- eller bostadskommun. Den simultana, partiella effekten av
dessa hypotetiska anledningar till hoga eller laga nivaer har testats med en regression
(OLS) baserat pa observationer for de 290 kommunerna 2010. Den vanstra delen av
tabellen visar hur resultatet blir om varje kommun far lika stort inflytande.

* Haparanda, Malmo, Eda, Landskrona, Arjang, Lund, Ljusnarsberg, Perstorp, Burlév, Bjuv, Botkyrka,
Sodertalje, Goteborg, Helsingborg, Filipstad, Grums, Mellerud, Astorp, Storfors, Eskilstuna, Linkdping,
Hallefors, Munkfors, Trollhattan, Stromstad, Gullspang, Klippan, Motala, Flen, Hogsby, Bengtsfors,
Norrkoping, Kristinehamn, Uppsala, Ronneby, Olofstrém, Overtorned, Séderhamn, Orsa, Amal.

® Vérgarda, Dorotea, Gallivare, Vannas, Staffanstorp, Osthammar, Tyresd, Ljungby, Mérbylanga,
Kavlinge, Varnamo, Vetlanda, Varberg, Stenungsund, Tjorn, Svedala, Almhult, T4by, Vaggeryd, Ockerd,
Hébo, Salem, Bollebygd, Lomma, Kungalv, Kiruna, Trosa, Vaxholm, Osteraker, Harryda, Varmdo,
Tranemo, Lerum, Kungsbacka, Ydre, Eker6, Knivsta, Vallentuna, Habo, Nykvarn.
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Figur 8 Observerad och berdknad sysselsattningsgrad for 20-64-aringar per kommun 2010
rangordnat efter observerad sysselsattningsgrad
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Den hogra delen i figur 8 visar resultatet om snarare varje person far lika stort
inflytande. Det ger ett proportionellt stérre inflytande fér stora kommuner (se tabell 2).
Knappt halften av variationen mellan kommuner i sysselsattningsgrad kan héanforas till
den sammanlagda effekten av dessa fem faktorer. En jamférelse mellan observerade och
berdknade sysselsattningsgrader i figur 8 visar att mycket annat spelar in och att de fem
faktorerna inte riktigt formar spegla hela bredden i variation mellan kommuner i
sysselsattningsgrad.

Tabell 2
Indikator Per kommun, R2= 0.47 Per individ, R2=0.99
Koefficienter Standardfel t-kvot  Koefficienter Standardfel t-kvot
Konstant 73.895 2.404 30.733 25.721 2.008 12.809
Hogskola (forekomst av) -4.467 1.014 -4.405 -4.010 0.404 -9.928
Andel utlandsfodda -0.309 0.027 -11.545 -0.579 0.020 -29.177
logbef5mil 1.307 0.409 3.198 10.408 0.415 25.086
dag/natt 20-64 (2010) 0.011 0.012 0.919 0.050 0.012 4.179
Befolkningsokning i % 0.031 0.004 6.977 0.010 0.005 1.981
1968-2011
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Bland de fem faktorerna har andelen utlandsfodda den kraftigaste inverkan pa syssel-
sattningsgraden (i bagge alternativen). Det tar lang tid, speciellt for senare ars flykting-
invandrare, att fa fotfaste pa arbetsmarknaden — men detta ar &nda ett mer temporart
problem — efter en generation reduceras skillnaden. Dérnést i betydelse har befolknings-
tillvaxten i det forsta alternativet (da alla sma kommuner far stort inflytande pa resul-
tatet). Med det andra befolkningsvagda alternativet kommer befolkningstillvaxten forst
pa fjarde plats. Givet alla andra forhallanden sa ar sysselsattningsgraden lag i kommu-
ner med negativ befolkningstillvaxt. Pa tredje plats (i bagge alternativen) kommer
betydelsen av att ha ett stort universitet. En storre del av befolkningen i arbetséalder dar
studerar i stallet for att arbeta — vilket ju ar avsikten. Antalet personer som bor inom
pendlingsavstand har alltsa en pataglig betydelse — givet befolkningstillvaxten etc. (som
ju ocksa ar kraftigt relaterad till regionstorleken).

Det &r anda vart att notera att den lokala arbetsmarknadens storlek kommer forst pa
andra respektive fjarde plats som forutséttning for hog sysselsattningsniva i kommunen.
Kraften i agglomerationsekonomin ar varken dominerande eller entydig nar det galler
hur stor del av lokalbefolkningen som jobbar. Aven relationen mellan dag- och nattbe-
folkning, dvs. i vilken grad kommunen ar en utpraglad arbetsplats- eller bostads-
kommun spelar in svagt positivt, vid sidan av de 6vriga faktorerna men bara om man tar
hansyn till antalet individer i kommunerna. Om man déremot bortser fran de starkare
sambanden (med andel invandrare, universitetsort, befolkningspotential och tillvaxt)
blir det enkla sambandet negativt som figur 9 visar. Kommuner dar manga arbetar i
forhallande till antalet boende som arbetar (inpendlingskommuner) har ofta lagre
sysselséttningsgrad an de mer utpréglade bostadskommunerna. Det positiva partiella
sambandet beror bl.a. pa att det i hog grad &r just storstadskommunerna som ar
utpraglade arbetskommuner och dar finns ocksa universiteten och manga invandrare.
Detta framgar ocksa av karta 5.

Det ar osannolikt att en selektion efter "anstallningsbarhet” skulle kunna forklara sa
stora skillnader. I stallet antyder utfallet att undersysselséttningen i manga kommuner
motsvarar ett stort latent produktionsbortfall. Det ar inte orimligt att satta t.ex. 80 %
som en sysselsattningsniva som alla kommuner skulle kunna na upp till pa lang sikt nar
sa manga sinsemellan olikartade kommuner (se tabell 2) redan ligger betydligt dver den
nivan. Om en sadan norm uppnas Gverallt skulle ytterligare ca 243 000 personer i aldern
20-64 ar bli sysselsatta i landet. Det motsvarar 6 % av totalantalet personer i 20-64
arsaldern i Sverige. Det &r svart att se ndgon annan produktionshéjande férandring som
skulle ha tillnarmelsevis lika stor betydelse som att fa dessa i arbete. Skillnaderna i total
sysselsattningsniva ar den priméara geografiska mismatchningen pa arbetsmarknaden.
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Karta 5 Dagbefolkning/nattbefolkning 2010. Kommunernas yta ar proportionell mot folkmangden
2010
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Figur 9 Sysselséttningsgrad i bostads- och arbetskommun 2010
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Karta 6 sammanfattar hur sysselsattningsnivan varierar 6ver landet. Kommunernas yta
ar har, liksom i karta 2, proportionell mot befolkningen. Det framgar att storstaderna
(invandrare, bostadsbrist) och universitetskommunerna (av naturliga skal) har lagre
sysselséttningsgrad, medan nagra sma kommuner i Norrlands inland och ganska manga
i Smaland och runt Stockholm och Gaéteborg har betydligt hogre sysselséttningsgrad.
Karta 7 &r en “karikatyr” av karta 6 med kommunernas yta proportionell mot deras
sysselsattningsgrad. Den visar tydligt var flitens boningar finns, fr.a. i ett bélte som
startar i Vastkustoarna, passerar Bohuslan och darefter gar runt (men inte inkluderar)
Gateborg och som sedan fortsatter tvars 6ver landet via Smaland delvis dnda fram mot
Ostkusten.
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Karta 6 Sysselsattningsgrad per kommun 2010. Kommunernas yta &r proportionell mot
folkméngden 2010
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Karta 7 Sysselsattningsgrad per kommun 2010. Kommunernas yta ar proportionell mot nivan pa
sysselsattningsgraden
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4.3 Produktionsvardenas geografi

Var i landet astadkoms den produktion av varor och tjanster som vi sedan lever pa eller
anvander for att investera och byta till oss importvaror? Nagra svar kan utlasas ur figur
10. Dé&r rangordnas kommunerna efter bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt. Den
produktionsnivan varierade 2007 mellan kommuner fran 400 till 1600 tusen kronor per
sysselsatt. En tiondel av sysselséttningen aterfinns i de 76 kommuner som hade lagre
BRP per sysselsatt &n 600 tkr. Samtidigt fanns 17 % av sysselsattningen i de 12
kommuner som hade hogre BRP per sysselsatt &n 1000 tkr. Av dessa 12 kommuner
ligger fem i ett storstadsomrade (Danderyd, Stockholm, Varmdo, Solna och Sodertélje).
Ovriga sju kommuner, “bruksorterna”, med mycket hogt féradlingsvarde per sysselsatt
har didremot en helt annan lokalisering (Borlange, Kiruna, Géllivare, Osthammar,
Stenungsund, Jokkmokk och Oxel6sund). Den roda kurvan visar t.ex. att Umea ligger
nara mediannivan (50 % av alla sysselsatta bor i kommuner med lagre varden) for
BRP/sysselsatt, nastan 800 tusen kr. Den bla kurvan visar att dessa kommuner under
mediannivan tillsammans hade mindre &n 40 % av hela landets bruttonationalprodukt.
De bla cirklarna visar, for varje kommun, hur manga som bodde dar 2010. De svarta
punkterna visar att mer &n 50 % av befolkningen bor i de kommuner som hade lagre
BRP an Umeas medianniva.

Karta 8 och 9 visar, pa lite olika satt, var kommuner med hég och lag bruttoregion-
produkten per sysselsatt ligger. Stockholm och Goéteborg dominerar kartbilden 8 genom
att ha hoga produktionsnivaer och omfatta en stor del av befolkningen. Malmé kommer
inte sa langt efter. Men, som aven framgar av figur 10, flera sma kommuner langt fran
storstaderna har mycket hoga nivaer (bruksorterna). Karta 9, dar bruttoregionprodukten
per sysselsatt aven avspeglas i den visuella storleken pa kommunen, visar att det ar
ganska manga kommuner runt om i landet, t.ex. i Bergslagen och Malmfélten som
utdver de 12 (med 6ver 1000 tkr) har en BRP per sysselsatt dver 720 tkr.
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Figur 10 Bruttoregionprodukt per sysselsatt (dagbefolkning) och kommun 2007
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Karta 8 Bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt 2007. Kommunernas yta ar proportionell mot
folkméngden 2010
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Karta 9 Bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt 2007. Kommunernas yta ar proportionell mot
vardet pa BRP per sysselsatt
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| de mest "produktiva” kommunerna var BRP-nivan i nagra fall tre ganger hogre an i de
med lagst niva. Kan man da pasta att dessa toppkommuner bidrar tre ganger mer an de
lagsta till nationalhushallet? Och att de darfor ger forebilder som andra borde efterstrava
hemmavid eller flytta till for att 6ka sitt bidrag till nationalhushallet? For att belysa den
fragan hjélper det att titta narmare pa vilka kommuner det ar fraga om. | grova drag kan
man urskilja tre typer: gruvkommuner, kommuner med tung kapitalintensiv process-
industri bland “bruksorterna” och kommuner som ligger i ett storstadsomrade.

Att gruvkommunen har brytvard malm inom sina granser far betraktas som ren tur, att
man dragit en vinstlott i naturens och vérldsmarknadens lotteri. Fyndigheten uppstar
inte i andra kommuner bara for att nagon onskar det. Inte heller att flytta dit som individ
ar annat an marginellt en fruktbar innovationsstrategi. Av samma skal (naturens lotteri)
uppstar inte mer brytvard malm i kommunen bara for att det redan finns en gruva dar —
dven om chansen &r nagot storre att hitta malm som redan finns. Processindustrier har
nasta lika harda traditionella lokaliseringsvillkor som gruvorna: narhet till transportleder
och ravarubas. Expansionspotentialen &r ocksa den nastan lika begransad som gruvornas
— atminstone om insatsvarumarknaden (skog, malm) av transportkostnadsskal &r
begréansad till vad som finns i Sverige.

Ju hogre upp i vardekedjan den industriella produktionen ligger ju mer slapper dessa
restriktioner — insatsvarorna kan kopas och produkten kan saljas pa varldsmarknaden.
Da tillkommer i stéllet andra restriktioner. Det skyddande nationella monopolet pa
insatsvarumarknaden ersatts av hard global konkurrens — bade vid kop och vid for-
séljning. Det skogsindustriféretag som inte eldar upp veden eller fortsatter att tillverka
brador och papper utan i stéllet anvander veden som ravara i nya processer for att
tillverka klader, medicin och mycket av det som idag gors av plast (olja) har nog
framtiden for sig. Men, om foretaget lyckas i den anstrangningen, i att utveckla,
producera och silja sadana nya produkter dver vérlden - da var nog kostnaden for
vedravaran dess minsta bekymmer. Det lilla som behdvs i forhallande till produktvardet
kan latt kopas vart som helst. Foretaget blir, liksom alla hogféradlande industrier, ”foot
loose™, dvs. dess lokalisering ar inte beroende av traditionella transportkostnader for
insatsvaror och produkter. I stallet slar den nationella och globala agglomerations-
ekonomin till med full kraft. Foretaget kan bara utvecklas dar det gar att hitta ratt,
kvalificerad arbetskraft, dar kunskapen om det nya finns i personliga natverk och dar det
finns en latt tillganglig marknad att testa produkten pa.

Bade gruvor och processindustri ar kapitalintensiva. Det hdga foradlingsvérdet behdvs
delvis for att betala for de stora investeringarna. De inkdpen kan till en del géras inom
landet om det finns nationella leverantorer som klarar av det. Sadana inkop ger alltsa
direkt ett vérde till andra kommuner i landet. Dessa gruv- och processindustrikommuner
kan darfor anses bidra mer till nationalhushallet &n kommuner utan nagon industri som
koper kapitalutrustning fran resten av landet. Men, som vanligt, en utrustningsleverantor
som “klarar av det” klarar ocksa av att exportera sin produkt pa varldsmarknaden och da
spelar inte Sveriges lilla andel av varldsmarknaden for produkten sa stor roll for fore-
tagets framgang i sin hemkommun och i Sverige. Eller ocksa spelar det dnda en roll —
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fast av andra historisk-dynamiska skal. Manga framgangsrika verkstadsforetag startade
som underleverantorer till en da framgangsrik lokal industri. I samspel larde de sig vad
som behovdes. Det gav en bas som kunde utvecklas till en export av specialiserade
komponenter. Da var fortfarande klustret lokalt/regionalt eftersom avstanden till ravaran
fortfarande spelade en roll. Det hér slapar efter, foretagare &r minst lika platsbundna
som andra ménniskor dven om det mesta idag pekar mot de stora stadsregionerna som
den vasentliga och ofrankomliga arenan for interaktion, inlarning och arbetskrafts-
forsorjning for nya foretag med nya produkter.

Figur 11 Bruttoregionalprodukt och arbetsinkomst per sysselsatt (dagbefolkning) och kommun
2007
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Att gruvornas och processindustrins hoga foradlingsvarde gar till mycket annat &n I6ner
demonstreras av figur 11. Dér relateras samma bruttoregionprodukt per sysselsatt i
kommunerna som i figur 10 till de i kommunerna sysselsattas genomsnittliga arbetsin-
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komst. Huvudtendensen ar att produktionsvarde och arbetsinkomst f6ljs at ganska nara
och dessutom att produktionsvarde och inkomster ganska systematiskt 6kar med antalet
sysselsatta i kommunen (eller med ndrheten till en stor kommun). Men en stor del av de
kommuner som har extremt héga féradlingsvarden per sysselsatt i figurerna har inte
speciellt hoga arbetsinkomster. Lonebildningen tycks dér leva sitt eget liv oberoende av
arbetsproduktiviteten. Men som sagt, skillnaden behdvs i betydande utstrackning for att
tdcka hdga kapitalkostnader.

Sammantaget kan man séga att produktionen i dessa gruv- och processindustri-
kommuner kan betyda mer for landet som helhet 4n verksamheten i manga kommuner
med lagt foradlingsvarde per sysselsatt. Av hela landets sysselsattning aterfinns 1,8 % i
dessa sju kommuner (bruksorterna) med 2,7 % av landets samlade bruttonational-
produkt. En mindre del av skillnaden (2,7 % - 1,8 %) ger en 6kad efterfragan pa ut-
rustning fran andra kommuner i landet. For 6vriga kommuner i landet kan bruks-
orternas hoga produktionsniva alltsa ha en betydelse som hégst motsvarar nagon
procent av BNP ungefar som ett ars normal konjunkturvariation i den nationella
ekonomiska tillvaxten. Det ar och forblir ett vardefullt bidrag. Till detta kommer
dessutom ett antal motsvarande hogproduktiva anlaggningar i mindre kommuner
baserade pa lokaliserade naturresurser som inte ar sa stora att de synbart paverkar den
samlade nivan for hela kommunen. Deras sammanlagda bidrag till andra kommuner
kommer dock knappast att oka eftersom det baseras pa en historisk lank till en lokal
ravaruforsorjning som alltmer tunnas ut 6ver tiden.

Spontana svar pa den inledningsvis stéllda fragan om vad vi ska ha resten av landet till
pekar ofta pa just dessa hogproducerande ravarulokaliserade verksamheter som lands-

ortens "raison d’étre”. Det blir da viktigt att det inte skymmer blicken for potentialen i

huvudsparet, det som i figur 8 och 10 illustreras av kommuner med resterande 98 % av
landets sysselséttning och 97 % av produktionsvardet.

Inom huvudsparet ligger ocksa den tredje gruppen kommuner i figur 10 och 11 med
mycket hdga foradlingsvarden per sysselsatt, de som ligger i ett storstadsomrade. De
ligger i eller nara en storstad men till skillnad fran "bruksorterna” med hoga foradlings-
varden &ar har &dven arbetsinkomsterna (fig. 11) i topp. De ligger i den Ovre dndan av en
skala som startar med sma kommuner langt fran storstaderna.

Skalan i agglomerationsekonomin formas huvudsakligen av storleken pa den lokala
arbetsmarknaden. | figur 12 visas detta direkt. Dar relateras bruttoregionprodukten per
sysselsatt till just antalet sysselsatta i kommunen. Genomsnittstendensen, som visas av
den roda kurvan, ar tydlig och systematisk®; Fran en bruttoregionprodukt per sysselsatt
under 600 tkr i kommuner med 1000 sysselsatta till 2000 tkr i kommuner med en halv
miljon sysselsatta. Men spridningen &r lika pataglig som huvudtendensen. Aven om

® Beraknad via en enkel Cobb-Douglas produktionsfunktion med enbart antalet sysselsatta i kommunen
som produktionsfaktor: Q = 0.30L%?, dar Q=kommunens bruttoregionprodukt och L=antalet sysselsatta
i kommunen, R2=0.968. Exponenten betyder att om sysselsattningen ar 10% hogre i en kommun sa ar i
genomsnitt dess bruttoregionprodukt 10.9% hdgre.
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man bortser fran de markerade extremt produktiva ravarubaserade bruksorterna och
storstadsfororterna sa aterstar ett stort antal kommuner som, givet antalet sysselsatta i
kommunen, har en hog produktionsniva. Och lika manga som har en mycket lag niva
trots ett ansenligt antal sysselsatta i kommunen.

Agglomerationsekonomin pekar inte bara pa arbetsmarknaden utan dven pa betydelsen
av en tat och differentierad befolkningsomgivning for interaktion och marknad (t.ex.
Maskell et al., 1998). | figuren illustreras detta av storleken pa kommuncirklarna som
har en volym proportionell mot antalet boende inom fem mil fran kommunens central-
ort’. Figuren visar tydligt att befolkningen i omgivningen, givet antalet sysselsatta i
kommunen ofta &r hogre for de positiva residualerna ovanfor kurvan dar produktions-
nivan ar hog an for kommunerna under kurvan som har ovanligt 1ag produktionsniva
aven med hansyn tagen till storleken i form av antalet sysselsatta. Givet storleken pa
den lokala arbetsmarknaden och befolkningsomgivningen kvarstar anda en betydande
variation.

Det &r nog har, i de positiva residualerna fran agglomerationsekonomins huvudtendens,
som det ar fruktbart att leta efter forebilder snarare an i de gamla bruksorterna. Var finns
"gasellerna™? Och varfor finns de ibland i sma kommuner langt fran staderna?

" Med &ven antalet invanare inom 5mil (P) som faktor blir produktionsfunktionen: Q = 0.226L1-081p0-032,
R2=0.967. Bagge exponenterna &r signifikanta men t-vérdet for arbetselasticiteten (t=88.8, p05=1.057,
p95=1.105) ar 25 ganger hogre an for befolkningselasticiteten (t=3.6, p05=0.014. p95=0.049). Storleken
pa den lokala arbetsmarknaden i absoluta tal &r givetvis den huvudsakliga varianskomponenten for
volymen pa det lokala sammanlagda foradlingsvardet. Exponenterna betyder nu att om sysselsattningen &r
10% haogre &n i en annan kommun med samma befolkning inom fem mil sa &r i genomsnitt dess
bruttoregionprodukt 10.8% hdgre och om befolkningen inom fem mil &r 10% storre an i en annan
kommun med samma sysselsattning sa ar i genomsnitt dess bruttoregionprodukt 0.3 % storre.
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Figur 12 Bruttoregionprodukt per sysselsatt (dagbefolkning) och sysselsattning i kommun 2007
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Utbildningsnivan i de olika kommunernas arbetskraft ar en pataglig bakgrund till
produktivitetsskillnader. Figur 13 antyder ett samband for den privata sektorn som
liknar de tidigare figurernas. Systematiskt hogre utbildningsniva i storre kommuner
parallellt med hogre foradlingsvarde®. Men spridningen ar ocksa stor. Utbildning ar inte

® Inkluderas &ven antalet personer med hégskoleutbildning bland de sysselsatta i kommunen (U) som en
faktor blir produktionsfunktionen: Q = 0,362L0’929P0’023U0’131, R2 =0,970. Alla tre exponenterna ar
signifikant skilda fran noll. Exponenterna betyder nu att om sysselsattningen ar 10 % hogre 4n i en annan
kommun med samma befolkning inom fem mil och antal hdgskoleutbildade bland de sysselsatta i
kommunen sa ar i genomsnitt dess bruttoregionprodukt 9,3 % hdgre, om befolkningen inom fem mil ar 10
% storre &n i en annan kommun med samma sysselséttning och antal hégskoleutbildade bland de
sysselsatta sa ar i genomsnitt dess bruttoregionprodukt 0,2 % storre och om antalet hogskoleutbildade
bland ett lika stort antal sysselsatta som i en annan kommun med samma befolkning inom fem mil &r 10
% fler s& ar i genomsnitt dess bruttoregionprodukt 1,3 % stérre. Blir det bara fler sysselsatta som inte ar
hogskoleutbildade blir alltsa att produktionen per sysselsatt lagre. Om daremot alla faktorerna 6kar
proportionellt lika mycket, med 10 %, kvarstar skaleffekten och produktionen 6kar med 10.8 %.
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alls den enda faktorn bakom skillnaderna i foradlingsvérde per sysselsatt. Karta 10 visar
ocksa var de hogutbildade bor som andel av befolkningen i arbetsalder.

Figur 13 Foradlingsvarde i privat sektor per sysselsatt och kommun 2008 i relation till den
privatanstallda dagbefolkningens utbildningsniva
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Karta 10 Andel hogutbildade av befolkningen i arbetsalder (20-64 ar). Kommunernas yta ar
proportionell mot folkméngden 2010
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Figur 14 visar motsvarande samband mellan arbetsinkomst och utbildningsniva. Dar
tycks foljsamheten vara storre an nar det galler foradlingsvarde. Om man hardrar
skillnaden tycks det som att vi mer far betalt for att vi utbildat oss an for att vi blivit
produktiva. Figuren visar anda att arbetsuppgifter och verksamheter dér utbildning &r en
viktig produktionsfaktor i stor utstrackning ar hanvisade till de storre kommunernas
arbetsmarknad.

Figur 14 Arbetsinkomst per sysselsatt och kommun 2008 i relation till dagbefolkningens
utbildningsniva
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Agglomerationsekonomin ger avgdrande villkor for produktionsférmagan i foretagen i
en kommun. Men det &r inte det enda. | figur 15 relateras kommunens BRP/ sysselsatt
till vad den skulle vara om det enda som paverkade nivan var kommunens position nar
det galler storleken pa den lokala arbetsmarknaden, utbildningsnivan bland de
sysselsatta och tillgangen pa befolkning inom fem mil. Kommuner med héga index-
varden har alltsa en hogre BRP an vad som skulle forvantas utifran dessa forutsatt-
ningar. Den hdga nivan beror alltsa dar pa nagot annat.

Aven har dyker de gamla bekantingarna - bruksorterna - upp med sina speciella
forutsattningar. Vilka speciella forutsattningar har de 6vriga kommunerna med hdoga
indexvarden? Finns har nagot att hamta som forebild eller som motiverar deras
”landsortslokalisering” &ven ur en nationell produktivitetssynvinkel?
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Figur 15 Index av observerad och berdknad BRP per sysselsatt i kommuner som avviker mer an 20
% fran index 100
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4.3.1 Naringsgrenar

En uppenbar anledning till skillnader i foradlingsvérde per sysselsatt mellan kommuner
ar det lokala naringslivets sammansattning pa naringsgrenar. Vissa naringsgrenar
genererar generellt helt enkelt ett storre foradlingsvérde an andra per sysselsatt. |
genomsnitt for Sverige, med en indelning i 37 naringsgrenar, varierar foradlingsvardet
fran 250 tkr till drygt 2000 tkr per sysselsatt. Energi, vatten och avfall genererar hoga
foradlingsvarden och Textil och bekladnadsindustrin laga. Darutéver kan forstas
foradlingsvardet mellan olika foretag inom samma naringsgren variera beroende pa hur
vl respektive foretag hanterar marknadens forutsattningar. Emellertid &r det ju inte bara
att valja fritt i ett smorgasbord av naringsgrenar. Om sa vore fallet skulle BNP kunna
Oka dramatiskt bara genom att foretagen i alla kommuner 6vergick till att huvudsakligen
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producera energi och kemiska produkter. En stor del av foretagen inom respektive
naringsgren producerar istéllet varor och tjanster for ett lokalt eller nationellt behov som
inte enkelt kan ersattas av import och som av samma skal inte i nagon storre utstrack-
ning kan exporteras. Detaljhandel, utbildning och byggverksamhet ar exempel pa
naringsgrenar som i stor utstrackning opererar pa en lokal eller nationell marknad.
Profilen pa den inhemska efterfragan begransar har effektivt expansionsmojligheterna.

En stor del av de mer exportinriktade néringsgrenarna baseras fortfarande i stor ut-
strackning pa begransade nationella ravaror. Detta galler sarskilt for de kommuner som
uppvisar bruksorter med roétter i landets tidiga industrialisering. 1 vissa fall har dess-
utom flera foretag karaktaren av att vara lokaliserade vid en ravara som dverhuvudtaget
inte gar att flytta pa, nagot som till exempel géller gruvor- och mineralutvinning. For
den dvriga exportindustrin med hdga foradlingsvérden finns dock inte denna urséakt for
att inte ha kapat at sig en storre andel av varldsmarknaden. Skillnaden i villkor och
produktivitet mellan naringsgrenar ar &nda sa stor att den tidigare beskrivningen av BRP
per kommun och sysselsatt delvis blandar ihop dpplen och paron. Inom samma nérings-
gren &r dock villkoren mer likartade.

Den svarta kurvan i figur 16 visar mediankommunens foradlingsvérde for varje narings-
gren och dessutom skillnaden mellan de kommuner som har l&gst (férsta decilen) och
hdgst (nionde decilen) foradlingsvarde per sysselsatt for varje naringsgren.

Figur 16 Foradlingsvarde per sysselsatt i privat sektor 2008 per naringsgren med férdelning pa
kommuner
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Det bor papekas att foradlingsvarde per sysselsatt inte ar ett okomplicerat matt da ett
och samma foretag kan ha flera arbetsstéllen utspridda 6ver flera kommuner. Den
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huvudsakliga produktionen kan da ligga i en kommun med filialer med olika relaterade
funktioner i andra. Pa sa satt kan kommuner som har ett litet kontor med fa anstéllda
som del av ett stérre foretag med produktion utanfor den egna kommunen fa ett hogt
foradlingsvarde per sysselsatt. Statistiken visar salunda inget om den interna arbetsdel-
ningen mellan arbetsstéllena inom ett och samma féretag. | berdkningen har alla arbets-
platser inom ett foretag fatt ett foradlingsvarde som motsvarar dess andel av foretagets
[6nesumma.

FOr manga naringsgrenar ar skillnaden i produktivitet mellan kommuner betydande och
av samma storleksordning som de genomsnittliga skillnaderna mellan naringsgrenar.
Har kan det finnas anledning att fraga sig vad det ar som motiverar de stora skillnaderna
och om det beror pa nagot annat &n att de hogproduktiva foretagen i branschen ligger
dar de battre kan tillgodogdra sig agglomerationsfordelar — alltsa framfor allt dar de har
tillgang till den kvalificerade och differentierade arbetskraft som behdvs for framgang
och expansion?

En lite mer disaggregerad analys (tabell 3) med naringsgren ganger kommun som
observationsenhet tyder pa att naringsgrenen ar den enskilt viktigaste faktorn bakom
skillnader i produktion, tatt foljd av antalet sysselsatta i ”foretaget” (néringsgren*
kommun). Det &r inte nddvandigtvis positivt med manga sysselsatta i kommunen,
daremot i det omgivande lanet. De hdgskoleutbildade &r bra for produktiviteten om de
finns i omgivningen i kommunen, men daremot inte sjalvklart om de finns pa sjélva
"foretaget”. En ingdende studie (inom projektet) av betydelsen av lokala férutséttningar
for ekonomisk tillvaxt i Sverige (Li et. al., 2012) tyder bl.a. pa att atminstone en
tredjedel av tillvaxten direkt relaterar till lokala/regionala férhallanden.

Tabell 3

Parameter Estimates

95% Confidence Interval

Parameter Estimate Std Error Lower Bound Upper Bound
Constant .093 .009 .076 .110
Sysselséttning i naringsgren i kommun 1.060 .006 1.047 1.073
Sysselséttning i kommun -.399 .021 -.440 -.358
Sysselséttning i lanet .080 .005 .071 .089
Sysselsatta med univ. Utb. i kommun .369 .018 .334 404
Sysselsatta med univ. Utb. i -.031 .005 -.040 -.022
naring/kommun

Foradlingsvéarde per syss. | naringsgren 1.304 .007 1.290 1.318

4.3.2 Vad skerivilka kommuner?

I vilka kommuner aterfinner vi da extremerna? Karta 8 visar detta, och inte helt ovéantat
ligger Stockholm i manga fall bra till nar det galler hogt foradlingsvarde per sysselsatt.
Detta galler till exempel néringsgrenarna Energi, vatten och avfall, Post och tele, och
Parti och agenturhandel. En forklaring ar forstas att en rad stora foretag har sina
huvudkontor i just Stockholm (med hog I6neniva och darmed enligt berakningen hogt
foradlingsvarde per sysselsatt). Lénenivan ar ocksa som visats ofta kopplat till en hog
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utbildningsniva och hogt produktionsvarde. Inom Massa- och pappersindustrin, en av de
patagligt exportinriktade naringsgrenarna, framtrader flera mindre kommuner langt
bortom storstadsregionernas arbetsmarknader. Flera av dessa uppvisar héga produk-
tionsvarden, Grums och Hammaro ar sadana exempel vilket kan forklaras av stora
produktionsanldggningar med Billerud (Gruvons bruk) i Grums och Stora Enso
(Skoghalls bruk) i Hammard. | samma naringsgren uppvisar Mellerud, dar ArticPaper
har verksamhet, den l&gsta produktiviteten per sysselsatt. ArcticPapers anldggning
Hafrestroms bruk som tillverkade tryckpapper blev, inte ovéntat, nedlagt under 2008.
Mer ovéntat ar att Sollentuna uppvisar det hdgsta foradlingsvardet per anstélld Inom
massa- och pappersindustrin. Detta kan inte forklaras pa annat sétt an att nagot storre
foretag inom naringsgrenen majligen har ett litet kontor med manga valbetalda anstéllda
i kommunen. Textil- och bekladnadsindustri, som & den ena sidan forknippas med tidig
industrialisering och utflyttning till Iaglonelander och & den andra sidan forknippas med
specialiserade smaforetag inom modebranschen, finns fortfarande representerad i
bygderna véster om Goteborg och runt Norrkdping. Textil- och bekladnadsindustri
presterar over lag laga foradlingsvarden i jamforelse med de flesta andra naringsgrenar.
Detta kan tolkas som att naringsgrenen antingen uppvisar en betydande potential i fraga
om effektiviseringar och 6kad marknadspenetration eller narmar sig nedlaggningar i den
storre skalan. Vad som &r den ratta tolkningen aterstar att se. Det laga foradlingsvardet
kan forstas ocksa aterspegla laga fasta kostnader genom att maskiner och lokaler ar
avskrivna eller att branschen kannetecknas av smaskaliga foretag vars agare och
anstallda nojer sig med lag avkastning pa genomforda insatser. Ett liknande forhallande
galler for Travaruindustrin som inte sallan bestar av smaskaliga anlaggningar
lokaliserade pa landsbygden. Forstas finns undantag dar storskaliga anlaggningar med
langt driven rationalisering framtrader, ett sadant exempel ar Holmens sagverk
Braviken, lokaliserat invid Holmens pappersbruk, i Norrkdping. Inom detaljhandel
framtrader Strangnds och Jonkdping med hoga produktionsvarden. Forklaringen &r att i
Strangnas har Mekonomens centrallager och i Jonkoping har Biltema centrallager
strategiskt lokaliserat invid E4an.

Generellt géller att skillnader i foradlingsvérde per sysselsatt mellan kommuner
aterspeglar agglomerationsekonomins fordelar. Detta kommer till uttryck genom att
hoga foradlingsvarden ofta aterfinns i kommuner i storstadsomraden och residensstader
medan det omvanda galler for kommuner i norrlandsléanen, Varmland och Bergslagen.
Agglomerationsekonomins fordelar, eller egentligen bristen pa just sddana, kan ses som
en vasentlig faktor vad betraffar svaga prestationer med avseende pa tillvéxt i
Norrlandslanen, Varmland och Bergslagen. Det ar helt enkelt for glest mellan foretag
och kompetent arbetskraft dar.
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5 Matchning och rekrytering pa sma och
stora arbetsmarknader

Den generella tendensen i agglomerationsekonomin ar stark men inte helt entydig som
beskrivningen ovan visat. Det kan finnas gynnsamma forutséttningar lokalt for manga
verksamheter i mindre orter men de far sallan mojlighet att blomma ut. Vad &r da
problemet? Vilka ar de basala mekanismer som genererar agglomerationsekonomin? Ett
genomgaende drag i de intervjuer som presenteras senare &r att det ar svart att rekrytera
specialister till sma arbetsmarknader. Varfor da? Var hypotes, som antytts i inlednings-
kapitlet, ar att kombinationen av en tilltagande yrkesspecialisering (som forutsattning
for 6kad produktivitet) och en genomgripande normférandring ifran enférsorjarfamiljen
till dagens situation dar det tas for givet att alla vuxna i en familj arbetar utanfor
hemmet racket langt for att forklara de nya villkoren. Utdver de tidigare refererade
ekonomisk-geografiska villkoren (Lindgren & Eriksson 2011) och féréandrade forut-
sattningar for omflyttning (Garvill et.al. 2004) menar vi att institutionella/kulturella
faktorer har ett avgorande inflytande. Figur 17 illustrerar problemet med att hitta jobb i
rimlig tid pa olika stora arbetsmarknader. Figuren visar resultatet av en rent teoretisk
berdkning for ett land dé&r fordelningen av befolkning och jobb mellan lokala arbets-
marknader ser ut ungefar som i Sverige®.

Figuren belyser hur lang tid det kan ta innan det blir ett ledigt jobb i en viss persons eget
yrke pd olika stora lokala arbetsmarknader. Om det t.ex. finns 500 olika yrken pa arbets-
marknaden sa skulle det, enligt berakningen bakom figuren, i genomsnitt ga att hitta ett
nytt jobb pa en till tva dagar pa den storsta lokala arbetsmarknaden (Stockholm) medan
det skulle droja ungefar ett ar innan nasta jobb i yrket blev ledigt pa de minsta arbets-
marknaderna med en befolkning pa omkring 10000 personer med ungefar 5000 jobb

° En befolkning pa 9 milj. personer med 4.5 milj. jobb fordelas pa 100 olika stora lokala arbetsmarknader
(med hjélp av Zipfs’ lag), den storsta med 2.5 milj. invanare (typ Stockholm), den minsta med 10000
invanare (typ Vilhelmina). Vidare antas att det finns ett givet antal lika stora yrken (5 olika antal; 250-
4000 yrken visas i figuren) pa arbetsmarknaden, i hela landet och i varje region. Med t.ex. 500 yrken far
en region med 10000 jobb 20 jobb per yrke. Det antas dessutom att varje jobb i varje yrke blir ledigt vart
tionde &r. Om det finns 20 jobb i en persons eget yrke i en region gér det i genomsnitt ett halvt ar (eller
182 dagar) mellan varje tillfalle att soka ett jobb i yrket. Den svenska yrkesklassificeringen (SSYK4)
innehéller ungefar 350 olika yrken pa fyrsifferniva. Det finns dock inte ndgot héart samband mellan en
yrkesbeteckning och den kompetens som behdvs i ett visst jobb. Sarskilt for sysselsatta som varit
yrkesverksamma ett antal ar blir en stor del av yrkeskunskapen det man lar sig pa jobbet och det &r ofta
ganska bransch- och arbetsplatsspecifikt. En sadan person ar inte utan vidare utbytbar mot en person utan
den specifika erfarenheten. Darfor ar antalet jobb som gar att fa med ett visst yrke ofta betydligt lagre &n
vad det skulle vara om alla personer med samma yrkesheteckning vore utbytbara. En annan férenkling ar
antagandet att alla yrken &r lika stora. Den empiriska fordelningen ar i stillet sidan att en stor del av de
sysselsatta aterfinns i ett mindre antal stora yrken med manga sysselsatta och de 6vriga finns i ganska sma
yrken. Personer med vanliga yrken har lattare att snabbt hitta ett ledigt jobb &n vad figuren antyder medan
det motsatta galler for den som har ett ovanligt yrke (t.ex. manga av de specialister som omtalas som
speciellt svéra att rekrytera i intervjuerna).
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totalt. Man kan ha olika uppfattning om hur specialiserad arbetsmarknaden &r. Valjer
man det hogsta redovisade alternativet, 4000 yrken/kompetensomraden blir mot-
svarande vantetider ungefar 12 dagar i Stockholm och atta ar pa den minsta arbets-
marknaden (eller snarare att det yrket inte alls finns dér). Med tilltagande specialisering
pa arbetsmarknaden blir vantetiden hogre dverallt. De relativa skillnaderna mellan sma
och stora lokala arbetsmarknader blir lika stora som tidigare och i vilket fall stérre an
effekten av olika antaganden om yrkesdifferentieringen. De 12 dagarnas vantetid pa
Stockholms arbetsmarknad om det finns 4000 yrken ar fortfarande betydligt farre an de
180 dagarna pa den minsta arbetsmarknaden som blir resultatet &ven om det bara skulle
finnas 250 yrken.

Figur 17 Antal dagar mellan lediga jobb i genomsnittligt yrke pa olika stora lokala
arbetsmarknader
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For vilka personer har detta betydelse? Den fragan kan illustreras med nagra exempel:

1 En person soker nytt jobb i sitt yrke och &r inte lokalt bunden utan tar [ampligt jobb
pa vilken lokal arbetsmarknad som helst. For den personen har graden av
specialisering nastan ingen betydelse. Aven med 4000 yrken kommer det i
genomsnitt en vakans nagonstans i Sverige inom 3-4 dagar. Det ger ocksa ett
tidsutrymme for att jamfdéra och vélja bland de jobb i yrket som dyker upp under
t.ex. en manad.

55



2 FOr den person som soker nytt jobb i sitt yrke men inte vill ta ett jobb utanfor sin
nuvarande bostadsregion blir situationen annorlunda. Om personen bor i typ
Stockholm varierar véntetiden fran mindre dn en dag om det finns 250 yrken till ca
12 dagar om det finns 4000 yrken. Om personen bor i typ Vilhelmina varierar
vantetiden fran ett halvt ar om det finns 250 yrken till 8 &r om det finns 4000 yrken.

3 Tva vuxna soker nya jobb i sina respektive yrken. De &r inte bundna till sin
nuvarande bostadsregion men de vill fortsatta att bo ihop i samma region. Den som
forst far ett jobb nagonstans far det inom nagra dagar nastan oavsett
specialiseringsgrad — precis som den “ensamstaende” enligt 1. Déarefter blir den nya
regionen en restriktion for den andres nya jobb. Deras situation blir da ungefar som
for den "ensamstaende” som i exempel 2 men med en avgorande skillnad: Att vanta
nagot eller nagra ar pa ratt jobb dar man redan bor (och under tiden studerar eller tar
ett annat, mer tillfalligt jobb) ar nagot helt annat &n att flytta och véanta lika lange pa
en vakans i sitt eget yrke. Om medflyttarens forvantade vantetid pa jobb i eget yrke i
den nya regionen &r lang (sag > 180 dagar) blir det antagligen ingen flyttning dit alls
for nagon i paret. Om den tilltankta lokala arbetsmarknaden &r liten &r det liten
chans att vantetiden for den andres jobb dar blir mindre an ett halvar. | "motsatt”
riktning gar det daremot bra, dven med en hogt specialiserad arbetsmarknad kan
vakanser i “medflyttarens” yrke infinna sig med mindre &n ett par veckors
mellanrum pa de storsta lokala arbetsmarknaderna. Har aterfinns antagligen den
starkaste urbaniseringsfaktorn.

4 Tva vuxna soker (nya) jobb i sina respektive yrken. De &r bundna till sin nuvarande
bostadsregion och de vill fortsatta att bo ihop dar. Om den nuvarande
arbetsmarknadsregionen &r liten och arbetsmarknaden specialiserad tar det flera ar
innan bagge kan fa nya jobb lokalt. Det troliga resultatet ar de forblir arbetslosa
(eller kvar i sina gamla lokala jobb) eller pendlar ut eller trots allt flyttar. Om den
nuvarande arbetsmarknadsregionen &r stor kan de daremot utan vidare vénta in
varandras nya jobb aven pa en hart specialiserad arbetsmarknad.

Pa samma sétt kan fragan stallas om vilken betydelse detta kan ha for olika arbetsgivare:

5 Arbetsgivaren driver en framgangsrik verksamhet pa en liten lokal arbetsmarknad
och behdver rekrytera nya personer i ”vanliga” yrken (kan representeras av yrken
som aterfinns bland totalt 250 yrken i figuren). Inte heller vakanser i vanliga yrken
dyker upp alltfor ofta pa den lilla arbetsmarknaden. Darfor finns fa externsokande
av samma skal som i exempel 3. Att vanta nagot ar pa ratt jobb dar man redan bor
ar nagot helt annat an att vanta och flytta till ett jobb pa en annan plats nar det
kommer ett jobb dér, sarskilt om man ganska snabbt anda far jobb dar man redan
bor. Denne arbetsgivare kan alltsa troligen snabbt besétta platserna, men i forsta
hand med lokalt bundna sdkande som sedan en tid varit arbetslsa.

6 Arbetsgivaren driver en framgangsrik verksamhet pa en liten lokal arbetsmarknad
och behdver rekrytera en ny person i ett "ovanligt” yrke — en specialistfunktion (kan
t.ex. representeras av yrken som aterfinns bland totalt 4000 yrken i figuren). Att det
finns nagon lokal s6kande som vantat pa jobbet i uppemot ett decennium far nog
betraktas som uteslutet. Aterstar externrekrytering. Det kan t.ex. handla om en
ensamstaende (som exempel 1) som inte ar lokalt platsbunden. Men, om denne som
forutsatts, utnyttjar atminstone en manad till att vélja olika jobb &r chansen ganska
stor att hitta ett annat jobb i yrket som ligger narmare pa en storre arbetsmarknad.
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Enligt figur 17 aterfinns minst 95 % av arbetsmarknaden, aven i det sokta yrket, pa
storre arbetsmarknader. Nagon gang kan det dock lyckas. Flertalet specialister &r
dock i den aldern att de har familj och barn. Da blir situationen ur den sokandes
synvinkel ungefar som i exempel 3. Det erbjudna jobbet kan passa bra for
tillrackligt manga specialister i yrket som inte ar bundna till sin nuvarande
bostadsort for att fa platsen besatt (om personen varit ensamstaende, vilket de mer
sallan ar). Men, for partnern kan det ta ett halvar att hitta lampligt jobb i samma
kommun &ven om det handlar om ett vanligt yrke. Har ocksa partnern en
specialistfunktion (vilket ar en relativt vanlig kombination) blir det en véantetid pa
flera ar — om det yrket 6ver huvud taget aterfinns pa just denna lokala
arbetsmarknad. Sa, den 16sning som kan observeras empiriskt ar sallan att familjen
flyttar till den lilla arbetsmarknaden, daremot att arbetsgivaren till sist far tag i en
sokande som inte flyttar permanent utan som lang — (vecko)pendlar till det nya
jobbet — dvs. att familjebandet tanjs ut med de konsekvenser det far for familjeliv
och omvardnad av barn.

7 Arbetsgivaren driver en framgangsrik verksamhet pa en stor lokal arbetsmarknad
och behover rekrytera bade personer i vanliga och i "ovanliga” yrken
(specialistfunktioner). Da blir situationen som i andra delen av exempel 4. Bagge
personerna i ett par kan ofta utan vidare vanta in varandras nya jobb dven pa en hart
specialiserad arbetsmarknad. Daremot kan konkurrensen om arbetskraft vara
hardare, vilket kan betyda att rekryteringen ur arbetsgivarsynpunkt trots allt inte blir
alldeles smartfri.

Denna analys hade utan vidare kunnat genomforas mer empiriskt, baserat pa alla
individers yrke, bostads- och arbetskommun mm. Det skulle gett mer realistiska
fordelningar av yrken (och parens kombinationer av yrken) pa olika stora lokala
arbetsmarknader liksom av deras observerade anpassningsbeteende via omflyttning och
familjeforandring. Det observerade utfallet beror dock pa manga faktorer utéver
yrkesspecialisering och regionstorlek. Det formas ocksa av naringslivsspecialisering,
platspreferenser, individuella skillnader i utbildning och erfarenhet, tillgang pa
utbildning, dagis, natur, bostader etc. Podngen med en rent teoretisk berékning, jamfort
med en som baseras pa observerade yrken etc., ar att vi da vet att utfallet beror pa
antalet yrken och regionstorleken och ingenting annat. Den teoretiska berdkningen
belyser fragan om hur langt den grundlaggande geografiska matchningsrestriktionen
racker som forklaring utéver alla andra énskemal arbetstagare och arbetsgivare kan ha
pa arbete och boende. | nasta kapitel relateras dessa teoretiskt baserade slutsatser till de
erfarenheter ett antal arbetsgivare pa sma lokala arbetsmarknader ger uttryck for.
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6 Sveriges tre geografier

Karta 11 sammanfattar de tre bilder av Sverige som presenterats i tidigare avsnitt (karta
4, 6 och 8) om befolkningens, sysselsattningens och produktionens geografi. Kartan
visar hur kommuner med hogre befolkningstillvaxt 1950-2010 an genomsnittligt
sammanfaller med kommuner med hégre respektive lagre sysselséttningsgrad och
bruttoregionprodukt per sysselsatt &n genomsnittligt. Det som framtréder ar en ganska
disparat geografi.

Over genomsnittet i alla tre avseenden &terfinns fr.a. Stockholms norra férortskommu-
ner. Darutdver ar det bara Molndal, Varberg, Tjorn och Stenungsund runt Goteborg plus
Hammar6 och Gnosjo som samtidigt &r mer d&n genomsnittligt attraktiva for boende och
har hogre sysselsattningsgrad och produktionsniva dn genomsnittligt. Den motsatta
ytterligheten, att ligga under riksgenomsnittet i alla tre avseenden, representeras av be-
tydligt fler sma kommuner. Populart framforda exempel pa sadana "elandeskommuner”
brukar slentrianmassigt peka pa exempel fran Norrlands inland. Av kartan framgar att
dar &r de inte sa latta att hitta. En mycket liten del av befolkningen i dessa kommuner
aterfinns i norra Sverige. Daremot aterfinns stora 6ar av kommunbefolkningar som inte
nar upp till vare sig riksgenomsnittlig befolkningsokning, sysselsattningsniva eller pro-
duktivitet inklamda mellan yttergranserna for Stockholms, Goteborgs och nagra mellan-
liggande storre staders arbetsmadsomraden plus Norrkoping och stora delar av Blekinge
och dstra Skane.

Ovriga kommuner runt storstaderna har ofta bade hog befolkningstillvaxt och sysselsétt-
ningsniva men ddaremot inte nagon hog produktivitet lokalt. Det har daremot de tre stor-
stadskommunerna. Géteborg och Malmo har dessutom hog befolkningstillvaxt, nagot
som det inte finns bostadsutrymme for i Stockholms kommun. Till detta kommer nagra
bruksorter med bade hog sysselsattning och produktivitet men lag eller negativ befolk-
ningstillvaxt: Gislaved, Oskarshamn, Osthammar, Lysekil, Storuman, Mald, Skellefted,
Jokkmokk, Gallivare och Kiruna. Resterande utrymme pa kartan fylls huvudsakligen ut
av kommunbefolkningar som, inklusive i stérre delen av Norrland, har hdg sysselsatt-
ningsniva men inget annat. Till det kommer nagra hogskolekommuner; Linkoping,
Orebro, Vasterds, Uppsala, Karlstad, Umea och Luleé som alla bara har hog befolk-
ningstillvixt men inte ndgot annat. Undantagen ar Ostersund som dessutom har hég
sysselsattningsniva och Sundsvall som bara har hdg sysselsattningsniva.

Detta ar huvuddragen av Sveriges geografi, sedd med vara 6gon. Agglomerations-
ekonomins genomslag &r patagligt men motstandskraften i manga kommuner ar stark.
Flitens boningar med hog sysselsattningsniva och produktivitet aterfinns ofta i mycket
sma kommuner i alla horn av landet. | nasta avsnitt illustreras hur centrala villkor for
den lokala utvecklingen paverkas av nya forutsattningar pa arbetsmarknaden med
exempel fran tva sma kommuner.

58



Karta 11 Sveriges tre geografier. Kommunernas yta ar proportionell mot folkméngden 2010
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7 Att rekrytera arbetskraft i sma
kommuner

Gamla foretag lagger ner och nya kommer till. Familjer flyttar in och ut, barn féds och
de gamla gar ur tiden. Platser, orter och bygder forandras darfor ver tiden och sarskilt
framtréader forandringar med avseende pa just befolkningens och naringslivets samman-
séttning. Befolkning och naringsliv och samspelet mellan dessa kan darmed ses som
viktiga drivkrafter i en standigt pagaende lokal och regional utveckling. Befolknings-
forandringarna paverkar naringsliv och sysselsattning, men trots befolkningsminsk-
ningarna har inte alltid foretagen lagt ner eller flyttat. Det kan tvartom vara sa att vissa
konkurrenskraftiga foretag finns kvar pa orter med en svag befolkningsutveckling
karakteriserad av en aldrande befolkning. Samtidigt kan konstateras att det ar skillnad
pa foretag och foretag, och manga foretag i avfolkningskommuner &r kanske mer att
betrakta som ett sista forsok att stanna i bygden och har en omséttning precis sa stor att
foretagaren kan halla nasan ovanfor vattenytan. Andra foretag kan leva kvar sa lange
agaren och ledningen orkar, men nér sedan ett generationsskifte star for dérren kan en
nedlaggning eller flytt av foretaget bli aktuellt.

Vi har tittat narmare pa rekrytering och naringslivsutveckling i tva mindre kommuner —
Vilhelmina och Arjang (se karta 12).

Vilhelmina kommun ligger i Vasterbottens lans inland och i det som ocksa kallas sodra
Lappland. Kommunen &r med sina 8740 km? landets till ytan 7:e stérsta kommun. Den
hade 7048 invénare i december 2011, vilket ger en invanartithet p& 1 invénare per km?.
| centralorten Vilhelmina bor knappt halften av kommunens invanare. Da det inte finns
andra formella tatorter, enligt SCB:s definition om minst 200 invanare, &r smabyar (50-
200 invanare) och enstaka gardar vanligt forekommande. Smabyarna ligger dels runt
tatorten, dels i de tva fjalldalarna Kultsjodalen (Saxnas och Klimpfjall) och Vojmadalen
(Dikanas och Kittelfjall).

Arjangs kommun ligger i véstra Varmland och gransar mot Norge. | Arjangs kommun
bodde 9827 personer i december 2011, och invanartatheten var nastan 6 personer per
kvadratlikometer. Folkméngden har varit tamligen konstant sedan ar 2000, da kommu-
nen hade 9790 invanare. Férutom tatorten Arjang med 3500 invénare, finns ytterligare 2
storre tatorter — Tocksfors (1500 invanare) och Lennartsfors (500 invanare). Europavag
18 passerar genom kommunen pa sin vag mellan Stockholm och Oslo, och nérheten till
Oslo &r pataglig, vilket inte minst méarks i en omfattande granshandel.
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Karta 12 Vilhelmina och Arjang
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I Vilhelmina &r det glest med medelstora och stora foretag, de stora aktorerna utanfor
den offentliga sektorn ar skogsbolagen och ett tillverkningsforetag. Antalet smaféretag,
och d oftast enmansféretag, &r dock hogt. | Arjangs kommun finns fortfarande en rad
sma och medelstora foretag kvar. Flera av dessa 4r att betrakta som konkurrenskraftiga
och vissa har under senare tid flyttat till kommunen for att dra nytta av de sarskilda
forutsattningarna som l&get invid riksgransen ger.

7.1 Befolkningsutveckling eller befolkningsavveckling?

Vilhelmina och Arjang &r bade lika och olika men de delar erfarenheter med ménga
andra kommuner i Sverige genom att ligga langt bort fran de véxande storre staderna.
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Figur 18 visar dock en stor skillnad mellan de tva kommunerna: medan Vilhelmina
sedan millennieskiftet tappat drygt 10 % av sin befolkning, har folkméngden i Arjang
varit i stort sett konstant under samma period. | Vilhelmina har flyttningsnettot med fa
undantag varit negativt, och vissa ar har varit riktiga “djupdykningar”. Fodelsenettot
har legat pa en tamligen jamn negativ niva. Sammantaget ar det utflyttningen — eller
kanske snarare den laga inflyttningen - som varit storsta bidragande faktorn till
befolkningsnedgangen.

Figur 18 Befolkningsutveckling i Arjang och Vilhelmina, 2000-2011
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| Arjang ar utvecklingen en annan. Inflyttningen har, med undantag for &ren 2009 och
2010, varit hogre &n utflyttningen, medan fodelsenettot varit negativt. Sammantaget har
det positiva flyttnettot kompenserat for fodelseunderskottet. En stor del av inflyttarna
utgors av norrmén (Karlsson 2011).

Trots att fler flyttar in an ut ar inflyttning inte nagon sjalvklar sak. Den verkstallande
direktéren pa den lokala sparbanken i Arjang uttrycker det s har:

Att 6verhuvudtaget fa hit folk. De som utbildar sig vill val oftast inte bo har
aven om det finns jobb. Det handlar val inte s& mycket om arbetsmarknaden
utan om attraktiviteten i sig med boende och allt. Kommunen ar framsynt
och 6ppnar upp for nya bostadsomraden men det kan vara tufft att investera
har. Priserna pa bostader ar generellt for laga.

Laga priser pa bostader kan framsta som attraktivt for vissa men generellt &r det snarare
en indikator pa det motsatta, det vill saga lag attraktionskraft. Laga priser pa bostader &r
framforallt ett problem for de som onskar att bygga nytt pa landsbygden eller i de
mindre orterna eftersom produktionskostnaden vanligen &r betydligt hogre &n mark-
nadsvardet. Laga hyror kan vara bra for den som inte énskar att aga sin bostad, men for
fastighetsbolagen kan laga hyresintakter utgora ett hinder for investeringar i saval
befintliga bestdnd som nyproduktion. | Arjang har det under senare ar byggts en hel del
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nya bostader som mater efterfragan hos framforallt inflyttade norrméan. En utmaning for
kommuner som Vilhelmina och Arjéng kan vara att matcha bostadsutbudet med
bostadspreferenser hos hdgutbildade nyckelpersoner inom naringslivet.

7.2 Naringsliv och sysselséattning

Vilhelmina &r pa manga satt en "typisk” norrlandskommun, en glesbygdskommun med
hdgre utflyttning an inflyttning, med hogre dodstal an fodelsetal, och en néaringslivs-
struktur med fokus pa de primara platsbundna resurserna (skog, malm, vattenkraft och
natur) och kommunal verksamhet. Bland de stérre privata arbetsgivarna aterfinns ett
sagverk — ett sagverk som dock ovéantat kommer att laggas ner sommaren 2013.
Tillverkningsindustrin har emellertid aldrig fatt faste i kommunen, d&ven om minnet av
plastfabriken och Itera-cykeln lever kvar. Aven om det finns ett storre och ett par
mindre tillverkningsforetag ar det privata foretagslivet dominerat av underentreprentrer
till skogsforetagen, och famansforetag inom byggande, handel och turism. I centralorten
finns den mesta servicen samlad; polisstation (med begrénsade Oppettider), arbetsfor-
medling, forsakringskassekontor, sjukstuga med 6 akutplatser, apotek, gymnasium och
olika butiker.

Arjang dr ocksa en glesbygdskommun, men med lite andra attribut. Arjangs kommun
uppvisar till skillnad fran Vilhelmina en lang tradition inom tillverkningsindustrin.
Under 1800-talet och efterkrigstiden var jordbruket dominerande, men vid 1800-talets
slut kom en rad mindre industriverksamheter att etableras. Bland dessa méarks bruks-
verksamheterna vid vattenfallen i Hansfors och Técksfors dar framférallt produktionen
inriktades pa papper och massa. Under 1960- och 1970-talet véaxte det fram en rad sma
och medelstora industriféretag fram i Arjang. Flera av dessa inriktade sin verksamhet pa
tillverkning av fordonskomponenter och tunnplatsbearbetning. Sedan dess har jord- och
skogsbruksnaringen fatt ge vika for en expansiv smaforetagarverksamhet och narings-
livet praglas i manga avseenden av gamla traditioner inom handel och verkstadsindustri.
Fortfarande finns i likhet med Vilhelmina ett stérre ségverk kvar i Arjang. Den snabbast
vaxande naringsgrenen under de senaste aren ar handeln som ocksa attraherat inflyttad
arbetskraft (Karlsson 2011). I Arjang finns skolor i de tre tatorterna, men ocksé nagra pa
landsbygden och fortfarande finns vardcentral och apotek kvar dven om diskussioner
om nedlaggningar forts pa senare tid. Det narmaste akutsjukhuset ligger i grann-
kommunen Arvika ungefér sex mil frén Arjang.

Figur 19, som visar sysselsattning uppdelat pa olika branscher, visar pa skillnader
mellan de tva glesa kommunerna. Tillverkningsindustrins och handelns relativt starka
stallning i Arjang accentueras nar sysselsattningen jamfors med riket som helhet — var
tredje forvarvsarbetande aterfinns i dessa branscher. Tillverkningsindustrin, inte séllan
med inriktning pa fordonskomponenter, dominerade under manga ar den privata delen
av arbetsmarknaden i granstrakterna. Under de senaste tio aren har emellertid antalet
anstallda inom tillverkningsindustrin minskat. Under aren som praglats av nedgang
inom tillverkningsindustrin har en 6kad arbetspendling till Norge och da framférallt
Osloregionen blivit en realitet och pa senare ar alltsa ocksa en omfattande detaljhandel.
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Bland pendlarna framtrader mannen sarskilt och darmed finns det tecken som &n en
gang tyder pa en kdnssegregerad arbetsmarknad i granstrakterna. Den hoga andelen
pendlare av den sysselsatta delen av befolkningen understryker vikten av god infra-
struktur (Olsson et al 2011). Arjangs lage invid E 18 kan ses som en avgdrande faktor
for att fortsattningsvis uppratthalla en positiv befolknings- och néaringslivsutveckling.
Goda vagforbindelser bidrar till saval granshandel som pendlingsmajligheter. En
representant for ett verkstadsindustriforetag uttrycker det sa har:

Vi har upplevt en stark tillvaxt i handel under de senaste aren. Flera nya
butiker har etablerats i ett nytt kdpcentrum och fler &r pa gang. De flesta
bor i kommunen eller i grannkommunerna. De pendlar sa utvecklingen
hanger mycket pa hur infrastrukturen ser ut.

(VD industriféretag, Arjang)

Arbetsmarknaden ar tydligt konssegregerad dels pa plats i Arjang men ocksa sett till
vilka som pendlar till den expansiva arbetsmarknaden i Norge (Berger et al., 2010). En
arbetsformedlare pekar pa en segregerad arbetsmarknad, men lyfter en forhoppning om
forandring:

Arbetsmarknaden har varit valdigt uppdelad. M@nnen har jobbat inom
industrierna dar rorligheten varit 1ag. Kvinnorna har jobbat inom vard och
omsorg. Kommunerna ar de storsta arbetsgivarna. Rekrytering har ofta
skett lokalt och informellt. Man har kant nagon som varit bra nar det har
varit nagot jobb ledigt och s har det I6st sig. De nya jobben inom handeln
har varit lite annorlunda. Det har varit mer traditionella rekryterings-
processer da. Med intervjuer och CV. De som jobbar inom handeln kommer
fran ett mycket storre omrade. Flera pendlar hit andra har flyttat hit.
(Arbetsférmedlare, Arjang (Arvika))

Den konssegregerade arbetsmarknaden uppmarksammas ocksa fran industrin:

Vi har haft gemensamma utbildningar inom produktionen och sa har vi
jobbat mycket med jamstélldhetsarbete for att langsiktigt 6ka attraktiviteten.
Var bransch domineras av mén och det &r inte sa vi vill ha det.

(Vd, industriféretag, Arjang)

Intressant &r att flera av de nya aktérerna inom gréanshandeln tycks bidragit till en
formaliserad arbetsmarknad. Det handlar inte langre om personliga kontakter utan ocksa
om formella meriter, men fortfarande dominerar arbetsplatser och yrken som mer vilar
pa erfarenheter och personliga egenskaper an formell utbildning och kompetens. Detta
galler i manga av landets kommuner utanfor de storre staderna och aterspeglar ocksa
den laga andel hogskoleutbildade pa orter liknande Vilhelmina och Arjang. Figuren
visar ocksa pa den nastan totala avsaknaden av arbeten inom Information och
kommunikation samt Finans- och forsikringsverksamhet i bade Vilhelmina och Arjang.
Det ar forvisso inte underligt men dndock ett problem nar kommunerna ska locka
foretag.
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Figur 19 Sysselsattning ar 2010 (andel) fordelat pa naringsgrenar
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I Vilhelmina &r sysselsattning inom offentlig sektor viktig; vard, omsorg och social-
tjanst sysselsatter drygt 22 % av de forvarvsarbetande, utbildning nédstan 13 % och den
offentliga forvaltningen ytterligare 5 %. Det ar saledes 40 % av de forvarvsarbetande
som arbetar inom offentlig sektor, vilket &r betydligt mer &n i bade Arjang och i for riket
som helhet. Detta forhallande aterspeglar den stora tillvéxt i offentlig sektor som skett i
Sverige sedan 1970-talets kommunsammanslagningar och indikerar kommunernas roll i
fradga om sysselsattningsutvecklingen pa den lokala nivan. Turismen har en viss
betydelse i Vilhelmina, och fjallomradena i de tva dalgangarna attraherar jakt-, fiske-
och skidturister. Turism ses fran kommunens sida som framtiden, det man maste och
vill satsa pa.

Vi har tva unika fjalldalar som attraherar jakt-, fiske- och skidturister, och
dar det byggs som aldrig forr.
(Néringslivschef, Vilhelmina)

En utredning av de ekonomiska effekterna av turismen i Vilhelmina (Resurs, 2010)
redovisar att besoksnaringen genererar 190 miljoner kronor och ger 175 arsarbets-
tillfallen (5,7 % av sysselsattningen). De nu aktuella diskussionerna om att 6ppna
Stekenjokkgruvan fér malmbrytning, och etablering av vindkraftparker i fjallen, ses av
kommunens naringslivstjansteman inte som helt oproblematiskt da det kolliderar med
andra naturvérden och inte minst med turism. Liknande diskussioner fors ocksa i Arjang
som i likhet med Vilhelmina har stora naturomraden att erbjuda turister, men vindkrafts-
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etableringar tornar upp sig och markanvandningskonflikter ar att vanta. En stor andel av
turismen i Arjang kan relateras till den véxande granshandeln.

7.2.1 Rekrytering

Ett foretag i Vilhelmina, med viss exportproduktion, beréttar att rekrytering a ena sidan
ar latt da det finns manga arbetssokande, a andra sidan mycket svar nar det galler
horutbildad personal. Foretaget har i 2 ars tid forsokt att rekrytera en produktionschef,
men inte lyckats. FOr att 16sa problemet fortsatter den tidigare produktionschefen trots
att han ar pensionar och helst vill sluta sa fort som majligt. Under de 2 ar foretaget sokt
ny produktionschef har man fatt ett par tre intresserade och intressanta sokande, men nar
laget blivit ”skarpt” har dessa backat ur. Arbetet &r tilltalande, men att flytta med familj
till en mindre ort i inlandet stoter pa patrull. En av de sékande valde att tacka nej da han
tyckte att orten var for liten och livet utanfor arbetet skulle bli begrénsat. Den andre
sokande backade ur da den medféljande partnern — som inte ovéntat var hdgutbildad —
inte kunde fa arbete pa orten. Avstandet till storre orter med bredare arbetsmarknad ar
for langt for att vara mojligt med dagspendling, och att flytta till en mindre (och for den
inflyttande okand) ort och att partnern ska behdva langpendla var inte attraktivt nog.
Foretaget passar in pa exempel 6 (sidan 50).

Foretagets produkt ar sa pass unik att verkstadspersonalens formella utbildning inte
spelar sa stor roll. Istallet har foretaget satsat pa internutbildning och darmed ocksa till
stor del forsékrat sig om att fa behalla de anstallda. Det finns ingen egentlig konkurrer-
ande arbetsgivare och heller ingen personalavgang i dagslaget. Problemet foretaget har,
och det &r ett stort problem, &r att rekrytera ingenjorer och produktionschef, dvs. hogut-
bildade eller spetskompetenser.

Skillnaden mellan de tva orterna &r, som figur 19 visade, att sysselsattningen i tillverk-
ningsindustrin ar hogre i Arjang. Det innebér forvisso konkurrens om arbetskraften,
men nadrvaron av andra foretag uppfattas snarare positivt an hdmmande:

Vi samarbetar med de andra foretagen inom verkstadsindustrin har pa
orten. Vi haller pa med liknande produktion sa vi har ungefar samma behov
av personal. Nar vi ska rekrytera sa brukar vi stamma av med de andra sa
att vi inte tar personal fran varandra. Kortsiktigt har det varit viktigt men
langsiktigt kan jag se det som ett problem. Det basta vore val om
personalen bytte jobb lite oftare pa orten. De flesta hos oss har jobbat har
valdigt lange och sa ar det val pa de andra foretagen ocksa.

(VD, industriforetag)

I Vilhelmina finns en sjukstuga med akutmottagning med 6 vardplatser, ambulans-
station, barna- och modravardscentral samt ordinar primarvard. Férutom sjukstugan i
Vilhelmina centralort finns distriktsskoterskemottagning i Saxnas (90 km vasterut) och
Dikands (100 km nordvast). Bemanningsmassigt ska sjukstugan ha 4,25 lakartjanster,
men i dagslaget finns 2 heltids- och 2 halvtidsanstallda och av dessa ar 2 l&kare egent-
ligen pensionerade men vikarierar. Sjukstugan har, i likhet med manga andra mindre
vardcentraler, i manga lagen klarat lakarforsorjningen med s.k. stafettlakare. Det storsta
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problemet vid rekrytering ar dock att det ar svart for medféljande att fa arbete. Medfol-
jande ar ofta hogutbildad, och offentliga sektorn den enda egentliga arbetsgivaren.
Skulle den medf6ljande vara lakare eller sjukskoterska ar det forstas alldeles utmarkt,
men & andra sidan sa forsvinner 2 nyckelpersoner pa en gang om de skulle bestaimma
sig for att flytta — konsekvenserna skulle bli riktigt besvérliga.

Kommunforetrddarna har liknande erfarenheter av rekrytering som Inpipe och sjuk-
stugan har; ju hogre befattning desto svarare att rekrytera. Till tjanster som vaktmaéstare,
chaufforer, hemtjanstassistent och liknade yrken finns manga sokande, och antalet har
dessutom Gkat senaste aren. Naringslivschefen ger uttryck for exempel 5 i kapitel 5:

Man behover bara skaka pa ett stupror sa ramlar det ut 20
lastbilschaufforer.

Mojligen kan de skarpta kraven pa arbetslsa att soka arbete ha spelat in, det kommer
ocksa enstaka ansokningar fran grannkommunerna pa denna typ av jobb. | huvudsak
besétts tjanster pa lagre niva med lokala sékande, och kommunen och foretag far den de
vill ha — man tar den som ar bast lampad och denne bor i kommunen. Pa mellanchefs-
niva ar urvalet ocksa bra, menar kommunforetradarna, men det ar ett storre inslag av
sokande utifran. Det ar ocksa vanligt med pendling bland mellancheferna. Mellanchefer
ar ofta i den aldern att de har familj och att flytta med barn och partner &r inte latt, och
inte blir det lattare nar det géller att flytta till en liten kommun till vilken man inte har
sociala band. Nar det galler att rekrytera kommunchefer pa mellanniva ar det under-
ordnat huruvida den sékande kommer att pendla eller flytta — vi véljer den som passar
bast, sdger naringslivschefen och beréttar om den senaste mellanchefsrekryteringen dar
den som fick tjansten veckopendlar fran Skelleftea (27 mil).

Vi tar vad vi far, sager kommunchefen nér det géller hogre chefsbefattningar. Det &r inte
alltfor ofta sadana rekryteringar sker ”i kommunhuset”. Vilhelmina &r en liten ort med
begransad arbetsmarknad for medféljande. Samtidigt patalar bade kommunchefen och
naringslivschefen att rekryteringsomradet egentligen ar Stockholm. Det tar en dryg
timme med flyg mellan Stockholm och Vilhelmina, det & morgon- och kvallsturer i
bada riktningarna, sa veckopendling &r ett reellt alternativ. Arjang ligger pé satt och vis
langre fran Stockholm an Vilhelmina eftersom det inte finns nagon flygplats eller
jarnvagsforbindelse. Rekrytering av kvalificerad personal maste darfor framforallt ske
pa den lokala arbetsmarknaden eller fran angransande kommuner. De manga
tillverkningsforetagen i Arjang opererar pa sdval hemmamarknaden som export-
marknaden och manga ar underleverantorer inom fordons- och verkstadsindustrin. Att
uppratthalla konkurrenskraft 6ver tid ar ofta en fraga om att attrahera kompetent
personal, nagot som inte ar enkelt langt fran storstadsregionerna. En verkstallande
direktor for ett smaforetag i Arjang uttrycker det sa har:

Vi ar lite ovanliga eftersom att vi ligger lite vid sidan av men &nda har flera
foretag som fungerar val bade nationellt och internationellt. Foretagen ar
mycket specialiserade och beroende av ratt arbetskraft. MontOrer och
svetsare star i ko for att fa arbeta hos oss. Det ar inga stora problem att fa
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tag i ratt folk. Ingenjorer och tjansteman ar lite knepigare. Framforallt
handlar det om att de inte vill flytta hit. MontOrer och svetsare bor redan
héar.

En annan Vd pa ett industriforetag ar inne pa samma linje och pekar pa inpendling som
en l6sning framfor inflyttning.

Forst och framst handlar det om att vi kan fortsatta att ha bra produkter
som gar att salja internationellt. Vi ser en hardare konkurrens inter-
nationellt nu... Att fa tag i ratt folk ar ocksa viktigt. Hittills har det gatt bra.
Vi ar valkanda och etablerade sa det finns folk som star i ko for att jobba
har. Det trakiga ar att s& manga pendlar in for att de inte vill bo har pa
orten. P4 lite langre sikt kan det kanske bli ett problem.

Arjang har en 14g ungdomsarbetsléshet men ocksé en 1&g andel hogskoleutbildade.
Detta kan delvis forklaras i den goda arbetsmarknaden med saval pendlingsmojligheter
till Norge som arbete pa plats i handeln. Om det varit latt for ungdomar att fa ett jobb sa
har det varit svarare for foretag inom handeln att fa tag pa butikschefer. Den lokala
arbetskraften har inte alltid matchat foretagens behov.

Det var fran borjan inte svart att fa tag pa butikspersonal i kdpcentret.
Ungdomarna stod i ko for att f jobba. Men med chefer och mer
kvalificerad personal var det mycket svarare. Vi har startat KY-utbildning
for butikschefer for att 16sa det problemet.

(Kommunal néringslivschef, Arjang)

| jamforelse med saval Varmland som Sverige och Norge i sin helhet &r det en storre
andel av de yrkesverksamma som arbetar inom handeln i Eda och Arjéng. Detta
forhallande aterspeglar granshandelns stora betydelse pa den lokala arbetsmarknaden i
gransregionen. Aven antalet sysselsatta inom industrin i Eda och Arjang &r relativt sett
fler an i lanet och riket som helhet. Denna utveckling framstar som, om inte slumpartad,
sa atminstone bortom kommunala politikers och tjanstemans inflytande. Det avgorande
har istéllet varit kommunens geografiska lage i kombination med makroekonomiska
forhallanden sasom till exempel valutakurser och lonelage.

Vilhelmina gransar ocksa till Norge, men avstandet fran centralorten Vilhelmina till
norska gransen ar 16 mil, och det &r ytterligare ca 10 mil till Mosjgn. Det sker forvisso
en viss pendling till Norge, men det ar veckopendling, och av betydligt mindre
omfattning an veckopendling till exempelvis Umea (24 mil).

7.2.2 Framtiden —finns den?

| sma kommuner utanfor storstadsregionernas neonljus ar matchningen pa arbetsmark-
naden ett problem, och de intervjuade uttryckte samstammigt att det ar svart att rekryt-
era ratt personal vid rétt tidpunkt. God livsmiljo, vacker natur, lagre huspriser och korta
(i alla fall relativt storstaderna) kétider till barnomsorg forefaller inte vara tillrackligt for
att attrahera specialister utifran. Samtidigt ar de sociala och miljérelaterade aspekterna
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av livet ocksa de som kan halla kvar manniskor i de sma kommunerna. Pendling, och i
okande omfattning, veckopendling, forefaller vara en strategi, i alla fall pa kortare sikt.
Dérmed kan vi anta att de sma kommunerna kommer att finnas kvar, men kanske med
farre invanare eller kanske inte precis i den administrativa form de har idag, men
Avrjang, Vilhelmina och de andra sm& kommunerna utanfér storstadsregionerna kan nog
annu en tid behalla skylten med kommunnamnet.
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8 Sammanfattning och diskussion

Rapporten belyser den allméanna frdgan om vad man ska ha ett land och dess olika
regioner till. Siktet ar installt pa Sverige och betydelsen av villkoren for kompetens-
forsorjning och matchning pa lokala arbetsmarknader. Presentationen av samspelet
mellan tre geografier; boendets, arbetets och produktionens, visar att mekanismerna i
agglomerationsekonomin ar nastan lika ofrankomliga som en naturkraft. Var hypotes &r
att kombinationen av fyra faktorer racker langt for att forklara villkoren for en
(geografisk) matchning pa den svenska arbetsmarknaden som tydligt paverkar den
ekonomiska tillvaxten och under tiden genererar en stadig men ganska langsam
stadstillvaxt i Sverige sa som beskrivs i rapporten.

1 En tilltagande arbetsdelning, yrkesspecialisering och professionalisering som
forutsattning for 6kad produktivitet och konkurrenskraft.

2 En genomgripande normférandring fran enforsorjarfamiljen till dagens situation dar
det tas fOr givet att alla vuxna i en familj arbetar utanfor hemmet.

3 En attitydférandring som innebdr att ménniskors val att stanna kvar eller flytta dels
huvudsakligen baseras pa andra motiv &n tillgang pa arbete och dels att ett fritt val
av bosattningsort kommit att betraktas som en réattighet.

4 Den svenska modellen med relativt langt driven inkomstutjamning for stora
kollektiv och betoning pa trygghet (och ororlighet) i anstéallningen pa interna
arbetsmarknader for insiders via forst in — sist ut regler.

Kan da ett litet land i Europas utkant vélja en egen vag i ett falt av starka, till synes
ofrankomliga anpassningar till omvarldsforandringar? Svaret ar att det kan vi och det
gor vi. Det ar bara den forsta faktorn som helt ansluter till och paverkas av obetingade
villkor givna i den globala ekonomin.

Den andra faktorn, normférandringen till tvaférsérjarfamiljen, ar ingen importvara.
Normforandringen, plus dess forutséttning i utbyggd utbildning, barnomsorg, foréldra-
ledighet och tillhdrande transfereringssystem bygger pa en medveten nationell politik
som fatt tidigare genomslag i Sverige &n i nastan nagot annat land. Som rapporten visar
ger detta, som en sidoeffekt, helt annorlunda villkor for kompetensforsorjningen pa sma
lokala arbetsmarknader jamfort med lander dar “familjeforsdrjaren” bestammer var
familjen ska bo.

Den tredje faktorn, omflyttningens gradvisa frikoppling fran arbetsmarknaden (Garvill
et. al., 2003), &r i Sverige en sidoeffekt av valfardssystem som dven de ar utbyggda
langre &n i néstan alla andra l&nder. Ingen behover flytta for att undvika svalt eller for
att fa tak 6ver huvudet for sig sjalv eller for familjen (daremot kan konsumtionsnivan
bli avsevart reducerad jamfort med situationen for de som flyttar till arbete). Darfor
uppfattas nastan alla genomforda individuella flyttningar som 6nskade och frivilliga
(ibid). Den sidoeffekten kan ses som en valférdsvinst. Det &r inte heller givet att denna
frivillighet reducerar rorligheten sa att det dampar urbaniseringen eller tillvaxten. Den
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majoritet av ungdomarna som flyttar frivilligt av andra skal &n att fa arbete "rakar” ofta
flytta till de platser (storre stader) de skulle hamnat i om de flyttat senare for att fa ett
Onskat arbete. Kanske ar det t.o.m. fler som flyttar till agglomerationsekonomins
smaltdegel pa det séttet &n som flyttar dit bara for att direkt fa ett arbete.

Den fjarde faktorn, den svenska arbetsmarknadsmodellen, &r forvisso en svensk upp-
finning men den ar mer utsatt for ett anpassningstryck fran den globala ekonomin &n
vad de nationellt socialpolitiskt motiverade faktorerna tva och tre ar. Inkomstskill-
naderna och bostadssegregationen drar ivag, mojligheterna att ga forbi kollektivavtal,
turordningsregler etc. dkar med hjalp av nya intermediérer, outsourcing och “anstall-
ningsformen” egenforetagare. Fortfarande finns anda effekten att inkomstutjamningen
driver ut lagproduktiva foretag och att outsiders som ungdomar och invandrare inte sa
garna slapps in i insidermajoritetens varmestuga. Ingen regering av nagon farg vill
rubba pa grunderna i den svenska modellen sa den far nog dven framover anses hora till
det som ger tydliga ramvillkor fér matchningen pa den svenska arbetsmarknaden.

| rapporten analyseras framforallt matchningsproblem som har tydliga geografiska
orsaker och konsekvenser. Inom den ramen har vi speciellt betonat betydelsen av att
hitta I6sningar pa arbetskraftsbristen nar det galler specialistfunktioner pa sma lokala
arbetsmarknader — val medvetna om att det bara &r ett av flera olika matchnings- och
omstallningsproblem pa arbetsmarknaden. Vi har t.ex. inte analyserat andra patagliga
matchningsproblem som anpassningen mellan utbildningsinriktning och behoven i
arbetslivet eller avsaknaden av jobb for personer med mycket Iag utbildning. Mot
bakgrund i det 6verordnade geografiska perspektivet och de data som ligger till grund
for den genomférda studien foreligger avvikelser betraffande resultat och slutsatser i
jamforelse med Framtidskommissionens rapport Matchning pa den svenska arbets-
marknaden (Karlsson & Skanberg 2012). Den storsta skillnaden ligger i att vi betonar
agglomerationsekonomins fordelar ifriga om matchningseffektivitet och darfor pekar pa
problem for de mindre orterna pa de mindre lokala arbetsmarknaderna. Karlsson och
Skanberg pekar ocksa pa att en hog befolkningsdensitet kan innebara en forenklad
matchningsprocess, men anser anda att matchningseffektiviteten ar hogre i mindre
tatbefolkade regioner. Férklaringen, menar de, kan vara att glesa regioner & mer homo-
gena i utbud och efterfragan varfor de klarar sig undan problemet med friktion pa grund
av heterogenitet. Den synpunkten skiljer sig inte namnvart fran vara resultat nar det
galler matchning som berdr de vanliga jobben pa en lokal arbetsmarknad. Det vi betonar
ar matchnings- och utvecklingseffekten av att just personer med specialistfunktioner
ofta saknas pa sma arbetsmarknader.

Befolkningen

De senaste 60 aren har Sveriges befolkning dkat fran ca 7 miljoner till drygt 9,4
miljoner invanare, en 6kning med 33 % . Befolkningsokningen fordelats ojamnt dver
landets kommuner, fran en minskning pa 60 % till en 6kning med 6ver 1300 %. Den
mest dramatiska tillvéxten har intréffat i storstddernas kranskommuner medan
minskningen framst intraffat i mindre kommuner langt fran staderna. Om alla
kommuner i stéllet skulle ha 6kat lika mycket procentuellt sedan 1950 sa skulle idag 16
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% av befolkningen behdva flytta (till en storre) kommun for att alla skulle hamna dar de
bor nu. Urbaniseringen motsvarar ’netto” ungefar halften av befolkningsékningen —
fortare gar det inte. | kommuner med en negativ befolkningsutveckling ar det framst de
aldre som blir kvar medan barnen och ungdomarna koncentreras till de véxande
kommunerna och speciellt till storstadsfororterna. Bristen pa bostéader i storstadernas
centrala delar gor att fororterna framstar som motorn i urbaniseringsekonomin. Dér
genereras den centrala resursen for storstadens och nationens ekonomiska utveckling: en
valutbildad och differentierad arbetskraft som ar direkt tillganglig utan flyttning och
familjeforhinder och som foretagen kan matcha mot specifika krav for ny hégproduktiv
verksamhet. En simulering av den regionala befolkningsutvecklingen 50 ar framat i
tiden tyder pa att urbaniseringen fortskrider, liksom polariseringen mellan centrum och
periferi nar det galler var de unga, arbetskraften och de aldre bor — men inte i ndgon
snabbare takt. Skillnaden i boséttningsmonster mellan nu och om femtio ar tycks inte bli
storre an skillnaden mellan bosattningen 1950 och idag (16 %).

Sysselsattningen

Den andel av lokalbefolkningen som arbetar varierar starkt mellan landets kommuner. |
40 kommuner med tillsammans en fjardedel av befolkningen i arbetsalder (20-64 ar) ar
mindre dn 73 % sysselsatta. | andra dndan av skalan aterfinns 40 kommuner med till-
sammans en tiondel av befolkningen i arbetsalder dar sysselsattningsgraden ar hogre an
81 %. Malmo kommun har nast lagst sysselsattningsniva i Sverige. Aven Goteborg,
Link6ping och Uppsala hor tillsammans med bl.a. ett antal sma glesbygdskommuner till
den grupp som har lag sysselséttningsnivéa. A andra sidan har sma kommuner som
Vargarda, Dorotea, Géllivare, Vannas och Osthammar tillsammans med bl.a. en del av
storstadsfororterna mycket hdga nivaer pa sysselsattningen. En del av skillnaden i
sysselsattningsniva mellan kommuner hanger samman med faktorer som andel
utlandsfodda och om det finns ett universitet i kommunen. Andra faktorer som
samspelar med skillnaden i sysselsattningsniva ar antalet personer som bor inom
pendlingsavstand och befolkningstillvéxten. Men alltsa ocksa flera andra faktorer &n
befolkningstillvaxten. Sysselsattningens geografi skiljer sig en hel del fran
befolkningens — och fran den som kunde forvantas om enbart krafterna i
agglomerationsekonomin spelade in.

Produktionen

Bruttoregionprodukten per sysselsatt varierade 2007 mellan kommuner fran 400 till
1600 tusen kronor per sysselsatt. En tiondel av sysselsattningen aterfinns i de 76
kommuner som hade lagre BRP per sysselsatt &n 600 tkr. Samtidigt fanns 17 % av
sysselséttningen i de 12 kommuner som hade hogre BRP per sysselsatt an 1000 tkr. Av
dessa 12 kommuner ligger fem i ett storstadsomrade (Danderyd, Stockholm, Varmdo,
Solna och Sodertilje). Ovriga sju kommuner med mycket hogt foradlingsvarde per
sysselsatt har daremot en helt annan lokalisering (Borlénge, Kiruna, Gallivare,
Osthammar, Stenungsund, Jokkmokk och Oxel6sund). Bade gruvor och processindustri
ar kapitalintensiva. Det hdga foradlingsvardet behdvs delvis for att betala for de stora
investeringarna. Av hela landets sysselsattning aterfinns 1.8 % i dessa sju kommuner
med 2.7 % av landets samlade bruttonationalprodukt. En mindre del av skillnaden (2.7
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% - 1.8 %) kan ge en okad efterfragan pa utrustning fran andra kommuner i landet.
Ovriga fem kommuner med mycket hoga foradlingsvarden per sysselsatt ligger i eller
nara en storstad men till skillnad fran situationen i “bruksorterna” med hoga foradlings-
varden ar hér dven arbetsinkomsterna i topp. De ligger i den 6vre &ndan av en skala som
startar med sma kommuner langt fran storstaderna.

Agglomerationsekonomin och analysen i rapporten pekar inte bara pa arbetsmarknaden
utan dven pa betydelsen av en tat och differentierad befolkningsomgivning for inter-
aktion och marknad. Uthildningsnivan i de olika kommunernas arbetskraft ger ocksa en
pataglig bakgrund till observerade produktivitetsskillnader. En uppenbar anledning till
skillnader i foradlingsvérde per sysselsatt mellan kommuner ar det lokala naringslivets
sammansattning pa naringsgrenar. Vissa naringsgrenar genererar generellt helt enkelt ett
storre foradlingsvérde per sysselsatt &n andra. | genomsnitt for Sverige, med en indel-
ning i 37 naringsgrenar, varierar foradlingsvardet i privat sektor fran 250 tkr till drygt
2000 tkr per sysselsatt. Emellertid ar det ju inte bara att vélja fritt i ett smorgasbord av
naringsgrenar. Om sa vore fallet skulle BNP kunna oka dramatiskt bara genom att
foretagen i alla kommuner Overgick till att huvudsakligen producera energi och kemiska
produkter. F6r manga naringsgrenar ar dock aven skillnaden i produktivitet mellan
kommuner inom samma naringsgren betydande och av samma storleksordning som de
genomsnittliga skillnaderna mellan naringsgrenar. En analys med naringsgren ganger
kommun som observationsenhet tyder pa att naringsgrenen ar den enskilt viktigaste
faktorn bakom skillnader i produktivitet, tatt foljd av antalet sysselsatta i "foretaget”
(naringsgren*kommun). Det ar ocksa positivt for produktiviteten med manga sysselsatta
i det omgivande lanet och manga hogskoleutbildade i kommunen.

Undersysselsattningen

Det ar osannolikt att en selektion efter “anstallningsbarhet” skulle kunna forklara en
storre del av de stora observerade skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan kommuner.
Utfallet kan snarare tolkas som att undersysselsattningen i manga kommuner motsvarar
ett stort latent produktionsbortfall. Det ar inte orimligt att satta t.ex. 80 % som en
sysselsattningsniva som alla kommuner skulle kunna na upp till pa lang sikt nar sa
manga sinsemellan olikartade kommuner redan ligger betydligt 6ver den nivan. Om en
sadan norm uppnas Overallt skulle ytterligare 243000 20-64 aringar bli sysselsatta i
landet. Det motsvarar 6 % av totalantalet personer i 20-64 arsaldern i Sverige. Det ar
svart att se nagon annan produktionshdjande forandring som skulle ha tillnarmelsevis
lika stor betydelse. Skillnaderna i total sysselsattningsniva ar den primara geografiska
mismatchningen pa arbetsmarknaden.

Specialister

Ett genomgaende drag i de intervjuer som presenteras ar att det ar svart att rekrytera
specialister till sma arbetsmarknader. Varfor da? Var hypotes ar att kombinationen av
en tilltagande yrkesspecialisering som forutsattning for 6kad produktivitet (faktor 1
ovan) och en genomgripande normforandring ifran enforsorjarfamiljen till dagens
situation dar det tas for givet att alla vuxna i en familj arbetar utanfor hemmet (faktor 2)
racker langt for att forklara de nya villkoren. En teoretisk berdakning av hur lang tid det
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kan ta innan det blir ett ledigt jobb i en viss persons eget yrke pa olika stora lokala
arbetsmarknader demostrerar betydelsen av yrkesspecialisering och familjebindning.
Om det t.ex. finns 250 olika yrken pa arbetsmarknaden (motsvarande vanliga yrken) sa
skulle det i genomsnitt ga att hitta ett nytt jobb pa en dag pa den storsta lokala arbets-
marknaden (Stockholm) medan det skulle drdja ungeféar ett halvt ar innan nasta jobb i
yrket blev ledigt pa de minsta arbetsmarknaderna. Med 4000 yrken/kompetensomraden
(motsvarande ett specialistjobb) blir vantetiderna ungefar 12 dagar i Stockholm och atta
ar pa den minsta arbetsmarknaden. De relativa skillnaderna mellan sma och stora lokala
arbetsmarknader &r storre &n effekten av olika antaganden om yrkesdifferentieringen.
De 12 dagarnas vantetid pa Stockholms arbetsmarknad om det finns 4000 yrken &r
betydligt farre an de 180 dagarna pa den minsta arbetsmarknaden som blir resultatet
aven om det bara skulle finnas 250 yrken.

For t.ex. en arbetsgivare som driver en framgangsrik verksamhet pa en liten lokal
arbetsmarknad och behdver rekrytera en ny person i ett "ovanligt” yrke, en specialist-
funktion, betyder det att det knappast finns nagon lokal sokande som véntat pa jobbet i
uppemot ett decennium. Da aterstar externrekrytering. Flertalet specialister ar i den
aldern att de har familj och barn. Det erbjudna jobbet kan passa bra for tillrackligt
manga specialister i yrket som inte ar bundna till sin nuvarande bostadsort for att fa
platsen besatt. Men, for partnern kan det ta ett halvar att hitta lampligt jobb i samma
kommun aven om det handlar om ett vanligt yrke. Har ocksa partnern ett specialistyrke
blir det en véntetid pa flera ar — om det yrket éver huvud taget aterfinns pa just denna
lokala arbetsmarknad. S4, den I6sning som kan observeras empiriskt ar sallan att
familjen flyttar till den lilla arbetsmarknaden, daremot att arbetsgivaren till sist far tag i
en sokande som inte flyttar permanent utan som lang (vecko-) pendlar till det nya jobbet
— dvs. att familjebandet tanjs ut med de konsekvenser det far for familjeliv och
omvardnad av barn.

Landsorten

Ett dilemma for manga sma arbetsmarknader &r alltsa att en omfattande allméan
undersysselsattning ofta kombineras med arbetskraftsbrist for specialistfunktioner.
Eller som en av de intervjuade uttrycker saken:

’Man behdver bara skaka pa ett stupror sa ramlar det ut 20 lastbils-
chaufforer”

’Ingenjorer och tjansteman ar lite knepigare. Framforallt handlar det om
att de inte vill flytta hit. MontGrer och svetsare bor redan har”

’Det var fran borjan inte svart att fa tag pa butikspersonal i kdpcentret.
Ungdomarna stod i ko for att fa jobba. Men med chefer och mer
kvalificerad personal var det mycket svarare™.

Vad bor och kan goras? Inledningsvis i rapporten stélls fragan om det ar sa att storre
delen av territoriet med fordel kunde ldamnas dérhan sa att agglomerationsekonomin far
verka sa ostort som mojligt. Resultatet skulle kunna bli den storstadskoncentration som
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illustreras av karta 1. Det kommer emellertid inte att ske — i varje fall inte pa manga
generationer &n.

Analysen visar att urbaniseringen ar en relativt langsam process och inget tyder pa att
den processen kommer att ga fortare framover. Mangas 6nskemal att bo kvar i en vél-
bekant miljé med nérhet till slékt och vénner stoppar effektivt en hastigare omflyttning
till storstaderna. De utbyggda valfardssystemen (faktor 3) underlattar ocksa en sadan
langsamhet och frivillighet i anpassningen vilket i sig kan ses som en vélfardsvinst. Det
betyder att stora delar av den kvartsmiljon personer som nu sammanlagt ar undersyssel-
satta i manga kommuner kommer att finnas kvar och reproduceras som nya undersyssel-
satta i kommande generationer pa samma platser. De &r en lika hart lokaliserad resurs
som malmen och transportlederna ar for gruvnaringen och en del av den tunga process-
industrin. Da ar det mycket battre for dem sjalva, for de kommuner de bor i och for
landets ekonomi att de far arbete lokalt &ven om den verksamheten inte skulle vara lika
produktiv som alternativet i agglomerationsekonomins kérna — det alternativet existerar
anda inte for dem. Darmed ar "bor-fragan” besvarad.

Kan-fragan ar svarare. Decennier av arbetsmarknadspolitik, nationell- och europeisk
regionalpolitik, regionalt riktade transfereringar och investeringsprojekt, lokala "utveck-
lingsprojekt™ m.m. har troligen bara marginellt paverkat den regionala fordelningen av
sysselsattning och befolkning. Marginellt i jamférelse med betydelsen av de fyra
faktorer som diskuteras har. Till att borja med ska givetvis nya projekt baserade pa
”gamla” lokaliseringsfaktorer understddjas. Dit hér nya gruvor (typ Pajala). Understddet
kan ta formen av kompletterande infrastruktur och samhéllsbyggande. Det viktigaste
stodet skulle nog vara att reformera den langsamma miljoprévningsprocessen inklusive
att reducera det kraftiga inflytande som tillkommer vissa organisationer och lokala
sérintressen &ven nar det galler projekt som &r mycket viktigare for nationen an for den
lokala ekonomin och miljon. Ocksa med mer gynnsamma forutsattningar kan dock en
tankbar omfattning av sadana projekt (kanske nagot tiotal kommuner) inte reducera mer
an nagra enstaka procent av undersysselséttningen och paverka annu mindre av
omflyttningen.

| vrigt galler det nog for sma regioner i landet att segla smart och ibland kryssa mot
urbaniseringsvinden for att nd mal som avviker fran huvudsparet. Bland alla skar som
star i vagen vill vi peka pa en bastant klippa: tillgangen pa specialistkompetens. Né&stan
alla nya verksamheter och manga av de viktiga befintliga samhéllsfunktionerna forut-
sdtter en mix av olika kompetenser. Aven nir flertalet nya jobb kan utféras av de lokalt
undersysselsatta med den utbildning och kompetens de har sa behdvs ocksa nagon eller
nagra specialister. Utan dem faller projektet. Specialisterna ar alltsa en nyckelresurs
som behdvs for att majoriteten ska fa produktiva jobb. Ur den lokala majoritetens
synvinkel kan det vara vart att ge minoriteten, specialisterna, extra gynnsamma villkor
for att fa dem pa plats.

Det kan handla om mycket bra 16n (ett rejalt kallortstillagg™), mycket flexibla arbets-
tider och villkor for resande som mojliggor bekvam daglig eller atminstone veckopend-
ling med halva veckan hemma. Det kan ocksa handla om att ge specialistens partner
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motsvarande gynnsamma villkor for pendling i motsatt riktning och for att géra en del
av jobbet i den nya kommunen. Dock &r det orealistiskt att i forsta hand sikta pa en
familjeflyttning till kommunen, det viktiga ar att specialisten tar och gor jobbet lokalt.
Skulle det sa smaningom leda till att familjen flyttar far det ses som en bonus. Med en
latt Gverdrift kan man séga att det redan idag i Sverige bara finns en lokal arbetsmark-
nad for manga specialister — hela landet. Den vid familjebildningen valda bostadsorten
ar fixpunkten som behalls fram till pensionen och ofta darefter. Den ar utgangspunkt for
mer eller mindre frekventa resor till olika aktuella arbetsplatser och projekt — ofta utan
att byta formell arbetsgivare (utvidgade tjansteresor).

Utdelning av sadana individuella formaner och graddfiler till just specialisterna sticker i
6gonen och stammer daligt med de utjamningsstravanden som ingar i den svenska
modellen (faktor 4). Kanske kan det anda ses som ett forhallandevis uthardligt pris for
att fa in manga fler undersysselsatta som medlemmar pa en rad arbetsplatser som i
évrigt ansluter till den svenska modellens mal. Det finns ocksa andra atgarder som
stdder samma syfte och som sticker mindre i 6gonen men som ar mycket mer kost-
samma. Det handlar da om generella insatser for att 6ka den lokala arbetsmarknadens
tillganglighet for specialisterna och for andra: Forbéattrad infrastruktur (végar, jarnvagar,
flygplatser), mer frekventa och snabbare buss-, tag- och flygforbindelser. For att svara
mot specialisternas resebehov handlar det da mindre om den konventionella "regionfor-
storingen” runt befintliga lokala arbetsmarknader utan mer om forbattrade resemdjlig-
heter 6ver hela landet. Det betyder fler och snabbare snabbtag i sodra Sverige och ett
mer finforgrenat nat av dagliga flygforbindelser till, fran och inom norra Sverige. En
tredje mojlighet ar att (ater)infora en temporar tjanstgoringsplikt utanfor utbildnings-
orterna for nyexaminerade fran vissa langa offentliga utbildningar.

Vad blir da svaret pa fragan om det &r sa att storre delen av territoriet med fordel kunde
lamnas darhan sa att agglomerationsekonomin far verka sa ostort som mojligt? Ett
ganska tydligt nej! Att gasa pa urbaniseringen mer &n vad som sker frivilligt skulle i
onodan skapa oférd i stallet for valfard for alla dem som inte vill flytta i nagon riktning,
utan att det sjalvklart 6kar produktionen i landet patagligt. For en 6kande andel av de
sysselsatta ar Sverige i praktiken dnda redan en enda lokal arbetsmarknad. Bade for
dessa och for de som &r mer bundna till lokala arbetsplatser ger den utspridda bosétt-
ningen det lokala liv de helst vill ha idag. Det ger ocksa en potential for framtida
generationer som kanske i annu hogre grad kommer att bade kunna och vilja vélja ett
boende som for hela eller delar av veckan, aret och livet ar placerat mitt i det natur- och
kulturlandskap man lart sig att uppskatta som sin langtans tydligaste mal.
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