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Forord

VINNOVA fick i slutet av 2004 ett regeringsuppdrag att ta fram ett forslag
till ett FoU-program inom produktionsteknik for fordonsindustrin. Ett
forslag levererades i mars 2005, och VINNOVA fick sedan i uppdrag att,
tillsammans med fordonsindustrin och andra offentliga finansiérer
genomfora ett sadant program. VINNOVA har haft det operativa ansvaret
for programmet.

MERA-programmet 6ppnades for ansékningar i september 2005, och nar
det 16per ut den sista december 2008 har dver 50 FoU-projekt startats och
finansierats inom programmet. Programmet har varit det forsta i sitt slag
riktat mot fordonsindustrin som anvant ett oberoende kvalitetsgransknings-
forfarande. Programstyrelsen har prioriterat implementering och informa-
tionsspridning inom och utom programmet, bland annat har tva stora 6ppna
konferenser arrangerats i februari 2007 och oktober 2008. Det har ocksa
genomforts mindre, mer teknikspecifika seminarier inom programmets ram.

Programmet har varit osedvanligt stort jamfort med manga andra forsk-
nings- och FoU-program. Den offentliga finansieringen, via VINNOVA,
Nutek och Véstra Gétalandsregionen, har uppgatt till 305 miljoner kronor
over programperioden. Denna summa har sedan medfinansierats med
industriella insatser till dver 500 miljoner kronor. Totalt har programmet
omsatt mer an 820 miljoner kronor pa 3,5 ar. Manga projekt pagar ytter-
ligare en tid, och de slutliga effekterna av programmet kommer inte att
kunna studeras annu. Dock, en sa stor offentlig satsning bor utvarderas aven
inom programtiden, och en sadan utvardering ingick ocksa i det avtal som
skrevs mellan staten och fordonsindustrin vid programstarten.

Under 2008 har en utvardering genomforts av Faugert & Co, med Tomas
Astrom som projektansvarig. Resultatet av den utvérderingen finns i den har
rapporten. Utvarderingen har beaktat effekter, maluppfyllelse, program-
strategi och effektivitet. Utvarderingen har genomforts med intervjuer,
enkéter och projektanalys med personer saval inom som utom programmet.
Ett resultat som sarskilt kan lyftas fram &r den goda samarbetsandan mellan
alla parter i programmet, och dar sarskilt industriparterna gatt fran ”konkur-
renter i samverkan” till samverkan for konkurrenskraft”.

VINNOVA och styrelsen for MERA-programmet vill varmt tacka alla de
som delat med sig av sina synpunkter och erfarenheter fran MERA-
programmet. Vi vill ocksa tacka utvérderarna for en val genomford
utvardering och utvérderingsprocess. VINNOVA genomfor for tillfallet
dessutom en studie av effekter av tidiga fordonsforskningsprogram. Resultat
fran denna effektanalys kommer att publiceras i borjan av 2009, VINNOVA
Analys VA 2009:02.



Vi hoppas att programmet och dess upplagg kan ge avtryck i den svenska
fordonsindustrin och inspirera och stimulera kommande satsningar. Svensk
tillverkningsindustri och da sérskilt fordonsindustrin star just nu infor stora
utmaningar dar forskning och innovation kan bidra till att vi star battre
rustade for dessa utmaningar.

Stockholm i december 2008

Goran Marklund Goran Johnsson Margareta Groth
Direktor och avd chef Styrelseordférande Programansvarig
for Strategiutveckling MERA-programmet MERA-programmet

VINNOVA VINNOVA
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Sammanfattning
Utvardering av programmet Manufacturing
Engineering Research Area (MERA)

General Motors utspel i september 2004 att man star i valet och kvalet
huruvida nésta generation av Saab 9-3 och Opel Vectra ska tillverkas i
Trollhattan eller i Russelsheim utgdr den tdndande gnistan till Trollhatte-
paketet, i vilket MERA-programmet &r en del. Programmets dvergripande
mal ar att "oka industrins mojlighet att pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva
kunskapsbaserad produktion i Sverige”. Programmet avser tydligt starka
fordonsindustrin och dess underleverantdrer, men ska aven gynna dvrig
tillverkande industri.

Programmet, som i praktiken startar under hosten 2005, far en med svenska
matt matt imponerande offentlig budget om 305 miljoner kronor for aren
2005-2008. VINNOVA &r med 170 miljoner kronor den storsta finansiaren
och blir vard for Programmet, medan NUTEK bidrar med 120 miljoner
kronor. Vastra Gotalandsregionen bidrar pa eget initiativ med 15 miljoner
kronor huvudsakligen éronmérkta till aktorer i lanet. Den offentliga bud-
geten delas in i mgjliga budgetandelar som industrin i kraft av goda forslag
kan ta i ansprak. Industriparterna ar de fyra fordonstillverkarna Saab, Volvo
Personvagnar, Scania och AB Volvo samt Fordons Komponent Gruppen
(FKG). Saabs majliga budgetandel ar dubbelt s& stor som de Gvriga tre
fordonstillverkarnas eftersom foretaget anses ha de mest trangande behoven.
Ovrig industri bereds ocksa majlighet att delta och reserveras en egen
budgetandel. Ansokningar maste passera en oberoende kvalitetsgranskning
for att respektive industripart ska kunna ta sin mojliga budgetandel i
ansprak. Industrins sammanlagda egna insatser dverstiger 520 miljoner
kronor, varfér Programmets totala omfattning blir drygt 830 miljoner
kronor.

Programmet &r ett FoU-program, men med lite storre emfas pa utveckling
(U) &n flera andra industrindra samverkansprogram. Majoriteten av de
projekt som bedrivs &r samverkansprojekt mellan FoU-utférare och foretag
samt projekt som syftar till industriell teknik- och kompetensutveckling, dér
flera av de senare bedrivs helt utan deltagande fran FoU-utférare. Av de
offentliga medlen har 49 % gatt till UoH, 35 % till institut och 16 % till
foretag. Forutom de fyra fordonstillverkarna deltar 35 foretag inom FKG, 57
”6vriga” foretag och 20 FoU-utfdrare i Programmet. Bland FoU-utférarna ar
de framsta mottagarna av offentliga medel Chalmers, Swerea IVF, KTH,
Hogskolan Vést, IUC Olofstrom och Fraunhofer-Chalmers Research Centre.



Det finns ett stort antal intervjuutsagor om att projektresultat i vissa fall
redan implementerats industriellt, vilket kan synas anmarkningsvart
eftersom sadant brukar ta flera ar. Har ska det papekas att dessa utsagor inte
bara géller fordonstillverkarna utan foretag fran FKG och 6vrig industri som
deltagit i Programmet. Att det i nagra fall gatt sa fort ar rimligen ett fullt
naturligt resultat av manga projekts relativa kortsiktighet, men beror i en del
andra fall pa att arbetet pagick redan fore MERA men kom att bara frukt
forst under MERA. En mycket viktig effekt for foretagen ar ocksa de
samverkansmonster som diskuteras vidare nedan. Ytterligare en annan
effekt ar att flera MERA-projekt fatt foljdprojekt inom foretagen.
Symbolvérdet av statens satsning ar betydande. Dels har den hojt
produktionsteknikens status inom fordonsforetagen och dels har den
noterats hos Saabs och VVolvo Personvagnars utlandska &gare. Det senare har
enligt flera utsagor inneburit att FoU-verksamhet och -ansvar behallits i
Sverige och i atminstone ett fall att ett nytt FoU-ansvar lagts hos Saab.

Flera intervjupersoner berattar att svensk forskning inom produktionsteknik
generellt sett fortfarande egentligen inte &r internationellt konkurrenskraftig.
Detta till trots finns det nagra exempel pa motsatsen, d v s FoU-miljoer som
ar av varldsklass och kanske rentav ar varldsledande inom nagon deldisci-
plin. Effekterna av en massiv statlig satsning pa ett omrade som enligt flera
intervjupersoner lange varit ”svaltfott” ar flera. Dels produceras en mangd
FoU-resultat och de inblandade forskarna kompetensutvecklas. En annan
effekt dr att satsningen ar sa omfattande att anslagen racker till de flesta
FoU-utforarna inom landet, vilket riskerar att fa till foljd att den struktu-
rerande effekten bland FoU-utforarna uteblir eftersom inga harda priorite-
ringar dem emellan kravs. Nagon uppenbar prioritering forefaller heller inte
ha gjorts, i alla fall inte pa nationell niva, och de dominerande parterna i
Programmet (fordonstillverkarna) har i betydande grad valt att fortsatta
samarbeta med de FoU-utférare man tidigare arbetat med. Dock finns i
MERA en viss tendens att valja kompetens fore narhet i val av FoU-
utforare.

Flera projekt inom Programmet avser uthildningssatsningar pa olika nivaer,
inklusive kurser inom civilingenjors- och kvalificerad yrkesutbildnings-
program. Dessa satsningar, tillsammans med det relativt stora antal forskar-
studerande som ar verksamma inom Programmet, torde borga for att den
framtida kompetensforsorjningen inom produktionsteknik om inte &r sakrad,
sa i alla fall &r underlattad. Den Svenska Produktionsakademien, vilken
gynnats av MERA, borde ha goda forutséattningar att i framtiden ytterligare
vitalisera den produktionsrelaterade uthildningen vid svenska larosaten.

Mahanda &r det allomvittnat goda samarbetsklimat som skapats genom
Programmet en av dess storsta framgangar. Detta har flera dimensioner.
Programstyrelsen och den samordningsgrupp som tillsattes for att stimulera



projektsamverkan inom fordonsindustrin, har bada fungerat mycket val. Det
goda samarbetsklimatet och den samsyn som vaxt fram mellan fordonstill-
verkarna har ocksa fatt effekter utanfor MERA. Exempelvis har fordons-
industrin i samforstand utvecklat ett forslag till ett gemensamt framtida
FoU-program inom produktionsomradet och det forekommer att fordons-
tillverkarna foretrader varandra i internationella sammanhang. Det svenska
samarbetsklimatet, hari ocksa samarbetet med myndigheter i basta triple
helix-anda, ar nagot som forundrar och imponerar i utlandet och sarskilt hos
GM och Ford i USA. Vid jamforelse med andra industrindra samverkans-
program riktade mot samma industrisektor, ex vis ffp och Grdna bilen, ar
graden av projektvist samarbete mellan fordonstillverkarna betydligt hogre i
MERA (matt i antal projekt). Detta ar delvis en effekt av ovan ndamnda
samarbetsklimat och samordningsgrupp (liksom orsaken till den senares
tillkomst), men har ocksa sin grund i att produktionsteknik forefaller
sardeles val lampat for samarbete mellan foretag som ar konkurrenter pa den
kommersiella marknaden.

Ett av MERAs delmal ar att skapa ett effektivare samarbete mellan fordons-
industrin och FoU-utforare. Programmet har skapat ett relativt stort antal
nya samarbeten mellan industri och FoU-utfdrare, men den vésentligaste
effekten &r att samarbetena kraftfullt har forstarkts och férdjupats, vilket &r
naturligt med en sa massiv offentlig satsning pa behovsmotiverad FoU som
huvudsakligen utférs av UoH och institut. Trots det omvittnat utdkade
samarbetet hyser dock industrirepresentanterna fortfarande en viss skepsis
infor FoU-utforarnas formaga att hjalpa till att 16sa industrins problem-
stallningar inom produktionsteknik.

Pa ett vergripande plan ar Programmets maluppfyllelse, sarskilt om man
diskonterar rimligt forutsagbara framtida effekter, god. Vid en ytlig betrak-
telse kan man inte desto mindre fa intrycket av att maluppfyllelsen inte &r sa
god, vilket dels ar ett tecken pa att det tar tid for effekter av ett FoU-
program att bli synliga och dels pa grund av att flera av malen, sarskilt de
som kvantitativa, ar formulerade pa ett satt som gor att maluppfyllelsen inte
rimligen kan matas pa ett néjaktigt vis. Att MERA har haft och kommer att
ha positiv inverkan pa svenska aktorers konkurrenskraft torde vara stallt
bortom allt tvivel. Huruvida denna nytta star i proportion till de offentliga
satsningarnas storlek ar for tidigt att uttala sig om. Ur en innovationssystem-
betraktelse saknas exempelvis en aspekt som brukar tillmétas stor betydelse,
namligen mobilitet av nyblivna licentiater och doktorer, vilken &nnu inte
kan karakteriseras. Med tanke pa det relativt stora antalet doktorander som
deltar i Programmet rader det dock knappast nagon tvekan om att ett flertal
av MERA:s licentiater och doktorer i framtiden kommer att aterfinnas i
fordonsindustrin.



Programmets modus operandi (bottom up) resulterar inte i ndgon Gver-
gripande &mnesmassig inriktning (dven om det inte kan uteslutas att sa skett
pa foretagsniva). Det ar rimligt att anta att de ans6kningar som foretagen
inkommit med uppfyller kraven pa relevans, men enligt den expertbedém-
ning vi latit gora och som ingick som en del i uppdraget tar projektportféljen
inte tillrackligt langsiktiga hansyn for att sakerstélla svensk industris inter-
nationella konkurrenskraft inom produktionsteknik, vilken bedémning
styrks av flera intervjupersoners utsagor. Inte desto mindre star det klart att
Programmet i flera fall har tagit langsiktiga hansyn i form av uppbyggnad
av kompetenser och utbildningspaket. Expertbeddmningen menar vidare att
flera projekt inte lagt tillracklig emfas pa implementering och tekniksprid-
ning utanfor projekten, vilken synpunkt &ven framfors i intervjuutsagor.
Med tanke pa den langsiktighet som ligger implicit i att "6ka industrins
mojlighet att pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva kunskapsbaserad
produktion i Sverige” och det tydliga syftet att verka for att ny kunskap tas
fram och implementeras, samt att befintlig kunskap implementeras i
industriella tillampningar”, menar vi — trots de teknikspridningsaktiviteter
som gjorts och som planerats — att dessa omdémen aterspeglar svagheter i
Programmets ”bottom up-strategi”.

I och med MERA utsattes fordonsindustrins ansokningar for forsta gangen i
ett svenskt offentligt FoU-program for oberoende kvalitetsgranskning.
Kvalitetsgranskningen har med tiden utan tvekan hojt ansokningarnas
kvalitet, eftersom den fatt de sokande att formulera sina intentioner och
strukturera sina planer pa ett tydligare satt. Trots sitt ursprungliga motstand,
har foretagsforetradarna kommit att acceptera kvalitetsgranskningen och i
vissa fall till och med kommit att forespraka den som bra ur bade kvalitets-
och trovérdighetsperspektiv.

Sammanfattningsvis & MERA-programmet att betrakta som en framgang,
men hur stor ar &nnu for tidigt att avgora. Programmet anses allmant som
administrativt valskott och pragmatiskt och det ska noteras att 85 % av
respondenterna i industrienkaten och nara 90 % av forskarna anser att hittills
uppnadda resultat motsvarat eller 6vertraffat deras forvantningar, vilket ar
att betrakta som mycket goda vitsord. | valet mellan industrindara samver-
kansprogram utan oberoende kvalitetsgranskning, dér projekten riskerar bli
for kortsiktiga, och program dar FoU-utforare sjalva formulerar projekten
som da riskerar att bli "oanvéandbara” for industrin (i alla fall i nartid),
forefaller "MERA-modellen” utgéra en gyllene medelvég.

Om Sverige framgent ska ha nagra fordonstillverkare inom landet maste de
fortsatt vara internationellt konkurrenskraftiga inom produktionsteknik. De
manga intervjuutsagorna om att produktionstekniken inte prioriterats hos
fordonstillverkarna utan snarare haft lag status inom foretagen, indikerar att
foretagen hittills inte sjalva méktat med att driva produktionstekniken
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framat i tillracklig utstrackning. Produktionsteknikens status inom foretagen
uppges ha hojts genom MERA, men det &r inte givet att denna status kan
bibehallas om statens satsningar inom omradet skulle upphora eller kraftigt
minska. Samtidigt finns inga indikationer pa att den FoU-verksamhet inom
produktionsteknik som bedrivs vid UoH och institut skulle vara hallbar och
kunna hoja sin kvalitet utan fortsatta statliga satsningar, varfor vi drar
slutsatsen att sadana satsningar ar en nodvandig forutsattning for att svenska
fordonstillverkare ska kunna vara internationellt konkurrenskraftiga i
framtiden.
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Executive summary
Evaluation of the Manufacturing Engineering
Research Area (MERA) Programme

General Motors” announcement in September 2004 that it is deliberating
whether the next generation of Saab 9-3 or Opel Vectra is to be
manufactured in Trollhdttan or in Russelsheim is the spark that results in the
“Trollhattan deal”, in which the MERA Programme is a part. The overall
objective of the Programme is to “enhance industry’s potential to retain
production in Sweden on competitive terms”. The Programme clearly
focuses on strengthening the automotive industry and its suppliers, but is
also to benefit other manufacturing industry sectors.

The Programme, which in practice commences in the autumn of 2005, has a
by Swedish standards impressive public budget of SEK305 million for the
years 2005-2008. With SEK170 million, VINNOVA is the largest funder
and becomes the Programme’s host, while NUTEK contributes SEK120
million. The County of Vastra Gotaland voluntarily contributes SEK15
million primarily set aside for actors in the county. The public funds are
divided into available budget shares that companies may request for good
proposals. The industrial parties are the four vehicle manufacturers Saab
Automobile, Volvo Cars, Scania and AB Volvo, as well as the Scandinavian
Automotive Suppliers (FKG). Saab’s available budget share is double that
of the others since its needs are considered the most pressing. Enterprises
from other industry sectors are also invited to participate and collectively
receive a dedicated budget share. Proposals must pass an independent
quality-control procedure before each party may request funds from its
available budget share. Industry’s total own contributions exceed SEK520
million, meaning that the Programme’s total turnover is in excess of
SEK830 million.

MERA is an R&D programme, but with a somewhat greater emphasis on
development (D) than many other industrial collaboration programmes. The
majority of the projects entail collaboration between R&D providers and
industry, as well as projects aiming for industrial technology and
competence development, where several projects in the latter category
involves no R&D providers at all. Universities receive 49 % of the public
funds, RTOs 35 % and industry 16 %. In addition to the vehicle
manufacturers, 35 companies from the FKG, 57 “other” companies and 20
R&D providers participate in the Programme. The dominating grant
recipients among the R&D providers are Chalmers University of
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Technology, Swerea IVF, Royal Institute of Technology (KTH), University
West, IUC Olofstrom and Fraunhofer-Chalmers Research Centre.

A great number of interviewees tell of project results already having been
implemented in industry, which may appear surprising since this usually
takes several years. It should be pointed out that this does not only apply to
the vehicle manufacturers, but also to companies from the FKG and other
industry that have participated in the Programme. That implementation in
some cases has been so swift is probably a natural consequence of the
relative short-sightedness of several projects, but is in other cases due to the
work having been commenced prior to MERA only to be harvested during
MERA. A very important outcome for industry is the collaboration
networks that are further discussed below. Yet another effect is that several
MERA projects have resulted in company-internal follow-up projects. The
symbolic value of the governments’ investment is considerable. On the one
hand, it has enhanced the status of production engineering within the vehicle
manufacturers, and on the other hand, it has been noticed by the foreign
owners of Saab and Volvo Cars. According to several interview statements,
the latter has led to R&D tasks and responsibilities remaining in Sweden,
and in at least one instance a new R&D responsibility being given to Saab.

Several interviewees relate that in general, Swedish research in production
engineering is still not really internationally competitive. There are
nevertheless a few examples to the contrary, i.e. R&D groups that are of
world class and are perhaps even world leaders within some sub-discipline.
A massive investment in a field that according to several interviewees has
been starved has a range of effects. On the one hand, a lot of R&D results
are produced and the researchers involved develop their own competencies.
Another effect is that the investment is so massive that funds are sufficient
for the majority of the nation’s R&D providers, which means that any
structuring effect among R&D groups may be lost since no hard
prioritisations between them is required. Any prioritisation appears not to
have taken place, at least not on national level, and the dominating parties in
the Programme (the vehicle manufacturers) have by and large continued to
collaborate with the R&D providers they already worked with. However, in
MERA there is a slight tendency to choose competence over proximity in
choice of R&D provider.

Several project within the Programme concern educational ventures at
different levels, including courses within master’s and vocational
programmes. These endeavours, taken together with the relatively large
number of graduate students active in the Programme, ought to result in
future competence needs within production engineering being secured, or at
least being facilitated. The Swedish Production Academy, which has
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benefitted from MERA, ought to have good possibilities to further vitalise
production-related education at Swedish universities in the future.

The frequently noted good collaborative environment created through the
Programme may be one of its greatest successes. This has several
dimensions. The Programme Board and the coordination group that was
established to stimulate project collaboration within the automotive industry
have both worked very well. The good collaborative environment and the
common views that have emerged among the vehicle manufacturers have
also had effects beyond the Programme. The automotive industry has for
example in cooperation developed a proposal for a joint future R&D
programme in production engineering and the vehicle manufacturers
occasionally represent each other in international contexts. The Swedish
collaboration environment, which also includes collaboration with
government agencies in true triple-helix spirit, amazes and impresses
internationally and in particular at GM and Ford in the US. Compared to
other industrial collaboration programmes aimed at the automotive industry,
the degree of project-level collaboration between vehicle manufacturers is
considerably higher in MERA (as measured in number of projects). This is
partly an effect of the aforementioned collaboration environment and the
coordination group (as well as the reason for the creation of the latter), but it
is also due to the apparent fact that production engineering appears a
particularly appropriate field for collaboration between companies that are
competitors on the commercial market.

One of MERA'’s sub-objectives is to create more effective collaboration
between the automotive industry and R&D providers. The Programme has
created a relatively large number of new collaborations between industry
and R&D providers, but the most important effect is that collaborations
have been strengthened and deepened, which is natural given the massive
public investment in mission-oriented R&D that is mainly carried out by
universities and RTOs. However, despite the enhanced collaboration,
industry representatives are still somewhat sceptical as regards the R&D
providers’ capabilities to help solve industry’s problems in production
engineering.

Overall, the Programme’s goal fulfilment is good, particularly if one
discounts foreseeable future effects. At first glance, it may appear as if the
Programme’s goal fulfilment is not all that good, which in part is a sign of
several of the indicators, particularly the quantitative ones, being formulated
in a way that makes goal fulfilment difficult to adequately measure. There
little no doubt that MERA has had and will have positive effects on Swedish
actors’ competitiveness. Whether the benefits are in proportion to the
magnitude of the public investments is too soon to say. For example, an
aspect that from an innovation-systems perspective is usually seen as very
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important is missing, namely mobility of newly graduated PhDs, since it has
not been possible to quantify this yet. However, considering the relatively
large number if graduate students that participate in the Programme, there
should be little doubt that a number of MERA’s graduate students in the
future will end up in the automotive industry.

The modus operandi (bottom up) of the Programme does not lead to any
overall subject-wise focus (although the possibility that it may have
happened at company level cannot be excluded). It is reasonable to assume
that industry’s project proposals fulfil the relevance criterion, but according
to the expert analysis that we commissioned and that was part of the
assignment, the project portfolio does pay take adequate attention to long-
term needs to ensure Swedish industry’s international competitiveness
within production engineering; this is further corroborated by several
interviewees. It is nevertheless clear that the Programme in some instances
indeed has taken a long-term view in terms of development of competencies
and educational programmes. Moreover, the expert analysis concludes that
several projects do not place sufficient emphasis on implementation and
dissemination beyond the projects, which is also confirmed by several
interviewees. Considering the long-term intentions implicit in “enhancing
industry’s opportunities to competitively pursue knowledge-based
production in Sweden” and the explicit objective to “facilitate development
and implementation of new knowledge, as well as to implement existing
knowledge in industrial applications”, we argue that — despite the
dissemination activities carried out and planned — these assessments reflect
weaknesses in the Programme’s bottom-up strategy.

In MERA, the automotive industry’s project proposals were for the first
time in a Swedish public R&D programme exposed to independent quality
control. The quality-control procedure has over time no doubt improved
proposal quality, since it has made proposers formulate their intentions and
structure their plans better. Despite initial opposition, industry
representatives have come to accept the quality-control procedure and have
in some cases even become proponents of it from both quality and
credibility perspectives.

In conclusion, the MERA Programme is to be considered a success, but to
what extent is too soon to say. The Programme is considered to be well run
from an administrative point of view and it deserves to be noted that 85 %
of the respondents in an industry survey and close to 90 % of the researchers
state that the results so far achieved have exceeded their expectations, which
is a very good assessment indeed. In choosing between an industrial
collaboration programme without quality control, where project may
become too short-term, and a programme wherein researchers formulate
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project that thus may become “unusable” for industry (at least short-term),
the “MERA model” appears to be a very good compromise.

If Sweden in the future is to have any vehicle manufacturers, they must
remain internationally competitive in production engineering. The many
testimonies that production engineering has not been prioritised by the
vehicle manufacturers, but rather has had a low status within the companies,
indicates that the companies have so far been unable to promote production
engineering to a sufficient extent. The status of production engineering
within the companies is said to have improved through MERA, but it cannot
be taken for granted that this status can be maintained if the government’s
investments were to cease or decrease substantially. Conversely, there are
no indications that the R&D activities in production engineering that take
place at universities and RTOs would be sustainable without continued
public support, for which reason we conclude that such instruments are a
necessary requirement for Swedish vehicle manufacturers to be
internationally competitive in the future.
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1 Inledning

1.1 Utvarderingsuppdraget

De huvudsakliga motiven for foreliggande utvéardering av programmet
Manufacturing Engineering Research Area (MERA) é&r enligt
forfragningsunderlaget (vilket i dess helhet aterfinns i Bilaga A):

e att ge programstyrelsen for MERA-programmet och andra aktorer i
Programmet feedback pa de beslut som fattats pa program- och
projektniva, med syftet att ldara av erfarenheter

e att ge feedback till alla parter, inklusive medverkande foretag, om
Programmets relevans for industrin och for forskningsutférarna, samt att
beskriva de effekter som kan iakttas eller forvantas

Utvarderingen vander sig till foljande malgrupper:

* Programstyrelse och programledning

» Utforare inom bade forskarvarlden och industrin, primart parter aktiva i
Programmet och sekundart intressenter utanfor Programmet

» Narings- och Utbildningsdepartementen samt Programmets avtalsparter

Faugert & Co Utvardering forordade i sitt anbud att utvarderingen skulle
betrakta Programmet ur féljande perspektiv:

» Effekter. Bedomning av effekter pa foretagen, UoH och institut, och
samverkan mellan aktorer.

« Maluppfyllelse. Bedémning i relation till Programmets Gvergripande
syften och effektmal mot bakgrund av konstaterade och prognostiserade
effekter.

» Programstrategi. Beddmning av om det valda arbetsséattet &r
andamalsenligt for att na programavtalens syften.

» Effektivitet. Beddmning av samspelet mellan Programmet aktérer,
inklusive organisation och arbetssatt.

» Slutsatser och reflexioner. Slutsatser och reflexioner om Programmet
och dess genomforande fran ett innovationssystemperspektiv samt
reflexioner infor en eventuell fortséttning.

1.2 Uppdragets genomforande

Vart arbete har genomforts under perioden juni till och med oktober 2008 av
Tommy Jansson, Lars Niklasson och Tomas Astrém, dar den sistndmnda
varit projektledare. Marie-Louise Eriksson, Henrik Segerpalm och Pauline
Mattsson har bistatt teamet i samband med enkéterna och natverksana-
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lyserna. Per Boije har genomfort en expertbedémning av programportféljens
sammansattning och andamalsenlighet, medan Sven Faugert har agerat
intern kvalitetssakrare for uppdraget som helhet.

Vi har i var datainsamling anvant oss av ett antal komplementara metoder. |
inledningsskedet och under i stort sett hela arbetet har vi genomfort
dokument- och databasstudier. En stor del av var datainsamling har skett
genom intervjuer. Initialt genomforde vi nio sonderande intervjuer med
nuvarande och tidigare representanter for programstyrelsen samt
Naringsdepartementet. Vi genomforde sedan 24 djupintervjuer, huvudsak-
ligen med projektdeltagare fran foretag, universitet och hogskolor (UoH)
och institut samt sex kompletterande intervjuer med personer utanfor
Programmet men med insikt i det och/eller i fordonsindustrins och under-
leverantrernas utmaningar. Mellan de sonderande intervjuerna och djup-
intervjuerna genomforde vi tva parallella enkater med projektdeltagare fran
foretag respektive UoH och institut. De 163 svaren fran foretagsrepresen-
tanter motsvarar en svarsfrekvens om 57 % och de 86 svaren fran represen-
tanter for UoH och institut motsvarar en svarsfrekvens om 65 %. | var
analys har vi anvént oss av natverksanalys (Social Network Analysis, SNA)
for att illustrera samarbetsmonster. | uppdraget ingick ocksa att lata
genomfora en oberoende expertanalys av projektportfoljen. | Bilaga B
beskriver vi var metodik och av Bilaga C framgar vilka vi intervjuat. |
Bilaga D aterfinns fragorna i den deltagarenkat som projektdeltagare fran
foretagen ombads besvara. Enkaten till projektdeltagare fran UoH och
institut skiljer sig marginellt fran den till foretagen.

1.3 Rapportens struktur

Efter en summarisk beskrivning av bakgrunden till MERA-programmet i
kapitel 2 &r denna rapport i allt vasentligt strukturerad i enlighet med de fem
perspektiven som introducerades i sektion 1.1. Kapitel 3 behandlar obser-
verade effekter fran tre olika hall, medan maluppfyllelsen i kapitel 4 i
praktiken innebdr en sammanfattning av hur vél de i kapitel 3 presenterade
observationerna uppfyller programavtalens syften och effektmal. Kapitel 5
behandlar programstrategin och kapitel 6 Programmets effektivitet, medan
kapitel 7 till sist drar slutsatser och reflekterar Gver observationerna i
kapitlen 3-6.

For att begransa huvudrapportens sidantal har ett relativt omfattande
material lagts i bilagor. Ett antal forkortningar introduceras efterhand i
rapporten. Dessa finns sammanstallda i Bilaga E. Den expertanalys av
projektportfoljen som vi latit genomfora aterfinns i Bilaga F. Bilaga G
aterger fordonstillverkarnas samarbetsmonster.
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2 MERA-programmet

2.1 Bakgrund och tillblivelse

Den 2:a september 2004 tillkannager General Motors att man star i valet och
kvalet huruvida nasta generation av Saab 9-3 och Opel Vectra ska tillverkas
i Trollhattan eller i Risselsheim. Detta utspel tolkas av manga som ett satt
att satta press pa fackforeningarna vid Opels fabrik i Russelsheim®, men
leder ocksa till intensiv aktivitet i Sverige och i synnerhet inom
regeringskansliet.

VINNOVA far 28:e oktober 2004 ett regeringsuppdrag att Iamna forslag till
FoU-program inom omréadena produktionsteknik och fordonstelematik?.
Uppdraget bestar i att tillsammans med fordonsindustrin, regionala och
kommunala aktdrer, NUTEK (i fallet produktionsteknik) samt andra
relevanta aktorer arbeta fram tva forslag till FoU-program med preliminara
planeringsramar om 290 respektive 90 miljoner kronor under perioden
2005-2008. Malet med programmen &r att "majliggora en fortsatt konkur-
renskraftig fordonsindustri i Sverige” och de ska "langsiktigt vara till gagn
for hela fordonsindustrin for att trygga sysselséttning, tillvaxt och starka
FoU, men dven pa kort sikt kunna forbattra Saab Automobiles formaga att
bedriva utveckling och produktion i Trollhéttan.” Regeringsuppdraget har
tre bilagor, varav en fran AB Volvo explicit argumenterar for en tydligt
fokuserad satsning pa Trollhattan och foreslar att de statliga FoU-anslagen
ska kanaliseras genom Innovatum i Trollhattan. En annan bilaga argumen-
terar for en nationell FoU-satsning koordinerad med en regional FoU-
satsning i Vastsverige om 125 respektive 95 miljoner kronor under sex ar.

I november publicerar Naringsdepartementet en odaterad skrift om sats-
ningar for fordonsindustrin i Vastra Gétalandsregionen?®, vilken beskriver
satsningar som utarbetats i samrad mellan regeringen, véansterpartiet, miljo-
partiet, Vastra Gotalandsregionen (VGR), kommunerna i Fyrstadsregionen,
arbetstagarorganisationer och bertrda foretag i regionen. Satsningarna
innefattar:

! Lars Johansson och Peter Sandberg, ”Vinna eller forsvinna for Saab i Trollhéttan”,
Dagens Nyheter, 2004-09-02. Hakan Abrahamsson, ”Trollhattan, Risselsheim eller Saab of
China”, Ny Teknik, 2004-09-03.

2 ”Uppdrag att lamna forslag till FoU-program inom omrédena produktionsteknik och
fordonstelematik”, Regeringsbeslut V2, N2004/4177/ITFoU, N2004/8180/1TFoU,
2004-10-28.

3 »3atsningar for fordonsindustrin i Vastra Gétalandsregionen”, Naringsdepartementet,
N4046, november 2004 (publiceringstidpunkt enligt Naringsdepartementets
kommunikationssekretariat 2008-09-17).
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» Infrastruktur, bl a utbyggnad av vag 45 mellan Géteborg och Trollhéttan
till fyra korféalt och utbyggnad av jarnvagen mellan Géteborg och
Trollhattan till dubbelspar

»  Arbetsmarknadsutbildning av fordonsmontorer
» FoU, forutom ovan namnda satsningar pa produktionsteknik och

fordonstelematik ocksa forlangning av fordonsforskningsprogrammet
(ffp) och Grona bilen

Det ar dessa satsningar, varav flera inte var nya utan bara “ompaketerades”,
som kommer att kallas ”Trollhadttepaketet”, vilket var tankt att visa upp en
naringslivsvanlig instéllning for General Motors och andra intressenter.

Det faktum att sagda dokument tydligt beskriver satsningar i Véastra
Gotaland (VG), medan regeringsuppdraget till VINNOVA &r svédvande och
6msom talar om "hela fordonsindustrin” och "tillverkningsindustri i
Sverige” och Gmsom om “Saab Automobiles formaga att bedriva utveckling
och produktion i Trollh&ttan” leder i det kommande arbetet med utveck-
lingen av FoU-programmen till intensiva diskussioner mellan dem som ser
uppdraget ur ett nationellt perspektiv och de som ser det som en regional
satsning i VG. Bland dem som argumenterar mot en regional satsning
aterfanns bl a Scania, Fordons Komponent Gruppen (FKG) (som har
medlemmar utspridda éver landet) och VINNOVA.

VINNOVA bjuder i december 2004 in fordonsindustrin och andra intressen-
ter till en serie méten som fortsatter under bérjan av 2005. Som ett led i
arbetet med programforslaget skickar fordonsindustrin sina FoU-behov
inom produktionsteknik till VINNOVA, som strukturerar upp behoven i
domaéner, se Figur 1a. Under arbetets gang framfors att Saab bor fa en storre
andel av Programmets budget an évriga parter i fordonsindustrin, vilket
dessa accepterar. VINNOVA levererar efter intensiva forhandlingar med
olika intressenter den 15:e mars 2005 sina forslag till FoU-programmen
Manufacturing Engineering Research Area (MERA) och Vehicle
Information and Communication Technologies (V-ICT)*. Forslagen
introducerar nagot som i sammanhanget (ex vis i jamforelse med ffp och
andra PFF-program) kan betraktas som en innovation, ndmligen en
oberoende kvalitetsgranskningsmekanism. Forslaget till MERA-programmet
definierar ocksa fyra olika aktivitetsformer, se Figur 1b. Forslagen
faststéller vidare att det ar frdga om nationella satsningar.

* Produktionsteknik & fordonstelematik — Férslag till FoU-program, VP 2005:04,
VINNOVA.
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Figur 1 (a) MERA-programmets struktur- och domanbeskrivning. (b) Pro-grammets
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Programavtalet for MERA® undertecknas under juni—juli 2005 och har som
parter staten, representerad av VINNOVA och NUTEK, VGR, Saab
Automobile, Volvo Personvagnar (Volvo PV), Scania CV, Volvo
Powertrain (Volvo PWT) och FKG, dar de fem sistndmnda gemensamt
bendmns fordonsindustrin. | stort sett 6verensstimmer programavtalet med
VINNOVAs programforslag. "FoU-programmets 6vergripande syfte &r att
starka svensk fordonsindustris konkurrenskraft genom att:

 verka for att langsiktigt starka forskningsmiljoer kring utvalda och
prioriterade forskningsomraden inom produktionsteknik

» verka for att ny kunskap tas fram och implementeras, samt att befintlig
kunskap implementeras i industriella tillampningar”

Vidare géller att "aktiviteterna i programmet ska framja ett effektivare
samarbete mellan fordonsindustrin a ena sidan och universitet, hdgskolor
och forskningsinstitut & andra sidan”, att “ett sarskilt syfte ar att efterstrava
ett 6kat deltagande av system- och komponentleverantérer” samt att ”FoU-
programmet dven ska vara relevant for 6vrig tillverkande industri”.
Programmet ska strava efter att ”pa kort sikt bidra till att ytterligare starka
samverkan mellan industri och akademi” och ”pa lang sikt [...] verka for att
den nationella kompetensforsorjningen tryggas samt att FoU med
internationell konkurrenskraft etableras”. Programmets 6vergripande mal ar
att: ”Oka industrins méjlighet att pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva
kunskapsbaserad produktion i Sverige”

> Avtal mellan staten, regionen och fordonsindustrin avseende FoU-program inom omrédet
produktionsteknik, slutversion 2005-06-27.
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Dess delmal ar:

» att "lyfta svensk forskning inom produktionsteknik till varldsklass
« att industrins behov paverkar forskningsagendan pa universitet,
hdgskolor och institut

« att internationella koncerner behaller FoU ansvar i Sverige och véljer att
lagga ansvar for nya FoU-omraden i Sverige”

Programmets samlade offentliga finansiering uppgar till 305 miljoner
kronor under perioden 2005-2008 (se Figur 2), vilket genom att VGR gar in
med finansiering om totalt 15 miljoner kronor éverstiger planeringsramen i
regeringsuppdraget. VGRs medel far dock endast ga till projekt som gynnar
VG. VINNOVA far delvis nya anslag for genomforandet av MERA, men
nddgas frigora ytterligare 70 miljoner kronor genom interna
omprioriteringar.

Figur 2 Offentlig finansiering av MERA-programmet
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| avtalet avsatts ett belopp om 42 miljoner kronor for vardera part i
fordonsindustrin och ett storre belopp for 6vrig tillverkande industri (se
Tabell 1). Dessutom kan Saab ta ytterligare 40 miljoner kronor i ansprak
under forutsattning att foretagets verksamhet i Sverige utvecklas, att
ansOkan om dessa medel inkommit senast 31:a mars 2006 samt att dess del
av den generella tilldelningen (de 42 miljonerna) upparbetas i samma takt
som for 6vrig fordonsindustri. Beloppen, som kom att kallas "mojliga
budgetandelar”, kan tas i ansprak i kraft av goda forslag och under
forutsattning att respektive aktor(er) sjalva tillskjuter minst samma belopp i
form av naturainsatser eller kontanta insatser, vilket & mer &n en semantisk
forandring i forhallande till foretagspotterna i ex vis PFF-programmen.
Programmets offentliga finansiering “avses huvudsakligen forlaggas till
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forskningsutforare som universitet/hdgskolor, institut och industrin”.
Avtalet faststaller ocksa att aven aktorer som inte &r kontraktsparter har ratt
att medverka i Programmet.

Tabell 1 Maximal andel av den offentliga finansieringen som kan tas i ansprak av
respektive aktér

Aktor Miljoner kronor
Saab Automobile 42 + 40

Volvo PV 42

Scania CV 42

Volvo PWT 42

FKG 42

Ovrig tillverkande industri 55

Summa 305

UtOver dessa medel satsar under perioden VGR 65 miljoner kronor och
NUTEK 20 miljoner kronor pa s.k. forstarkande aktiviteter som ar
gemensamma for MERA och V-ICT och som ”stddjer, kan samspela och
koordineras med FoU-programmen och andra verksamheter inom t ex PFF
och VINNOVA™. Dessa satsningar kan mojligen ses i ljuset av att VGR i
forhandlingarna infér VINNOVAs programforslag inte far gehor for sina
onskemal att starka utvecklingsmiljoerna Open Arena Lindholmen
(Goteborg) och Innovatum (Trollhattan), vilka ar fokus for de forstarkande
aktiviteterna vars mal &r att "kraftigt forstarka infrastrukturen for innovation
inom fordons- och transportteknologi i Vastra Gotaland”. Fran MERAS
perspektiv ar Innovatum den mest relevanta arenan, medan Open Arena
Lindholmen &r av storre relevans for V-ICT. Av de totalt 85 miljonerna i
forstarkande aktiviteter ronmarks 25,8 miljoner kronor for Innovatum.

Programstyrelsen, som ska besta av en representant fran vardera avtalspart,
ska fatta enhélliga beslut, med undantag for att VGR i kraft av sin relativt
sett blygsamma finansiering endast har veto i fragor dar denna tas i ansprak.

Det finns dock en vésentlig skillnad mellan VINNOVAs programforslag for
MERA och programavtalet, namligen att AB Volvo i sista stund och i
semestertider pa foretagets begaran ersatts av Volvo PWT, vilket ar ett
dotterbolag i Volvo-gruppen. | Volvo-gruppens matrisorganisation ar VVolvo
PWT en affarsenhet som spanner over alla affarsomraden férutom Volvo
Aero och Financial Services. Detta far till resultat att VVolvo Aero inte
behover gora ansprak pa den majliga budgetandel som avsatts for Volvo

® Regionala Utvecklingsmiljéer i Véstra Gotaland — Open Arena Lindholmen och
Innovatum, VGR, RUN 619-0713-05.
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PWT och som i VINNOVAs programforslag och i de férhandlingar som
foregick detta forslag var avsedd for hela VVolvo-gruppen. AB Volvo menar
dock att programforslaget endast avsag fordonsdelarna av koncernens
verksamhet. Hur som helst utnyttjas denna mojlighet av VVolvo Aero, vars
betydande deltagande foljaktligen tas ur Programmets budgetandel for
Ovriga foretag. Detta agerande leder till ett sarskilt beslut i programstyrelsen
i oktober 2005 om att inget enskilt foretag ska tillatas gora ansprak pa mer
an 10 % av budgetandelen avsatt for 6vriga foretag.

Det kan i efterhand konstateras att Saab forlorade dragkampen till
Risselsheim, men att Saabs "kris” skapade incitament och handlingskraft
inom regeringen for att genomfora naringspolitiska insatser, delvis pa basis
av andra pagaende patryckningar fran nationella och regionala intressenter.
Det kan darvidlag konstateras att diskussionerna om bland annat FoU-
relaterade satsningar i VG inte tog sin borjan i september 2004, utan under
en tid hade bedrivits langs olika spar och av flera intressenter. Bland annat
argumenterade AB Volvo, genom Volvo Aero, tillsammans med Saab och
Trollhattans kommun, for en satsning pa produktionsteknik med bas i
Trollhattan, vilken intention framgar av AB Volvos tidigarenamnda inlaga
som kom att utgora bilaga till regeringsuppdraget till VINNOVA. AB
Volvos stallningstaganden sags ocksa ha utgjort grund for att regeringens
initiativ inte skulle bli ett program for att “rddda Saab”. Fordonsindustrin
hade dven fort egna diskussioner sinsemellan. Det fanns inom AB Volvo,
Volvo PV och Scania ocksa en insikt om att Saabs kris dven var deras egen,
eftersom underleverantdrerna i manga fall & gemensamma. Dessutom
bedrev IVA m fl sedan maj 2004 projektet ”Produktion for konkurrens-
kraft”” som pekade pa behovet att utveckla svenskt kunnande inom
produktionsteknik. Dessa aktiviteter hade delvis sin grund i att manga
intressenter och individer ansag att produktionsteknik var ett eftersatt
omrade, saval inom respektive fordonstillverkare dar amnesomradet inte
prioriterats pa lange, som vad avser offentligt finansierad FoU. Samtidigt
visade sig produktionsteknik vara ett osedvanligt lampligt omrade for
forkommersiellt samarbete mellan fordonstillverkarna, eftersom problem-
stallningarna pa det hela taget &r gemensamma och fordonstillverkarna
darfor tidigt insag att man med forenade krafter skulle kunna nd s mycket
langre. Saledes sags planerna pa ett FoU-program inom omradet som en
mojlighet for god for att inte till fullo utnyttjas av en i stort sett enig
fordonsindustri. I och med General Motors utspel skapades en mojlighet att
”kanalisera” dessa olika intentioner till den fokuserade naringspolitiska
satsningen som regeringen sedermera lanserade. Flera intervjupersoner

"”Made in Sweden, Produktion for konkurrenskraft — Syntesrapport”, IVA, 2005.
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menar att MERA (och V-ICT) knappast hade kommit till stand utan General
Motors utspel.

2.2 Genomforande

Alla projekt som bedrivs inom Programmet hanfors till en eller flera av
domanerna i Figur 1a och endera av de fyra aktivitetsformerna i Figur 1b.
Den offentliga finansieringsgraden varierar med aktivitetsform enligt
Tabell 2.

Tabell 2 Maximal offentlig finansieringsgrad for olika aktivitetsformer

Aktivitetsform Maximal offentlig
finansieringsgrad

Starka forskningsmiljoer 100 %
Innovations- och samverkansmiljoer 50 %
Samverkansprojekt mellan forskningsaktorer — industri 50 %
Industriell teknik- och kompetensutveckling 25%

Det kan noteras att inget projekt helt kommit att bedrivas inom aktivitets-
form Starka forskningsmiljoer, &ven om delar av projekt har hanforts dit.
Aktivitetsform Innovations- och samverkansmiljéer definierades delvis med
Innovatum i atanke, men inte heller inom denna aktivitetsform har det
kommit att bedrivas nagot projekt. Saledes bedrivs samtliga 57 projekt
antingen i aktivitetsform Samverkansprojekt mellan forskningsaktorer —
industri eller i Industriell teknik- och kompetensutveckling, men program-
ledningens i detta avseende har inte varit tillganglig for utvarderarna.® Atta
projekt ar slutrapporterade. Flertalet projekt atnjuter en offentlig finan-
sieringsniva av 50 % eller just darunder och den genomsnittliga offentliga
finansieringsnivan for Programmet ar 37 %. Foretagens medfinansierings-
grad pa programniva varierar kraftigt, fran 6ver 200 % for Saab till just dver
100 % for Scania, vilket framfor allt beror pa i vilken aktivitetsform deras
projekt huvudsakligen bedrivits (se vidare avsnitt 3.1). Programmets totala
omslutning uppgar till 830 miljoner kronor under perioden 2005-2008,
varav 305 miljoner kronor i offentliga medel. Vid pass sommaren 2008 har
Programmets offentliga medel till fullo allokerats och alla budgetandelar
utnyttjats (jmf Tabell 1). Av de offentliga medlen har 49 % gatt till UoH,
35 % till institut och 16 % till foretag.

8 Expertanalysen har gjort oberoende beddémningar av projektens tillhérighet vad avser
domaner och aktivitetsformer, se Tabell 6 och Tabell 7 i Bilaga F. Dessa beddmningar ar
gjorda baserat pa skriftlig information om projekten (och darmed utan detaljerad insikt i
dem) och utan hansyn tagen till statsstédsregler, men det &r i alla fall belysande att
konstatera att projektens fordelning pa aktivitetsformer skiljer sig markant fran
VINNOVAS uppgift om att alla projekt formellt hanforts till endast tva aktivitetsformer.
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Figur 3 MERA-programmets deltagare approximativt placerade pa en imaginar
Sverigekarta (med artificiell separation av symbolerna dar sa varit néd-vandigt).
Storleken pé deltagarnas symboler (rod cirkel for foretag, bla kvadrat for UoH, gra
triangel fOr institut, svart kvadrat for Innovatum) ar proportionell mot antalet
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Bland FoU-utforarna ar de framsta mottagarna av offentliga medel
Chalmers, Swerea IVF och Kungl tekniska hogskolan (KTH) med 40-50
miljoner kronor vardera, féljda av Hogskolan Vést (HV), IUC Olofstréom
och Fraunhofer-Chalmers Research Centre (FCC) med knappt 20 miljoner
kronor vardera, se vidare avsnitt 3.2. Av de totala offentliga anslagen till
UoH och institut gar 54 % till VG, vilket darmed ger en lite annorlunda bild
an Figur 3 som baseras pa antalet projektdeltaganden. Motsvarande
natverksanalyser for de fyra fordonstillverkarna aterfinns i Bilaga G. Fran
industrins sida deltar, utdver de fordonstillverkarna, 35 foretag inom FKG
och 57 "gvriga” foretag.

2.3 Andra produktionstekniska satsningar

Aven om produktionsteknik av manga anses ha varit var ett eftersatt omrade
fore MERA vad avser svensk offentligt finansierad FoU, sa betyder det inte
att satsningar pa omradet helt saknats. Med inriktning pa fordonsindustrin
har exempelvis vissa produktionstekniska inslag rymts inom:

« ffp (PFF: 1994-2008)
e Grona bilen (PFF: 2000-2008)

Svenska FoU-program innefattande produktionsteknik men utan specifikt
fokus pa fordonsindustrin inkluderar:

e IT i verkstadsindustrin (ITV) (NUTEK/VINNOVA: 1996-2002)

» Tillverkningsindustrins produktframtagning (TIP) (VINNOVA: 2001-
2004)

* ProViking (SSF: 2002-2013)

* Komplexa sammansatta produkter (KSP) (VINNOVA: 2003-2008)
» Effektiv produktframtagning (EP) (VINNOVA: 2003-2008)

* ProEnviro (SSF, Mistra: 2007-2010)

* Produktionslyftet (KKS, VINNOVA, NUTEK: 2007-2009)

Figur 4 illustrerar dessa programs nominella tidsutdrakt. Pa europeisk niva
aterfinns EUs ramprogram som en betydande finansidr av behovsmotiverad
forskning, men inom produktionsforskning har svenska aktorer inte varit sa
framgangsrika.
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Figur 4 Svenska FoU-program med inslag av produktionsteknik
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3 Effekter

| detta kapitel redogor vi for observerade effekter av Programmet, uppdelat
pa effekter pa foretagen, pa UoH och institut samt pa samverkan. Naturligt-
vis ar det rimligt att anta att flera av de beskrivna effekterna inte enbart &r
effekter av MERA-programmet och graden av attribuering av en viss
observerad effekt till Programmet diskuteras I6pande i texten, liksom i
kapitel 5 och 7.

3.1 Effekter paforetagen

3.1.1 Deltagande

Antalet projektdeltaganden per fordonstillverkare respektive FKG och
”ovrig industri” illustreras i Figur 5, medan deras respektive ekonomiska
engagemang framgar av Tabell 3. Av figuren och tabellen kan man
konstatera att 6vrig industris deltagande i genomsnitt & mindre i kronor
raknat an for dvriga parter, vilket ar naturligt da manga foretag i denna
kategori ar sma. Skillnaderna i fordonstillverkarnas egna insatser (och i
kvoten mellan egna insatser och budget) kan till storsta del forklaras av
respektive foretags viktning av sin projektportfélj mellan de olika
aktivitetsformerna. Exempelvis domineras Saabs deltagande av projekt i
aktivitetsformen Industriell teknik- och kompetensutveckling som
forutsatter en egen insats for deltagande foretag om minst 75 %, medan
Scanias projekt huvudsakligen aterfinns i aktivitetsformen Samverkans-
projekt mellan forskningsaktorer — industri d&r den egna insatsen ska vara
minst 50 %. Det betyder att det ocksa bor finnas vissa skillnader i effekter
mellan foretagen. Har spelar utgangsléaget en viktig roll, d v s vilka atgarder
man valde att prioritera inom respektive foretag. Detta diskuteras vidare i
kapitel 7.

31



Figur 5 Antal projektdeltaganden av foretag
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Tabell 3 Utfall av industrins deltagande . Budgetandelar och egna satsningar angivna
i MSEK

Saab Scania Volvo AB FKG Ovrig Summa

PV  Volvo industri
Mojlig budgetandel 82 42 42 42 42 55 305
Utnyttjad budgetandel 81 42 42 42 44 56 307
Egna insatser 173 44 72 59 50 124 522
Kvot egna insatser/ 214% 104% 171% 140% 115% 221 % 170 %

utnyttjad budgetandel

Figur 6 visar egna insatser for de medlemmar i FKG som satsar minst 1
miljon kronor (exkl. FKG-medlemmen Swerea IVF). Totalt deltar 35
foretag fran FKG, varav 21 alltsda med mindre insats an 1 miljon kronor.
Figur 7 visar egna insatser for foretag i kategorin vrig industri som satsar
minst 1 miljon kronor. Totalt deltar 57 foretag i denna kategori. Komp
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Figur 6 Egna insatser av FKG-foretag som satsar minst 1 miljon kronor
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Av de offentliga medlen har 50 miljoner kronor (16 %) gatt till foretag, se
Figur 8. Att betydande offentliga medel gar till Saab (12 % av totala
offentliga medel) kan ocksa detta forklaras av att Saab bedrivit manga
projekt i aktivitetsformen Industriell teknik- och kompetensutveckling,
varav fem projekt med en sammanlagd offentlig finansiering om 28
miljoner kronor helt utan andra deltagare. Det ska i detta sammanhang
hallas i atanke att FoU-programmet MERA inte ar ett renodlat forsknings-
program (F) utan ocksa uttryckligen innefattar utveckling (U) samt att
NUTEKSs och VGRs finansiering gor att det finns ett patagligt regional-
politiskt inslag, varfor det inte ar sa konstigt att det forekommer att
offentliga medel gar till féretag och att projekt bedrivs utan deltagande av
UoH eller institut.
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Figur 7 Egna insatser av foretag i kategorin dvrig industri som satsar minst 1 miljon
kronor
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3.1.2 Projektens genomférande

En viktig lank for att dra slutsatsen om det & MERA-programmet som
verkligen &r orsak till det vi ser &r att analysera vad som de facto gjorts i
Programmet. Projektportféljen bestar alltsa av 57 projekt inom flera
amnesomraden. Urvalet bygger pa en dubbel kvalitetsgranskning, dar
projekten bade har granskats internt inom foretagen for att motivera
medfinansiering och inom Programmet for att uppfylla de gemensamt
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utvecklade kvalitetskraven, se vidare kapitel 6. Proceduren gor det troligt att
projekten bade &r relevanta och avancerade, vilket ar en grundforutsattning
for att skapa effekter i foretag och akademi. Enligt expertanalysen har
projekten en tyngdpunkt pa doman | och I, medan projekten i doman Il
och IV ar forhallandevis fa (se Tabell 6 i Bilaga F samt Figur 1a). De tva
forstnamnda doménerna ligger néra industrins nuvarande forhallanden
medan de tva senare i storre utstrackning handlar om utformningen av ett
framtida produktionssystem.

Samtidigt bor det framhallas att det finns ett starkt forandringstryck skapat
av omvarldsfaktorer. Fran borjan var det Saab som var under starkast och
mest konkret press, men nu géller det dven de 6vriga fordonstillverkarna
och deras underleverantérer. Foretagen skulle naturligtvis varit tvungna att
utveckla sig inom det produktionstekniska omradet &ven utan MERA, men
Programmet har paverkat hur denna utveckling har skett. Mer an halften av
enkatrespondenterna uppger att man skulle genomfort liknande aktiviteter,
men inte i samma omfattning. Som vi ska aterkomma till, ar det troligt att
Programmet skapat forbattrade forutsattningar for foretagen att behalla
produktion och utveckling i Sverige.

Andra viktiga pusselbitar for att beddma Programmets betydelse & om de
projekt man bedrivit bygger pa tidigare projekt med liknande innehall och
om projekten foljs av nya projekt inom organisationen. Vi har inte kartlagt
alla sddana kopplingar, men vi har fragat om tidigare statliga finansierade
projekt. Knappt 28 % av industrirespondenterna uppger i var enkat att deras
projekt bygger pa tidigare projekt som helt eller delvis finansierats genom
statligt stod eller samverkan. | kommentarerna ndmner man bl a pff och
Grona bilen, men dven andra projekt inom MERA. Knappt 29 % uppger att
projektet givit upphov till annat projekt inom den egna organisationen.
Finansieringen anges av drygt 80 % av respondenterna vara intern men
drygt 40 % har aven offentlig finansiering, inklusive fran EUs ramprogram.

Enkétsvaren visar att samarbetsmonstren har utvecklats under programtiden,
vilket ocksa ar en forklaring till effekter i foretagen. Har ar det intressant att
notera att drygt 25 % av industrirespondenterna har haft relationer med helt
nya samarbetspartners. Om man l&gger till gruppen som svarat att man bara
haft kontakt ndgon enstaka gang, sa kan man saga att ungefar halften av
relationerna &r nya. Samtidigt ar det narmare 70 % som séger att man
samarbetar med partners som man regelbundet samarbetat med sedan flera
ar. Sammanfattningsvis finns det en stor stabilitet i samarbetsmonstren men
ocksa en betydande fornyelse. Vi aterkommer i avsnitt 3.3 till hur
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samarbetet har utvecklats. Att MERA-projekten i relativt hog grad fatt
foljdprojekt och lett till nya samarbeten &r tecken pé beteendeadditionalitet®.

En annan pusselbit ar arbetsférdelningen i projekten. Har uppger man ofta
flera svar, vilket antyder att rollerna inte ar sa tydligt uppdelade. Snarare
tycks parterna vara aktiva i manga avseenden. | féretagsenkaten dominerar
det egna foretaget nar det galler att ta initiativ och formulera malsattningar.
Akademin dominerar nér det géller att formulera projektbeskrivning, leda
projekt och genomféra FoU-arbete. Ett tolkningsproblem géller kategorin
“andra organisationer” som &r nastan lika stor som “mitt foretag”. Sannolikt
ar det till storre delen andra foretag som avses, vilket da betyder att
industrin dominerar totalt, &ven som FoU-utforare, vilket borde vara foga
forvanande eftersom industrins egna insatser uppgar till 522 miljoner
kronor, att jamforas med de 254 miljonerna som gatt till UoH och institut. |
forskarenkaten ar rangordningen av arbetsfordelningen densamma.

Vara intervjuer ger ocksa en tydlig bild av att sarskilt de stora foretagen
tycker att projekten utgar fran foretagens behov. En intervjuperson
framhaller att det leder till att foretagen foljer projekten pa samma satt som
om de vore interna och man har samma krav pa leveranser. I en del andra
FoU-program ar det vanligare att akademin tar initiativ, vilket far till foljd
att engagemanget fran industrin inte blir detsamma och da kan foretagen
inte pd samma sétt infoga dessa projekt i sina interna utvecklingsprocesser.
Skillnaden blir i praktiken, enligt samma person, stor.

3.1.3 Projektens betydelse

De enligt enkéatrespondenterna sjalva fyra mest centrala kriterierna for att
vardera om ett projekts resultat ar framgangsrikt, “6kad konkurrenskraft”,
”kompetensutvecklad personal”, "nya metoder eller tester” och ”nya
processer”, har enligt i stort sett samtliga industrirespondenter redan
uppnatts eller kommer att uppnas. Darutover finns ytterligare fem mal som
manga bedomer att man kommer att uppna: ”spin-offs”, “nya processer”,
”publiceringar i vetenskapliga tidskrifter”, ”andra publiceringar” och
"bidrag till standarder”. Mal som bedoms vara mer problematiska att na ar
”nya produkter”, ”nya tjénster”, ”prototyper” samt “rekrytering av
forskaruthildad personal”. Dessa bedoms som forhallandevis viktiga, men
mindre an halften bedomer att de alls kommer att uppnas. Sammanfattnings-
vis svarar over 85 % av respondenterna att de uppnadda resultaten mots-
varar eller 6vertraffar deras forvantningar.

9 Beteendeadditionalitet dsyftar att Programmet lett till forandrade beteenden hos
deltagarna.
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Nar vi fragar om vad deltagandet har betytt for respondenten personligen, sa
ges hogst betyg for "nya kontakter med andra féretag” och “fordjupade
kontakter med andra foretag”. Relativt hdga betyg ges ocksa for fordjupade
kontakter med UoH/institut”, ”6kad k&nnedom om svensk FoU inom
produktionsteknik” och nya kontakter med UoH/institut”. Dock varderas
anmérkningsvart nog inte 6kad insikt i UoHs/instituts forutsattningar att
I6sa industrins problemstélliningar inom produktionsteknik™ och ”6kad insikt
I vetenskapliga arbetssatt” sarskilt hogt. Mojligen kan man tolka det som ett
tecken pa tidigare inte uppfyllda forvantningar eller pa att sadan insikt redan
fanns, men troligare ar kanske att forvantningarna pa och tilltron till UoHs
och instituts formaga att hjalpa till att 16sa industrins problemstallningar
inom produktionsteknik inte ar sa hoga.

Projekten i MERA har haft en bredare krets av deltagare &n andra liknande
industrinara samverkansprogram. Det finns manga projekt dar foretag som
marknadsmaéssigt ar konkurrenter, exempelvis Saab och VVolvo PV respek-
tive Scania och AB Volvo, samarbetar, och andra dér en (eller ibland flera)
fordonstillverkare samarbetar med underleverantorer i olika led i ett vérde-
kedjeperspektiv®. | de flesta projekt deltar &tminstone ett UoH eller ett
institut. | flera fall har, genom MERASs samordningsgrupp (se vidare kapitel
6), storre konsortier skapats av vad som annars kunde ha blivit parallella
projekt.

En intervjuperson fran underleverantérssidan menar att fordonsindustrins
underleverantdrer medverkar i hogre grad i MERA &n i andra jamférbara
program, men att de d andra sidan tar initiativ till farre projekt &n i andra
program. Aven i andra intervjuer har en viss frustration framkommit fran
underleverantorshall. De storsta insatserna av FKG-foretag framgar av Figur
6 ovan. Av namngivna sokande i 51 (av 57) projekt &r fem enskilda FKG-
medlemmar sokande och i ytterligare tva ansékningar ar FKG sjalvt
sokande, d v s i 14 % av projekten star underleverantorer till fordons-
industrin som s6kande. Med tanke pa att FKG mojliga budgetandel (jmf
Tabell 1) &r knappt 14 % av de totala offentliga medlen, men FKGs egna
insats endast knappt 10 % av foretagens totala egna insatser, forefaller
system- och komponentleverantorernas intressen anda ha tillvaratagits i
ungefér den utstrackning som kan anses rimlig.

Ovrig industri har haft en egen mojlig budgetandel (den nst storsta efter
Saab) men har ocksa medverkat som leverantérer i manga projekt. De
storsta foretagen i kategorin "6vrig industri” framgar av Figur 7 ovan.
Genom vara intervjuer har vi fatt en inblick i vad deltagandet har betytt for

19 Dessa tva olika sorters projekt kallas inom PFF-programmen for "horisontella”
respektive "vertikala” projekt, men inom MERA anvénds inte denna terminologi.
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nagra av dessa foretag. Kommentarerna ar 6ver lag positiva och ett foretag
framhaller att man stérkt sin position gentemot sin utlandska koncern-
ledning. Det har ocksa framhallits att det varit svart att fa med vissa foretag
som vore Onskvarda partners, bland annat av det skélet att de &r utlands-
baserade och saknar utvecklingskapacitet i Sverige. Ovriga foretag anges
som sOkande i tva projekt (4 %) och deras egna insatser utgor tillsammans
knappt 24 %, medan deras mojliga budgetandel utgér 18 % av de totala
offentliga medlen. Av denna jamforelse kan man mahéanda misstéanka att
ovriga foretag inte haft sérskilt stort inflytande 6ver Programmets
amnesmaéssiga inriktning, men de forefaller likval ha deltagit i stor
utstrackning.

3.1.4 Projektens resultat

Genom vara intervjuer har vi fran en tamligen hog niva inom fordons-
foretagen fatt en samstammig bild av att projektresultat fran Programmet
redan kommit till anvandning och har bidragit till industriell nytta och
fornyelse. Detta ar sagt innan Programmet ar avslutat och avviker darmed
fran det vi sett i tidigare utvarderingar av andra industrinara samverkans-
program. Nagra exempel pa ny kunskap och nya arbetssétt ar:

» Genom projektet ”Flexibla material” har ny kunskap om simuleringar
inforts i foretagen (Saab, Volvo PV, FCC)

» | projektet om maskinbearbetning av hubbar (Skdvde) fanns en ambition
att 0ka produktiviteten med 25 %, vilken redan har 6vertréffats (AB
Volvo, Volvo PV, Chalmers)

» Projektet "Virtuell verifiering” handlar om att genom datorsimulering
vanda pa delar av produktionsprocessen, sa att man kan utga fran de
kvalitetskrav som man vill uppna (Volvo PV, AB Volvo, Saab, Scania,
Semcon, Caran, Chalmers, FCC)

Manga projekt har resulterat i mer resurssnala losningar. Ett exempel ar
framtagandet av mer miljovanliga skarvatskor. Trots att fokus legat pa
produktionsteknik snarare an pa produktutveckling, har vi i intervjuerna
erfarit att nya produkter resulterat i flera projekt. Ett exempel pa detta ar
FlexProp i Halmstad (d4ven om produkten i detta fall anvands i produktion
av fordon). Aven om FlexProps produkt varit foremal for utvecklingsarbete
i flera ar, var det MERA-finansieringen som majliggjorde att man kunde
"ga i mal”.

Med tanke pa Programmets raison d’étre ar det extra intressant att notera att
Saab byggt upp en ny FoU-avdelning inriktad pa produktionsteknik, vilket
betyder att kapaciteten for att fortsétta utvecklingsarbetet inom omradet har
forbattrats signifikant.
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En indikator pa att ny kunskap och innovationer resulterat ar patent och
standarder, men inom @mnet produktionsteknik kan man knappast forvéanta
sig lika manga sadana som i exempelvis produktorienterade FoU-satsningar.
Tolv enkatrespondenter fran industrin svarar likval att patentansokningar
har resulterat eller kommer att resultera, medan fyra respondenter fran UoH
och institut gér samma bedémning. Detta far betraktas som ett urval, dar det
kan tillkomma patentansokningar fran dem som inte svarat och senare
patentansokningar hos samtliga. Nya standarder av olika slag har ocksa
utvecklats. Bland annat har Saab utvecklat en ny intern standard for
rullfalsning som upphdjts till standard inom GM. Scania har tillsammans
med bl a Sandvik utvecklat en de facto-standard som 6kar kraven pa
utlandska maskinleverantorer att anpassa sig till Scania istéllet for tvartom.

Den bild vi har fatt genom enkaéten &r att anstallda i féretagen kompetensut-
vecklats i mycket stor utstrackning, eftersom i stort sett alla respondenter
svarar att personalen redan har eller kommer att kompetensutvecklas.
Intervjuerna styrker denna bild, och det framkommer att det framforallt
handlar om att de individer som arbetar i projekten forvarvar for dem ny
kunskap och erfarenhet. Dock finns ocksa exempel pa att nya medarbetare
rekryterats till foretagen i kompetenshgjande syfte. Val vart att notera ar att
detta inte bara galler de stora foretagen, utan &ven mindre. Exempelvis
anstaller Leax i Koping sin forsta doktorand vid utgangen av Programmet.
Rekrytering av industridoktorander har i flera foretag berort egna lang-
vagare” (med lang anstéllning inom foretaget), vilket inte varit vanligt
tidigare. Dessa satsningar har gjort att man i atminstone ett stort foretag
kunnat behalla utvecklingsingenjorer med hog kompetens men relativt kort
utbildning.

Ur intervjuerna framkommer ett antal indicier pa att foretagens utvecklings-
arbete effektiviserats. Pa ett generellt plan papekar flera personer att for-
donstillverkarna uppnar snabbare framsteg genom samverkan. Man har
dessutom utvecklat en samsyn om vad som behdver goras, vilket ger styrka
exempelvis i EU-sammanhang. Inom AB Volvo har man enligt uppgift
tidigare inte arbetat lika systematiskt med produktionsteknik som med
produktutveckling. MERA har inneburit en laroperiod och balansen mellan
omradena har blivit battre. "MERA har varit vardefullt for att hoja nivan pa
hur vi jobbar med produktionsteknik”, framhaller en intervjuperson. Flera
individer har uttalat varianter pa temat att det blivit "finare” inom foretagen
att dgna sig at produktionsfragor, vilket antyder att produktionsteknik nu
uppmarksammas mer och darmed far storre genomslag i foretagens utveck-
lingsarbete. Aven fran de sma foretagen 4r omdomet Gverlag positivt. Man
pekar bland annat pa att nya produkter kunnat tas fram.
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3.1.5 Starkt konkurrenskraft

Genom intervjuerna framkommer ett stort antal indicier som pekar pa att
MERA haft betydelse for att svensk fordonsindustris konkurrenskraft
forbattrats. Nagra exempel:

» Volvo PV fungerar nu som benchmark inom Ford-koncernen, bl a nar
det galler virtuell utveckling. Enligt intervjuutsagor intensifierade
MERA en utveckling som redan péagick

* En representant for Volvo PV menar att man med MERASs hjélp har
blivit starka &ven inom omraden dar man tidigare inte var det, ex vis
inom materialhantering

« Fran AB Volvo framhalls att program som MERA ar viktiga i
perspektivet av att foretaget har fattat ett strategiskt beslut att behalla
produktion i hogkostnadslander

 Intervjupersonerna ar eniga om att de tva personbilstillverkarna har
stérkt sina positioner inom respektive koncern, Saab inom GM och
Volvo PV inom Ford

» Saabs starkta position illustreras av att man inom GM-koncernen har fatt

ett sa kallat Science Technology Office som bland annat hanterar
produktionstekniska fragor. Det betyder att Saab har ansvar for att
beddma vilka parter koncernen bér samarbeta med

» Motsvarande utveckling har skett for AB Volvo och Scania, men med
den vasentliga skillnaden att bada var etablerade och konkurrenskraftiga
globala aktdrer redan innan Programmet startade

 Flera intervjupersoner framhaller att foretagets internationella
samarbeten har 6kat dven utanfor den egna koncernen. Bland annat sker
det genom att utlandska specialiserade underleverantorer deltar i
projekten

Vi gor sammantaget beddmningen att de resultat, indicier och utsagor vi
ovan redogjort for tvivelsutan ar tecken pa att MERA bidragit till att svensk
fordonsindustris konkurrenskraft har forbattrats samt att mojligheterna att
bedriva kunskapsbaserad produktion i Sverige darmed har forbattrats.
Samtidigt ar det inte forvanande att en satsning pa hela 830 miljoner kronor
har haft effekter och fragan om huruvida effekterna star i proportion till
insatserna atervander vi till i kapitel 7.

3.2 Effekter pa universitet, hégskolor och
forskningsinstitut
3.2.1 Deltagande

Figur 9 visar att sammanlagt 20 FoU-utférare deltar i Programmet. Swerea
IVF &r med 19 projektdeltaganden den vanligast forekommande FoU-
utforaren, tétt foljt av Chalmers med 17 projekt. Andra frekvent
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forekommande FoU-utféraren ar (flest deltaganden forst) KTH, HV, Swerea
KIMAB, Innovatum, LTU och FCC, se Figur 9. Figuren visar vidare att
antalet ofta forekommande FoU-utforare ar relativt begransat. Tre av de atta
FoU-utforarna som har deltagit i sex eller fler projekt &r institut. FoU-
utforare i VG star for ungefar 60 % av samtliga deltaganden (jmf Figur 3)
av FoU-utforare och de i antal projekt raknat tva enskilt storsta FoU-
utforarna — Swerea IVF och Chalmers — finns i VG, liksom fem av de atta
storsta FoU-utforarna.

Figur 9 Antal projektdeltaganden av FoU-utférare
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Om vi daremot ser till andelen beviljade medel till dessa FoU-utforare,
forandras bilden delvis. Figur 10 visar att KTH &r en ndastan lika stor
medelsmottagare som Swerea IVF och Chalmers, trots att KTH deltar i
betydligt farre, men uppenbarligen i snitt storre, projekt &n de andra tva.
Figuren visar vidare att IJUC Olofstrom och, i ndgot mindre utstrackning,
FCC mottar relativt stora offentliga medel i férhallande till antalet projekt
de deltar i.
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Figur 10 Beviljade offentliga medel till FoU-utforare
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En jamforelse mellan Figur 9 och Figur 10 visar att dominansen av VG
bland FoU-utforare ar nagot mindre i beviljade kronor betraktat an i antal
projektdeltaganden. Om vi samtidigt betraktar de storre forskningsutférarna
(de med mer &n 10 miljoner kronor i beviljade offentliga medel) ser vi dock
en viss tendens till att forskningsaktcrer fran VG deltar oftare 4n andra och
aven med relativt sett stérre medelstilldelning.

3.2.2 Starkta FoU-miljoer

En dterkommande kommentar fran intervjupersoner i savél akademi som
industri ar att produktionsteknik varit svaltfétt pa FoU-resurser och att
Programmets tillkomst darvidlag innebar en stor forandring. Flera av de
omraden Programmet omfattar var tidigare underbeforskade, och svensk
forskning stod sig naturligtvis heller inte sarskilt stark inom omradet. Det &r
darfor knappast forvanande att finansieringen forefaller ha varit viktig och
troligen avgorande for genomférandet av flertalet forskningsprojekt; tre
forskare av fyra anger i enkéaten att projektet inte hade genomforts av nagon
av samarbetsparterna om de inte hade erhallit finansiering genom MERA.
En i sammanhanget intressant uppgift &r att en fjardedel av de som besvarat
forskarenkaten bedomer att deras institution eller institut hade valt att
prioritera ett annat projekt om man inte fatt anslag fran Programmet. Ska
detta tolkas som en varningsflagg, i bemarkelsen att de projekt som drivits
inte alltid har varit hogprioriterade inom den forskningsutférande
organisationen? Eller handlar det mer prosaiskt om den krassa verklighet
UoH och institut lever i, dar man genomfér de projekt man hittar
finansiering till och lagger at sidan andra och ofta kanske mer intressanta
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forskningsuppgifter tills dess att man (férhoppningsvis) hittar finansiering
for dessa? En alternativ positiv tolkning ar att detta ar ett utslag av god
beteendeadditionalitet.

Det finns flera exempel pa (ofta regionalt forankrade) FoU-miljéer inom
UoH och institut som stérkts och/eller vuxit under perioden:

MERA sdgs ha varit helt avgorande for produktionsforskningen vid
KTH. Forvisso hade Centre for Design and Management of
Manufacturing Systems (DMMS) startats med stdd av Scania strax
innan MERA kom till, men de diskussioner som sa smaningom
utmynnade i Trollhattepaketet hade vid denna tidpunkt redan inletts och
det ar darfor en rimlig hypotes att Programmet darmed pa ett mer
indirekt vis paverkade tillkomsten av centret. Det ar ett faktum att
DMMS intékter tiofaldigats sedan starten. MERA-anslagen har &ven
resulterat i ytterligare fakultetsanslag

Aven forskningen om produktionsteknik vid Chalmers har starkts. Dess
Metal Cutting Research and Development Centre (MCR) kunde med
hjalp av ett MERA-projekt 6ka sin kritiska massa, och kunde pa ett satt
som annars inte hade varit mojligt ga 6ver forskningsmassiga och
organisatoriska granser

Arbetet inom MERA-projektet ModAurt har lett till att Scania 6vervager
att ga med i MCR, medan Volvo LV 4 sin sida sdgs 6vervéga att ga med
i DMMS

Swerea IVF &r den forskningsutférare som deltar flitigast i Programmet
och som antagligen gynnats mest i ekonomiska termer. Enligt flera
intervjupersoner har detta institut erhallit resurser som inneburit att man
bade personal- och kompetensmassigt kunnat starka sig inom flera
amnesomraden som annars sannolikt skulle ha fatt 6verges. Dessutom
har institutet forbattrat sitt forut nagot sargade varumarke och renommé

Det da (2003) relativt nystartade institutet FCC fick med MERA en rejal
tillvaxt, och har mottagit omkring 18 miljoner kronor i sex projekt.
Enligt foretradare for FCC har MERA haft stor betydelse for att man
kunnat bygga upp en kritisk massa av forskare

Innovatum i Trollhéttan hade tillkommit ur ett tydligt regionalt
perspektiv och sags infor MERA mer som en utvecklingsmiljo for
foretagen, snarare an en fullodig forskningsmiljo. MERA-programmet,
och det faktum att VGR &r en av programmets avtalsparter, &r en av flera
faktorer som har bidragit till att Innovatum vuxit som aktor. Dessutom
har Innovatum gynnats av VGRs och NUTEKS parallella "forstarkande
aktiviteter” (jmf avsnitt 2.1), vilka ligger utanfor MERA, men som
inneburit intékter for Innovatum om mer &n 26 miljoner kronor

MERA har bidragit till att forskarna runt om i landet samlat sig i
Svenska produktionsakademien. Denna akademi ar under framvaxt och
stravar efter att astadkomma nationell samordning av produktionsteknisk
forskning, men har redan okat kontakterna mellan dess medlemmar. Da
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detta ar en motsvarighet till att industrin samlar sig i kluster av
tillampningsomraden, blir resultatet en matris av kompetenser och
tillampningsomraden

En svar fraga ar naturligtvis att bedéma i vilken utstrackning det ar
existensen av MERA-programmet som har lett till att dessa miljéer vuxit sig
starkare. MERAs andel i detta pendlar i intervjuutsagor mellan "helt
avgorande” och ”en del i detta”.

Svaren i enkéten riktad till samtliga projektdeltagare vid UoH och institut
antyder samtidigt att deltagandet i MERA-programmet har varit positivt for
forskargruppernas internationella FoU-samarbete. Enkatsvaren ar dock inte
helt entydiga. De forskare som besvarat enkéaten menar att nivan pa deras
gruppers internationella samarbeten under Programmets tid dkat i néstan
lika hdg grad som forblivit densamma, samarbetena har i alla fall inte
minskat. Samtidigt sager knappt 60 % av de svarande att deltagandet i
Programmet har haft stor eller mycket stor betydelse for deras
internationella samarbeten, vilket mgjligen kan tolkas som att MERA &r
viktigt for att bibehalla de internationella samarbetena.

| vara intervjuer har nagra konkreta exempel framkommit pa att forsknings-
miljoer av internationell toppklass har vuxit fram. Ett exempel &r FCC och
Wingqvistlaboratoriet pa Chalmers, vilka tillsammans av flera intervju-
personer pekas ut som varldsledande eller varldsklass inom sitt omrade. Det
bor dock betonas att varken FCC eller Wingqvistlaboratoriet tillkommit som
resultat av MERA eftersom de bada fanns innan Programmet startade, men
de har mycket tydligt gynnats av Programmet. Andra exempel utgors av
vissa materialteknik- och bearbetningsinriktade omraden (som exempelvis
kuggteknik), dar bade Chalmers och KTH har blivit starkare och fatt en
tydligare fokusering. En foretagsrepresentant menar att man nar man inom
foretaget diskuterar samarbetspartners i EU-projekt nu mycket val tdnka sig
att ha med Chalmers och KTH, tillsammans med nagot tyskt institut.

Flera intervjupersoner lyfter fram den virtuella utvecklingen och simulerin-
gar av olika slag som omraden som utvecklats mycket genom MERA. De
forskningsmiljéer som namns det i sammanhanget ar FCC, vars teknik for
simulering av den geometriskt optimala formen for elektriska kablar och
slangar i bilen genom Programmet blivit den som anvéands i GM-koncernen,
och avdelningen for hallfasthetslara vid LTU som starkt sin kompetens i
forhallande till andra universitet runt om i vérlden vad géller modeller for
béattre Overensstammelse mellan formningssimulering och verklighet.

Det finns &ven vissa exempel eller indicier pa projektniva, som till exempel
de projekt som ber6ér Varmebehandlingscentrum (VBC). Varmebehand-
lingsprocesserna ar traditionellt kunskaper som inte lars ut vid UoH, utan
som man far lara sig nar man kommer ut i naringslivet. MERA frigjorde
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teknisk kompetens och resurser (hos instituten) som foretagen inte sjalv
besitter, och VBC har med detta ryckt upp hela teknikomradet.

Vi kan aven skonja strukturella effekter pa kunskapsinfrastrukturen pa
nationell niva, tydligast manifesterade i den tidigare omnamnda Svenska
Produktionsakademien och de av foretagen initierade produktionsklustren.
Produktionsklustren och Produktionsakademien bildar tillsammans en
matris, och har genom detta en tydligt strukturerande funktion och aven pa
grund av att akademien organiserar arliga konferenser om produktions-
teknik. Det vi ser ar saledes borjan pa en fokusering och en kraftsamling
som inte fanns fére Programmet. Ett annat exempel av strukturerande
karaktér kan vara de samarbeten som nu drivs mellan KTH och Chalmers,
och som inte forekom tidigare. Intervjupersoner har beskrivit hur KTH gar
in i ett Chalmersinstitut, och vice versa (DMMS och MCR). Dessa
samarbeten beskriver flera intervjupersoner som direkta effekter av
Programmet.

Samtidigt papekar flera intervjupersoner att svensk akademisk forskning
inom produktionsteknik inte genomgaende ar av hog kvalitet, och nagon
papekar att statsmakterna sedan 90-talet satsat pa breddning av larosatenas
verksamhet snarare &n pa att starka och utveckla de kompetenta miljoer som
fanns. Aven expertanalysen (Bilaga F) papekar att det finns flera exempel
pa att FoU-milj6er starkts, men att endast ett fatal av dem bedoéms uppfylla
kraven pa bade internationell klass i forskningen och fokus pa implemen-
tering av FoU-resultat. Hallbarheten i dessa FoU-miljoers verksamhet ér,
papekar experten, i stort sett helt beroende av att finansiering fér FoU inom
produktionsteknik finns tillganglig aven efter 2008, eftersom de alternativa
finansieringskallorna &r fa. Av expertanalysen framgar ocksa att projekten
formulerats med utgangspunkt fran uttalade krav fran fordonsindustrin — om
an ofta tillsammans med FoU-utforare — och att de mer langsiktiga projekten
ar fa. Expertanalysen konkluderar att om delmalet om att lyfta svensk
akademisk forskning inom produktionsteknik till varldsklass ska uppfyllas
kravs en forandring till ett mer langsiktigt betraktelsesatt. Sistnamnda
standpunkt framhalls ocksa i intervjuer med oberoende individer med
detaljerad insyn i fordonsindustrin.

3.2.3 Modernisering av utbildning

Programmet har vidare haft effekter pa utbildningssystemet. Programmet
iscensattes primért som ett kompetensuppbyggnadsprogram och den korta
programtiden borde i sig ha forsvarat rekrytering av doktorander. Trots detta
har hela 54 doktorander deltagit enligt uppgifter fran enkaterna. (Dristar
man sig till att extrapolera detta antal for att ta hansyn till svarsfrekvenserna
i enkaterna blir antalet 85, vilken uppgift dock bor tas med en stor nypa
salt.) Eftersom Programmet startade 2005 antogs flertalet av de
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forskarstuderande under 2006 och 2007, och flera av dem kommer att uppna
sin examen mellan 2008 och 2011 beroende pa om malet &r en licentiat-
eller doktorsexamen och forutsatt att finansiering efter 2008 kan sékras.
Dessutom har flera doktorander som redan fére MERA pabdrjat sina studier
kommit att medverka i Programmet. Som indikerats i tidigare kapitel har
flera av dessa doktorander rekryterats fran de deltagande foretagen, vilket
ger effekter pa olika nivaer inom FoU-miljéerna. Dels innebér det for FoU-
miljon en néra koppling till enskilda industriféretag och deras problem-
bilder, och dels kommer fler industrindra doktorander att undervisa vid
larosétena.

Projektet "Modern skarteknisk utbildning (MSU)” lyfts fram som ett
exempel pa en ny, nationellt baserad utbildningsinsats med fokus pa
skdrande bearbetning. Genom satsningen pa denna utbildning, vilken kom
till stand genom MERA, finns det nu ett utbildningskoncept som ar fritt att
anvandas av projektparterna (CTH, LU, KTH, HV och LTU) i deras
civilingenjorsutbildning. Under 2008 testas olika moduler vid olika
larosédten, och ambitionen &r att utbildningen ska finnas tillganglig att
anvandas av lararna vid larosétena fran 2009. Detta bor ge varaktiga
effekter, dd man enligt en intervjuperson nar oerhdrt manga teknologer
med det hdr konceptet”. Enligt fler intervjupersoner hade detta
utbildningsinitiativ knappast kommit till stand utan MERA.

Ett annat exempel pa en ny, nationell utbildningsinsats dger rum inom
projektet "KUGG”. Industriell teknik och management vid KTH &r
projektledare for denna satsning som initierades av Scania och omfattar ett
tiotal fordonstillverkare och underleverantérer. Tva av projektets tre
huvudaktiviteter — att skapa och driva ett Natverk Kugg for svenska
kuggtillverkare och att initiera och utfora forsknings- och utvecklingsprojekt
— har bedrivits framgangsrikt under programtiden., och den tredje
aktiviteten, att utveckla och genomféra utbildning i kuggproduktion for
ingenjorer, tekniker och doktorander, kommer att intensifieras i den
kommande fas som nu planeras. KUGG stravar efter att ta tillvara och
forvalta den svenska kompetensen och erfarenheten om kuggvaxlar som
idag i stor utstrackning finns hos personer 6ver 55 ar och darmed skulle
kunna riskera att ga forlorad nar de pensioneras.

Sadana utbildningsinitiativ innebar saledes en kunskapsspridning till
larosatenas grundutbildning, men de ger ocksa majlighet till fortbildning av
redan yrkesverksamma ingenjorer och tekniker, eftersom utbildnings-
insatserna utvecklas av UoH i nara samverkan med industriparterna. Nagra
initiativ har ocksa resulterat i utbyggda utbildningsresurser inom foretagen,
vilka gynnar industrigymnasier och kvalificerad yrkesutbildning som
bedrivs vid dessa foretag. Som tidigare ndmnts har Innovatum starkts genom
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Programmet och dess Produktionstekniska centrum (PTC), som bland annat
genomfor utbildningsinsatser, torde darfor ocksa ha gynnats.

3.2.4 Foretagsstyrningens effekter

Foretagen ar initiativtagare till projekten i MERA-programmet, och
formulerar som regel projektens 6vergripande malsattningar. UoH och
institut forefaller dock ha goda majligheter att paverka projektbeskrivnin-
garna, d v s hur de av foretagen uppstéllda malen ska nas. Enligt enkét-
svaren fran FoU-utforarna har dessa vanligen genomfort FoU-arbetet, men
forskarna anser sjalva att man dven i stor utstrackning lett projekten och
varit delaktiga i formulering av malsattningarna och projektbeskrivningen.
Dessa svar bor forstas som att arbetsfordelningen mellan forskare och
foretag inte ar absolut, utan att endera part har varit olika tongivande i de
olika delarna av projekten.

Denna tingens ordning, att Programmet bestar av foretagsledda projekt av
tillampad karaktar, &r ndgot som bade foretag och forskare &r positiva till.
Forskarna upplever att foretagen ar lyhorda for synpunkter och idéer, och
menar att det &r stimulerande att det finns en initierad mottagare. Den néra
kopplingen till industrin befrdmjar a&ven grundutbildningen vid UoH genom
att projekten bidrar med gastforelasare fran industrin och med relevanta
exempel. Flera intervjupersoner papekar ocksa att statusen for medverkande
forskare har hojts, eftersom det handlar om féretagsnara projekt.

| expertanalysen (Bilaga F) noteras att da de allra flesta projekten utgar fran
industrins behov "rader det ingen tvekan om att forskningsagendan vid
UoH/institut paverkats”. Effekterna av foretagsstyrningen pa UoHs
forskning ar enligt forskarna sjalva att forskningen blivit mer behovs-
motiverad och problemfokuserad — utan att det for den skull lett till 1agre
vetenskaplig kvalitet. Dessa bedomningar stammer for 6vrigt vél dverens
med vad vi fann i en tidigare genomford utvérdering dar fordonsindustrin
stod i fokus™'. Samtidigt pekar flera forskare pa vikten av att fora en dialog
for att den vetenskapliga nivan ska kunna bibehallas och dar har UoH ett
viktigt ansvar for att ta tillvara langsiktiga forskningsbehov eftersom
industrin naturligt nog har en betydligt kortare tidshorisont. Det ar dock i
detta sammanhang oroande att respondenterna i forskarenkéten menar att
projekten inte haft sarskilt stor betydelse for deras egen vetenskapliga
meritering.

1 Sven Faugert, Erik Arnold, Marie-Louise Eriksson, Tommy Jansson, Henrik Segerpalm,
Inga Thoresson-Hallgren och Tomas Astrém, ”Samverkan fér uthéllig konkurrenskraft —
Utvérdering av fordonsforskningsprogrammet och Gréna Bilen™, Programradet for
fordonsforskning, april 2007.

47



3.2.5 Forskarnas syn

| en vardering av hur viktiga olika forvéantade utfall &r for att projekten ska
uppfattas som framgangsrika, anger flertalet respondenter av enkaten riktad
till forskarna i forsta hand 6kad kompetensutveckling hos personalen, foljt
av utveckling av nya metoder eller tester och 6kad konkurrenskraft. Detta
stdimmer val 6verens med de intervjusvar vi har kring detta. Det &r vidare
vart att notera att FoU-utforarna i detta sammanhang betraktar doktorsav-
handlingar som nagot mindre betydelsefullt som indikator pa framgang,
vilket kan synas avvika fran gangse akademiska varderingar.

Patentansokningar ses inte som ett avgorande tecken pa att projektet har
varit framgangsrikt. Manga pekar pa att det fortfarande &r tidigt att uttala sig
i fragan, men patentansokningar ligger dock i topp bland de utfall som
respondenterna tror inte alls kommer att uppnas, tillsammans med
doktorsavhandlingar och spin off-foretag, vilket ligger i linje med att UoH
sallan soker patent utan normalt fokuserar pa att publicera sina resultat.

Projekten har an sa lange huvudsakligen resulterat i kompetensutveckling
hos personalen, ”andra publiceringar”, samt ékad konkurrenskraft. Darefter
har man angett nya metoder och tester, publiceringar i vetenskapliga tid-
skrifter och programvara/koder. Eftersom Programmet endast pagatt i tre ar
ar det heller inte férvanande att publiceringar i vetenskapliga tidskrifter och
doktorsavhandlingar annu inte framkommit i ndgon namnvard utstrackning.
Dessa resultat forefaller ocksa stamma val verens med de 6vergripande
mal som satts upp for Programmet med fokus pa behovsmotiverad
forskning, d v s med tyngdpunkt pa utveckling snarare &n pa forskning.
Fokuseringen pa fordonsrelaterad produktionsteknik kan vara en anledning
till att respondenterna framforallt framhaller utvecklingen av nya metoder
eller tester och nya processer som viktiga. Likaledes kan betoning av s.k.
andra publiceringar mojligen ses som en anpassning till utveckling snarare
an forskning.

For den enskilde respondenten har deltagandet framfor allt bidragit till
fordjupade och nya kontakter med industrin, samt en 6kad insikt i industrins
problemstéliningar inom produktionsteknik. Forskarna anser att de i forsta
hand har fatt 6kad kannedom om svensk snarare an internationell (fordons-
relaterad) FoU, samt (fordonsrelaterad) produktionsteknisk FoU inom andra
discipliner. Vidare menar tre av fyra forskare att deltagandet i Programmet
har bidragit till utvecklingen av en ny forskningsinriktning for dem. Det &r
dock osdkert hur strikt detta bor tolkas. En tolkning av detta svar &r att
respondentens forskning kommit att tillampas inom ett nytt applikations-
omrade, vilket vi funnit relativt vanligt en nylig effektanalys av svenskt
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deltagande i EUs ramprogram dér intervjuer med bland andra svenska
fordonsforskare vid UoH ingick™. En annan tolkning &r att forskarna menar
att fokus for det arbete man bedriver inom ramen for projektet ar nytt eller
delvis annorlunda fér dem personligen, men sannolikt ar nagot som man
redan dgnade sig at inom respektive forskares institution eller avdelning.
Awven forandringen i forskningsinriktning kan betraktas som ett utslag av
beteendeadditionalitet.

Nagot fler an hélften av respondenterna menar att MERA-projektet/-n de
medverkar i inte bygger vidare pa nagot tidigare projekt som har erhallit
offentlig finansiering, varfor MERA-programmet forefaller ha bidragit till
att nya initiativ har tagits. En fjardedel av de svarande anger att projektet
bygger vidare pa annan finansiering fran VINNOVA, och vanligen da fran
programmen IT i verkstadsindustrin eller KSP. Drygt 40 % av forskarna
anger att MERA-projektet/-n har givit upphov till ndgot annat projekt inom
den egna organisationen. Dessa projekt har da ofta finansierats genom
offentliga finansiarer som VINNOVA eller KKS, alternativt av Saab eller
Volvo PV. Det kan ocksa noteras att tva projekt har fatt fortsatt finansiering
genom VBC, som i sig r en satsning som MERA-programmet i stor
utstrackning ligger bakom.

Natverkandet har varit en viktig del i MERA, och forskarna framhaller att
existerande kontakter har fordjupats och — i ndgot mindre utstrackning — nya
kontakter med industrin har skapats. Men forskarna lyfter aven fram
Programmets betydelse for utvecklingen av kontakterna med forskare vid
andra UoH och institut &n den vid vilken man sjalv &r verksam.

Att Programmet karakteriseras av att vara ett FoU-program inriktat pa
behovsmotiverad forskning och pa utveckling snarare &n forskning, kan
kanske forklara varfor vetenskaplig meritering inte varderas som ett viktigt
eller mycket viktigt utfall av mer an halften av respondenterna. Utifran ett
forskarperspektiv och med tanke pa karriarmojligheter inom UoH é&r detta
inte desto mindre anmarkningsvart, men férefaller uppenbarligen vara
accepterat av de flesta forskare.

Flertalet forskare anser dock att resultaten har motsvarat forvantningarna,
och ett av fyra enkétsvar pekar pa att resultaten har dvertraffat forvantnin-
garna. Endast en av tio anser att resultaten hittills inte motsvarat forvéant-
ningarna. Det ar saledes tydligt att Programmet &ar uppskattat bland
deltagande forskare.

2 Erik Arnold, Tomas Astrom, Patries Boekholt, Neil Brown, Barbara Good, Rurik
Holmberg, Ingeborg Meijer and Geert van der Veen, “Impacts of the EU Framework
Programmes in Sweden”, VINNOVA Analysis VA 2008:11.
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3.3 Effekter pa samverkan mellan aktorer

3.3.1 Samverkan pa projektniva

Manga samarbeten pa projektniva inom Programmet bygger pa langvariga
relationer mellan FoU-utforare och foretag som fanns fore MERA. FoU-
utforarnas samarbeten forefaller i nagot storre utstrackning bygga pa
langvariga kontakter, och Programmet har bidragit med féarre nya kontakter
for deras del jamfort med hur det har varit for féretagen. Jamfort med FoU-
utforarna har foretagen i storre utstrackning samarbetat med nya parter eller
parter som de endast samarbetat med nagon eller nagra enstaka ganger
tidigare.

Né&rmare 70 % av de forskare som besvarat enkaten anger att man regel-
bundet sedan flera ar har samarbetat med projektdeltagarna i MERA-
projekten. Vanligast forekommande samarbetsparters ar de fyra fordons-
tillverkarna. Programmet har bidragit till viss fornyelse i kontakterna, da
ungefér en fjardedel av forskarna menar att de inte tidigare har samarbetat
med de aktorer som finns med i det aktuella MERA-projektet. | enkéten
riktad till foretagen svarar 58 % att samarbetet mellan projektdeltagarna har
pagatt regelbundet sedan flera ar, medan narmare 38 % uppger att samar-
betet inom ramen for MERA-projekten &r helt nytt. Saval forskare som
foretagsrepresentanter har i stor utstrackning angivit att det framst ar bland
foretagen de nya kontakterna finns, men relativt manga enkétsvar fran
industrin visar samtidigt att foretagen genom deltagande i MERA-projekten
skapat nya relationer &ven med UoH och institut. Det &r i sammanhanget
betydligt ovanligare att forskare vid ett larosate knutit kontakter med
forskare vid ett annat.

Bilden som framtrader av hur Programmet fungerat pa projektniva ar
positiv. Upplagget av Programmet baddar for reell samverkan akademi—
industri, och sa lange det handlar om omraden som &r for kommersiella
fungerar det utmarkt. Intervjusvar fran forskarhall talar om en forandrad
attityd fran industrin och en beredvillighet att lyssna. Industriforetradare
lyfter & sin sida fram sadant som att forskarna har anpassat sig till industrins
krav pa leveranstider och pa vad som faktiskt &r att betrakta som leveranser,
och att forskarna uppvisar en 6kad insikt och forstaelse for reella industriella
problemstéliningar. Detta géller tydligt for de projekt dar det ansvariga
foretaget samverkar med nagon enstaka FoU-utférare och eventuellt nagon
underleverantor, men det verkar galla dven for storre utférarkonstellationer.
Av intervjusvar och enkatresultat gar det inte tydligt att urskilja nagra storre
skillnader i hur projektarbetet avlopt som kan tillskrivas projektgruppens
storlek.
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Overlag ar séledes saval industrirepresentanter som forskare néjda med sitt
deltagande i MERA och med de resultat som har uppnatts pa projektniva.
85 % av dem som besvarat industrienkaten och néstan 90 % av forskarna
anser att hittills uppnadda resultat motsvarat eller dvertraffat
forvéantningarna.

Nu &r dock allt inte lycka och harmoni. | ndgra intervjuer har vi stétt pa
vissa kritiska omddmen, vilket speglar att den traditionella klyftan mellan
akademi och industri — och hur de ser pa varandra — pa flera hall lever
vidare. Skillnaderna i arbetssatt och olika forvantningar pa resultat och
leveranser har lett till friktion i ndgra projekt. | ett konkret projekt har man
av olika skal inte uppnatt en tillracklig grad av samsyn mellan forskare och
foretag, och medan projektledaren fran UoH beskriver projektsamverkan i
mycket positiva ordalag sager en foretradare for ett av de foretag som deltar
i projektet att projektledningen varit ett problem och att det fortsattnings-
projekt som nu planeras kommer att genomfdras utan den nuvarande
projektledaren. | ett annat projekt dar projektledaren aterfinns i ett foretag,
upplever man fran industrihall att FoU-utforarna inte bidragit alls i ett
projekt som har tydliga leveranser till en krdvande industrikund. | detta
projekt har man nddgats kopa de uteblivna tjansterna pa annat hall.

3.3.2 Samverkan mellan industri och akademi

Forst ett trivialt men anda viktigt konstaterande: MERA-programmet har
resulterat i manga nya projekt mellan FoU-utférare och fordonsindustri som
annars inte hade kommit till stand i samverkan. Samverkan inom ramen for
Programmet har, med fa undantag, varit positiv for alla inblandade. Fran
programstyrelsen framhalls att samverkan har fungerat tack vare att man
tidigt tog nddvandiga konfrontationer och darefter jobbade ihop sig mot ett
gemensamt mal. Det framhalls ocksa att produktionsteknik &r ett omrade det
ar lattare att samverka om an inom andra, och att det sannolikt inte hade gatt
lika smidigt om man fokuserat pa ett mer konkurrensutsatt omrade. Andra
forklaringar till det goda samverkansklimatet som forts fram ar att det var i
amnet kunniga och dedikerade personer som arbetade fram Programmet,
samt att god personkemi karakteriserat denna grupp.

De direkt berdrda ar ocksa mestadels mycket néjda med vad som astad-
kommits inom ramen for Programmet och i de enskilda projekten. Detta
framgar tydligt av saval intervjuer som av enkatsvar. En forskare uttrycker
det som att "MERA var absolut nédvandigt for att i vissa projekt fa igang
samarbetet mellan akademi och industri”, och en annan menar att man “har
byggt ett samverkansnat som inte annars existerat”. Representanter for
fordonstillverkarna framhaller samstammigt att Programmet medverkat till
att bygga en plattform for fortsatt samarbete, och detta trots att flera av dem
erkanner att man egentligen inte hade sa stora forvantningar pa MERA.
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Aven de representanter for andra deltagande foretag vi talat med uttrycker
mestadels stor tillfredsstéllelse 6ver hur samverkan har fungerat.

Programmet har fordjupat och breddat industrins samarbeten och dialogen
med UoH och institut, och givit forskarna en 6kad insikt i industrins
problemstéliningar inom produktionsteknik. En representant for en av
fordonstillverkarna beskriver det som att forskarna har fatt en storre
forstaelse for vad som ar implementeringsbart. Det har ocksa gett ringar pa
vattnet till forskning inom produktutveckling. En flera ganger framford
synpunkt ar att MERA skapade en mgjlighet att bedriva samverkansprojekt
pa ett mer strukturerat och intensivt satt. Flera av projekten hade, enligt
framfor allt foretagsforetradare, mojligen genomforts anda i foretaget, men
da med mindre resurser och farre externa deltagare. En forskare uttrycker
detta som att féretagen genom MERA lart sig ta ansvar for och vara
operativa dven utanfor den egna organisationen; genom att representera sitt
foretag i en styrgrupp for ett projekt engagerar man sig for att koppla upp
industriaktiviteter gentemot forskningsmiljéer vid UoH och institut.

MERA har starkt samverkan dér tidigare program snarare forsvarade
samverkan genom konkurrens mellan foretag och larosaten. Programmets
betydelse for samverkan mellan industri och akademi kan illustreras genom
ett antal goda exempel:

» Saab och Volvo PV arbetar ihop inom ramen for Wingqvist/FCC med en
tidigare inte skadad intensitet. En Saab-representant uttrycker det som
att "det ar efter det att MERA kommit som vi kunnat satta fart pa
samarbetet dar”

* FCC har utokat sitt natverk med forskare inom GM-koncernen. Forut
arbetade man endast med Saab, nu gér man det med koncernen

 Klusterbildningarna i de nationella strategiprocesserna®, gér att
forskningsledare traffar industrirepresentanter och centrumférestandare
inom andra naraliggande omraden

« En projektledare fran UoH séger sig ha mer an en fordubblat antalet
egna kontakter in i foretagen

» Enskilda projekt inom Programmet har starkt och breddat vissa redan
existerande samverkansfora. Det fanns exempelvis ett embryo till

verksamhet i VBC, dér ett forsta MERA-projekt sedan foljts av flera och
starkt bidragit till att konsolidera VBC

Det férekommer dock dven i MERA exempel pa samarbetsproblem mellan
foretag och UoH, vilket redogjordes for i avsnitt 3.3.1, men dessa forefaller
tillhdra ovanligheterna.

132015 Sustainable Manufacturing Systems Capable of Producing Innovative Products,
Volvo Cars, Scania, Saab, AB Volvo and FKG, March 17, 2008.
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3.3.3 FOretagens samverkansmonster

Vad galler de fyra fordonstillverkarnas samarbetsmonster med FoU-utforare
och andra foretag, skulle man mahanda kunna forvénta sig tydliga struk-
turella skillnader foretagen emellan. Figur 11-Figur 14 samt Tabell 8-
Tabell 9 i Bilaga G visar dock att &ven om det naturligtvis finns skillnader i
fordonstillverkarnas samarbetsmaonster, sa ar de relativt sma:

» Saab samarbetar foretradesvis med forskningsutforare i Vastsverige, och
med andra foretag i VG och i omradet runt Malardalen och Stockholm

* Volvo PVs samarbetsmonster uppvisar en mindre klar uppdelning. Man
kan mojligen urskilja en starkare koncentration till Goteborgsomradet
och till Stockholm, men det finns samtidigt en betydande nérvaro av
aktorer fran mellersta Gotaland. Volvo PV har ingen uppenbar preferred
partner bland UoH och institut

» Scania uppvisar ett relativt koncentrerat samarbetsmonster, med
underleverantorer och (ett fatal) FoU-utforare i tva omraden:
Vastsverige ner till Skane, samt Sodertalje—-Malardalen (med en svang
upp till Sandviken). Scania samverkar i relativt liten utstrackning med
UoH och institut, men da huvudsakligen med Swerea IVF, Chalmers och
KTH

» AB Volvo uppvisar en starkare koncentration till Géteborg och

Stockholm. AB Volvo har fler samarbeten med UoH och institut &n de
dvriga tre fordonstillverkarna

En projektnatverksanalys som denna, vilken baseras pa antalet deltaganden,
ger naturligtvis inte hela sanningen. Motsvarande analys i kronor réknat
hade mahanda givit ett nagot annat resultat, men har inte varit mojlig att
genomfora. Av den gjorda analysen kan vi dock forsiktigtvis notera att
fordonstillverkarna i viss utstrackning forefaller soka sina samarbetspartners
bland UoH och institut dar den basta kompetensen finns att tillga, snarare an
att soka den i sin narhet. Detta formodade beteende indikeras bade av
natverksanalysen och av enkatsvaren som visar att foretagen i storre
utstrdckning &n UoH och institut samarbetar med nya eller nastan nya
partners. Om detta beteende &r reellt, avviker det fran vad vi sett i vara
utvarderingar av andra industrindra samverkansprogram (ex vis fordon, flyg
och skog), och skulle méjligen kunna ha sin grund i att det aktuella
amnesomradet fére MERA var underbeforskat och att det darfor fanns farre
etablerade samarbeten mellan foretag och FoU-utforare att utga ifran. For
FoU-utforaren racker det i sa fall inte att befinna sig nara foretaget; man
maste besitta ratt kompetens for att vinna i konkurrensen med andra FoU-
utforare. En tidigare historia av samarbete med fordonsforetaget &ar givetvis
en fordel, men &r i sig ingen garanti. En foretradare for en av fordons-
tillverkarna beskriver det som att foretaget genom Programmets upplégg har
kunnat ga in och vélja de basta kompetenserna inom varje omrade pa UoH
och institut: "vi har inte forsokt framja nagon sarskild institution eller
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hdgskola”. Inte desto mindre visar natverksanalyserna (Figur 11-Figur 14 i
Bilaga G) att det fortfarande finns en tydlig preferens for narhet till FoU-
utforarna. Att figurerna 6ver foretagens samarbetsmonster sedan uppvisar en
viss tyngdpunkt pa VG (se ocksa Figur 3) ar naturligtvis dels en effekt av att
tre av fyra fordonstillverkare ligger i lanet, men &r rimligen ocksa ett resultat
av att Sveriges utférandekapacitet inom produktionsteknik till avsevard del
star att finna har®.

Fordonsféretagen samverkar i dag sinsemellan inom produktionsteknik pa
ett satt som knappast kunde ha forvantats eller forutsetts da Programmet
startade. Saabs akuta kris utloste en febril aktivitet, men ett gemensamt yttre
hot drev fram en samverkan som annars inte hade kommit till stand pa det
sétt och i den omfattning som nu blev fallet. Programmet uppmanade
branschen till sjalvstrukturering.

Det finns ett antal utsagor fran intervjuer och enkater som ger vid handen att
Programmet har fordjupat och breddat industrins samarbete sinsemellan. En
industriforetradare séager att ””AB Sverige’ har sammanlankats pa ett sétt
som inte skett tidigare: foretagen delar pengar, information och resurser —
det &r ratt enastaende”, en annan att "dialogen mellan foretagen har utokats,
bade i allmanna termer och vad galler produktion”. Gemensamma framtids-
strategier och forskningsprogram™ som tagits fram bl a som underlag till
forskningspropositionen 2008 hade inte varit méjliga utan MERA. Samar-
betet i klustret for samverkan inom produktionsteknik i syfte att starka och
vidareutveckla svensk fordonsindustris globala konkurrenskraft genom FoU
ar kanske den tydligaste exponenten for detta. Klustret och dess atta del-
kluster skapades pd initiativ av fordonstillverkarna, och ar en ovantad men
mycket positiv bieffekt av MERA. En foretrédare for ett av foretagen
papekar att det normalt &ar svart att samarbeta i utvecklingsprojekt eftersom
alla haller pa sitt, men alla som i intervjuer berort klustret betonar hur val
det fungerar. Det rér sig om ett natverk och en organisation som ar unik, och
foretradare for Volvo PV och Saab framhéver i intervjuer att detta ar ett
samarbete som forundrar pd koncernniva, d v s inom Ford respektive GM.

Svaren fran enkaten riktad till industrin bekréftar att projektdeltagarna fran
foretagen framfor allt starkt redan existerande kontakter till andra foretag,
men ocksa att nya foretag ofta kommit att inkluderas i ett redan existerande
natverk. 28 personer (14 % av dem som besvarat enké&ten) séger att de inom

¥ Kristina Safsten och Glenn Johansson, Forskningsverksamhet inom produktframtagning i
Sverige — en dgonblicksbild ar 2004, VINNOVA analys 2005:06.

152015 Sustainable Manufacturing Systems Capable of Producing Innovative Products,
Volvo Cars, Scania, Saab, AB Volvo and FKG, March 17, 2008.Fordonsstrategiskt
forsknings- och innovationsprogram 2009-2012, Bil Sweden, 2008-06-24.

Svensk produktionsforskning 2020, Strategisk forskningsagenda, Teknikféretagen, 2008.
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MERA samarbetat med foretag de aldrig tidigare samarbetat med. Tolv av
dessa uppger ett nytt foretag som samarbetspartner, Gvriga namnger tva
foretag eller fler. Det &r framst Scania och Saab som andra foretag inte
tidigare samarbetat med. 27 personer svarar i samma enkat att de i MERA
samverkat med foretag de tidigare samarbetat med endast nagon enstaka
gang. Av dessa namnger 15 personer Saab, sju namner AB Volvo och fem
Scania.

3.3.4 Samverkan pa programniva

En utbredd bild &r att samverkan och samordning pa programniva inled-
ningsvis inte var optimal, i stor utstrackning beroende pa att tiden fran de
forsta diskussionerna till programstart var osedvanligt kort. Flera inter-
vjupersoner talar om positionstagande och aktérer som kraftfullt bevakade
egna intressen, men alla betonar att programstyrelsen (och inte minst dess
ordférande) nu samarbetar pa ett utmarkt satt. Det har blivit en bra struktur
pa styrelsearbetet, och en ledamot berattar att "man aker till motena med en
positiv forvantan”.

Men inledningsvis hackade maskineriet alltsa en aning, och efter ett tag
tillkom samordningsgruppen (SOG), eftersom de deltagande foretagen sag
ett behov av att ”poola” sina intressen. Enligt vissa intervjupersoner tillkom
SOG med beredningsgruppen i PFF som nagot av en forlaga. Den framsta
anledningen till att SOG skapades var for att samordna ansékningar, vilket
behov &r unikt for MERA eftersom 40 % av projekten har fler &n en
deltagande fordonstillverkare och det handlar om manga deltagande
individer. Och det forefaller uppenbart att SOG varit en bra l6sning;
deltagarna i gruppen delger oss genomgaende positiva erfarenheter av dess
arbete, och personer i SOGs nérhet talar uppskattande om en grupp
bestaende av kunniga entusiaster fran foretagen.

3.3.5 Jamférelser med andra program

Uppdragets forfragningsunderlag (Bilaga A) efterfragar en jamforelse
mellan MERA och de nyligen utvarderade VINNOVA-programmen EP,
KSP och V-ICT vad géller samverkan mellan aktorer. Foljande jamforelse
bygger narmast uteslutande pa skriftligt material i form av rapporter och
utvarderingar'®, eftersom vara intervjuer och enkatsvar har lite information
att erbjuda i sammanhanget.

16 Goran Hallin, Leif Jakobsen, Kajsa Forsberg och Maria Lundberg, ”Komplex
produktframtagning utmanar akademi, institut och finansiarer”, Sweco Eurofutures och
Teknologisk institut, 2008. Ingvar Aaro, Magnus Bergman och Bjérn Westerberg,
”Utvérdering av Vehicle-Information and Communication Technology programmet (V-
ICT)”, CrossConnect, 2008.
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En viktig utgangspunkt ar vad programmen skulle dstadkomma, d v s hur
programteorin sag ut. MERA och V-ICT tillkom parallellt utifran samma
problembild och med svensk fordonsindustris internationella konkurrens-
kraft som ledstjarna, medan EP och KSP utgick fran ett férmodat behov av
offentligt finansierad FoU formedlad till sma och medelstora foretag utan
egna forskningsresurser.

Tabell 4 visar tydligt att MERA &r ett storre program an nagot av de 6vriga,
saval vad galler antal projekt som i genomsnittlig projektbudget. Projekten i
EP och KSP &r sma i jamfarelse med Trollhattepaketets program MERA
och V-ICT. MERA é&r samtidigt det program som har storst koncentration
vad galler projektledarskapet. Av KSPs 19 projekt leds atta av UoH och fem
av institut. | EP &r atta UoH och fyra institut projektledare. | bagge program-
men ar Swerea IVF den vanligast forekommande projektledaren, foljd av
Chalmers och LiU. | V-ICT férdelas projektledarskapet tamligen jamnt
mellan de fyra fordonstillverkarna.

Tabell 4 Samfattande jamfdrelse av programmen MERA, EP, KSP och V-ICT

Program Antal projekt Antal Projektstorlek
projektdgande (genomsnitt MSEK)

aktorer
EP 31 12 4,2
KSP 19 13 4,6
V-ICT 27 (+6 forstudier) 7 12,8
MERA 57 5 15,1

Samverkan med UoH och institut &r i EP och KSP begréansad till mellan en
och fyra samarbetspartners, och aven i V-ICT &r samverkan ofta begrénsad
till en eller ett par FoU-utforare. 1 10 projekt inom EP och KSP samverkar
projektledaren inte med nagon annan akademisk partner. | MERA bedriver
ett foretag fem projekt helt utan FoU-utférare, och i ytterligare 19 projekt
deltar endast en FoU-utforare.

Utforargrupperna ar i EP och KSP i genomsnitt aningen storre an i MERA.
De flesta projekten i EP och KSP har totalt sett haft fler an fem aktorer
utdver den projektledande organisationen. | MERA har en dryg tredjedel av
projekten fyra projektdeltagare eller farre. | ndra halften av projekten i EP
och KSP finns mellan 5 och 10 foretag involverade, medan drygt hélften av
MERA-projekten omfattar fem eller fler foretag. V-ICT utmarks av ett stort
antal "vertikala” projekt, som involverar endast en fordonstillverkare som
ansvarig for projektet samt eventuellt ett konsultbolag och/eller FoU-
utforare. Den stora skillnaden med avseende pa samverkansaspekten mellan
MERA och de 6vriga tre programmen forefaller vara foretagens stora
inflytande i det forstnamnda.
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4 Maluppfyllelse

Diskussionen av effekter i foregaende kapitel ger ett visst underlag att
bedéma Programmets maluppfyllelse. | nagra avseenden &r vara iakttagelser
sa starka att vi kan dra slutsatsen att malen har uppnatts eller kommer att
uppnas. | andra avseenden maste ett slutligt omdome invénta ytterligare
dokumentation fran projekten och/eller iakttagelser om hur det gar for
foretagen, vilket darmed maste fa ansta till en utvérdering av Programmet
nagot ar efter dess avslut (eller efter innevarande programperiod, om
Programmet forlangs).

Programmets syften, 6vergripande mal och delmal framgar i kapitel 2.
Utifran dessa malformuleringar har programstyrelsen formulerat atta
indikatorer och tre kvalitativa mal, vilka vi diskuterar i det foljande.

Omslutningen av industriell produktionsrelaterad FoU i Sverige

En analys av uppfyllelsen av detta mal skulle kréava att relevant statistik
finns tillganglig, vilket den i princip gor, men knappast sa att det gar att
isolera kostnaderna for just industriell produktionsrelaterad FoU. Dessutom
ar rapporteringsefterslapningen i statistiken sadan att en analys vid detta
tillfalle vore meningslos, med tanke pa nar Programmet startade. Vi har
saledes i detta fall inte kunnat ta stallning till maluppfyllelsen.

Omfattningen av projektresultat som anvands f6r att forbattra de
deltagande foretagens produktionssystem

| manga intervjuer framkommer exempel pa att projektresultat redan
implementerats i produktionssammanhang inom foretagen, vilket baserat pa
vara erfarenheter av utvarderingar av andra industrindra samverkansprogram
kan betraktas som anmarkningsvart med tanke pa hur kort tid Programmet
pagatt och det ar darmed att betrakta som en framgang. Den totala
omfattningen av implementerade projektresultat skulle krava underlag i
form av projektens slutrapportering till VINNOVA och kan darfor inte
matas forran Programmet ar helt avslutat. Fransett det faktum att en
kvantifiering av denna omfattning skulle vara en utmaning, bér en sadan
utvardering goras vid ett senare tillfalle eftersom industriell implementering
av FoU-resultat (trots det som sades i bdrjan av detta stycke) brukar ta flera
ar och eftersom FoU-program ofta far oférutsedda spridningseffekter.

Omfattningen av framgangsrikt genomférda demonstrationsprojekt

Nastan alla projekt i vart urval kan sagas utgora demonstrationsprojekt, dar
man tar fram en metod eller ett verktyg som kan anvandas inom industrin,
alternativt en prototyp. Aven om alla intervjupersoner &r positiva och visar
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exempel pa vardet av projekten, sa vore det forhastat att redan nu dra
slutsatsen att alla projekt innehaller sadana moment eller att alla
demonstrationsprojekt varit framgangsrikt genomforda. Aven i detta fall bor
en avstamning goras vid en senare tidpunkt och baseras pa projektens
slutrapportering till VINNOVA.

| vilken man Programmet har medverkat till att oka kvaliteten pa den
produktionstekniska utbildningen inom relevanta
civilingenjorsprogram

Vara observationer pekar pa att projekt inom Programmet (ex vis MSU och
KUGG) sa smaningom sannolikt kommer att 6ka fokus pa produktions-
teknik vid flera larosaten och darmed rimligen 6ka produktionsrelaterade
kursers kvalité och attraktionskraft gentemot teknologer. Vidare talar flera
intervjupersoner om vardet av att laroséatenas forskning far industrianknyt-
ning, vilket i sinom tid spiller 6ver pa grundutbildningen som darmed
tenderar att bli mer attraktiv for teknologer. Dessutom &r det rimligt att anta
att Produktionsakademien, som inte &r ett resultat av MERA men som
starkts genom Programmet, kommer att leda till ytterligare vitalisering av
produktionsrelaterad utbildning vid svenska larosaten.

Antal nya akademiska examina inom relevanta omraden

Det torde vara en omojlig uppgift att kvantifiera detta mal som det ar
formulerat. Om an valkomna, sa kommer de kvalitetshojande aspekter som
namndes i foregaende stycke knappast att leda till ndgra nya akademiska
examina inom relevanta omraden, eftersom teknologerna rimligen skulle
tagit examen i alla fall och sannolikt med samma inriktning pa examen. Det
handlar nog mer sannolikt om relativt blygsamma férandringar i utbild-
ningarnas inriktning. Om vi begransar oss till forskarutbildning ar det mer
rimligt att forvanta sig att Programmet kan komma att resultera i examina
inom produktionsteknik och ndraliggande &mnen. Programmet har dock
pagatt sa pass kort tid att ingen som skrevs in som doktorand efter att det
startade torde ha hunnit ta ndgon examen an. Dock finns det enligt enkéaterna
ett fatal redan vunna forskningsexamina som Programmet delfinansierat mot
senare delen av doktorandens utbildning, vilken dock tidigare maste ha
atnjutit finansiering fran annat hall. Dessutom finns minst 54 namngivna
doktorander med anknytning till Programmet, sa om en avstamning gors om
nagot ar blir den mer réttvisande.

Antal nya utbildningar for studenter, forskarstuderande eller
yrkesverksamma

Négra helt nya utbildningar har vi inte funnit nagra tecken pa, vilket heller
inte ar rimligt att forvéanta sig, men som diskuterades under foregaende
punkter &r Programmet pa vag att resultera i nagra nya kurser. Det finns
ocksa nagra intervjuutsagor om positiva effekter pa kvalificerade
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yrkesutbildningsprogram, Scanias industrigymnasium samt foretagsintern
utbildning.

Antal industrianstallda som har fatt signifikant 6kad kompetens
genom Programmets forsorg

Industrienkaten och intervjuerna beskriver samfallt att effekterna pa
kompetensutveckling av foretagens anstéllda &r omfattande. Dock bor man
ha i atanke att inneb6rden av ordet "kompetensutveckling” torde variera
betydligt mellan individer. Inte desto mindre &r kompetensutveckling av
industrianstallda sannolikt det av Programmets effektmal som mest
kraftfullt och utan ndgon som helst tvekan uppnatts, &ven om det ar omajligt
att kvantifiera detta i termer av antalet industrianstéllds som berorts.

Antal nya patent och antal publicerade industristandarder

Var enkét indikerar att det redan gjorts ett antal patentansokningar och att
det kommer att bli fler. Tolv enkatrespondenter fran industrin bedomer att
patentansokningar har gjort eller kommer att goras, medan fyra respon-
denter fran UoH och institut gér samma bedémning. Dristar man sig till att
ta hansyn till svarsfrekvenserna och pa basis av dessa extrapolera svaren om
patentansokningar, bor det verkliga antalet vara 21 fran industrin och sex
fran UoH och institut, men dessa siffror bor naturligtvis anvandas med stor
forsiktighet. Hur manga patent som till sist beviljas kan inte matas innan
ansOkningarna har behandlats, vilket gor att en slutgiltig avstdmning inte &r
mojlig forran om flera ar. Vi har inte funnit nagra indicier pa publicerade
industristandarder, daremot exempel pa standarder i form av arbetssétt som
blivit norm inom en koncern och kravspecifikationer som fungerar som
standard gentemot utldndska leverantorer.

Paverkan pa den svenska teknikutvecklingen och det svenska
produktionssystemets konkurrenskraft

En mangd exempel fran vara intervjupersoner visar att Programmets insatser
har paverkat teknikutvecklingen pa olika satt, dels genom paverkan pa
industrin och akademin, dels genom en dkad samverkan mellan de tva
varldarna. Teknikutveckling kan matas pa flera satt, fran nya produkter och
metoder ner till specifika insatser och ramfaktorer. Vill man belysa detta
grundligt bor en effektanalys genomforas forst om nagra ar. Exemplen
indikerar ocksa att industrins, men dven UoHs och institutens, konkurrens-
kraft har paverkats i positiv riktning. Savél expertanalysen som flera
intervjupersoner menar dock att projektportfoljen som helhet sannolikt
fokuserar for mycket pa dagens system och dartill hérande problem-
stallningar till forfang for mer visionara initiativ, vilket kan betyda att den
langsiktiga fornyelsen av industrin inte &r tillracklig.

De sammantagna effekterna av Programmet pa industrins konkurrenskraft
pekar inte desto mindre i positiv riktning, men ar svara till omoéjliga att
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sarskilja med tanke pa andra faktorer med mycket storre inverkan,
exempelvis den tunga utveckling som de svenska fordonstillverkarna
genomlider nar detta skrivs i mitten av oktober 2008.

Att lyfta svensk forskning inom produktionsteknik till varldsklass

Ur intervjuerna framtrader en bild som inte &r entydig. A ena sidan utpekas
nagra FoU-miljéer som deltar i Programmet sdsom varandes av varldsklass.
A andra sidan papekas att avsevarda delar av svensk produktionsforskning
inte utvecklats i takt med omvérlden och att en rejél vitalisering och
modernisering, som inte ens det omfattande MERA-programmet lyckats
astadkomma, skulle behdvas for att uppna varldsklass. Saledes &r detta mal
knappast uppnatt och en betydande utmaning férefaller kvarsta.

Att industrins behov paverkar forskningsagendan pa universitet,
hoégskolor och institut

Alla indicier vi har pekar pa att detta mal uppnatts med rage.

Att internationella koncerner behaller FoU-ansvar i Sverige och valjer
att lagga ansvar for nya FoU-omraden i Sverige

Det ar en samstammig bild fran de stora foretagen att FoU-ansvar har
behallits och i vissa delar utdkats i Sverige. Saab uppvisar det tydligaste
exemplet pa att ansvar for FoU forlagts till Sverige under Programmet, i
form av ett Science Technology Office. Volvo PV ger exempel pa
styrketillvaxt inom Fordkoncernen medan Scania framhaller att VW som ny
huvudagare &r mycket positivt till utvecklingen inom det svenska bolaget.
Flera personer vittnar om att det stora symbolvérdet av svenska statens
satsningar pa fordonsforskning inte kan Gverskattas, inte minst gentemot
amerikanska agare. En FoU-inriktning som atnjuter statligt stod “gar inte att
doda”.

Huruvida Programmets évergripande mal, att 6ka industrins méjlighet att
pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva kunskapsbaserad produktion i
Sverige, har uppnatts ar inte helt enkelt att avgora. Vi kan dock, med
utgangspunkt i diskussionerna om delmalen ovan, sluta oss till att sa
rimligen maste vara fallet. Att alla positiva effekter som atergivits i
foregaende kapitel inte skulle ha haft nagon som helst positiv inverkan pa
industrins majlighet att pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva kunskaps-
baserad produktion i Sverige forefaller otroligt. Hur stor paverkan varit ar
dock en annan och betydligt mer svarbesvarad fraga som vi aterkommer till
I kapitel 7.
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5 Programstrategi

Det fanns tva 6vergripande ambitioner med MERA-programmet. Dels var
det en komponent i det sa kallade Trollhattepaketet, som syftade till att
stirka Saab och Trollhattan i den internationella konkurrensen. Dels var det
en del i en mer langsiktig strategi for att starka den produktionstekniska
kompetensen inom akademin och fordonsindustrin. Programavtalet’
framholl att "effektivare utvecklingsarbete och mer resurssnal produktion
okar konkurrensformagan och méjliggor okad produktion och
sysselséttning”.

Trollhattepaketet bestod bland annat av tva forskningsprogram, men det
ligger utanfor vart uppdrag att bedéma helheten i paketet, och V-ICT-
programmet har utvarderats separat™. Det ligger ocksé utanfér vért uppdrag
att bedéma om satsningen pa produktionsteknisk forskning var den bésta
strategin att stirka den svenska fordonsindustrin. Har n6jer vi oss med att
konstatera att det fanns ett omfattande bakgrundsmaterial inom det IVA-
ledda projektet "Produktion fér konkurrenskraft”™*. Den gemensamma
grundsynen var att det krévdes forskning i varldsklass for att utveckla
kunskap och kompetens for produktion med hdga foradlingsvéarden som
dessutom attraherar investeringar till Sverige.

Flera av vara intervjupersoner framhaller att produktionsteknik varit ett
eftersatt omrade i Sverige. Produktionsspecialister inom foretagen har statt i
skuggan av de mer glamordsa produktutvecklarna, om man far generalisera
utifran de beskrivningar vi har fatt oss till livs. | den akademiska varlden var
produktionsforskningen svag och pa nedatgaende, till stor del i brist pa
offentliga satsningar inom omradet. Satsningen fyllde darmed ett uppdamt
behov, sérskilt om produktion i Sverige &r en forutsattning for generellt
utvecklingsarbete vid fordonstillverkarnas svenska huvudkontor.

5.1 Insatserna och malen

En utvarderingsfraga galler insatsernas relevans i forhallande till de uppsatta
malen, om den valda programstrategin (insatsformerna) &r lamplig (har
fortjanster och/eller begransningar) utifran programmets motiv och
formulerade mal. Vi har tidigare diskuterat effekterna av Programmet och

7 Avtal mellan staten, regionen och fordonsindustrin avseende FoU-program inom omrédet
produktionsteknik, slutversion 2005-06-27.

18 Ingvar Aaro, Magnus Bergman och Bjérn Westerberg, "Utvérdering av Vehicle-
Information and Communication Technology programmet (V-ICT), CrossConnect, 2008.

19 »Made in Sweden, Produktion fér konkurrenskraft — Syntesrapport”, IVA, 2005,
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de mal som hittills uppfyllts. Har ar frdgan om insatserna varit lampliga for
att uppna malen.

Diskussionen bor delas upp i tva delar eftersom malen har olika karaktér. En
huvudfraga géller det 6vergripande malet om konkurrenskraft (“industrins
mojlighet att pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva kunskapsbaserad
produktion i Sverige™) och dess tre delmal, forskning i varldsklass, att
industrins behov paverkar forskningsagendan och att internationella
koncerner behaller FoU i Sverige. Har infinner sig ett antal konkreta men
komplexa fragor om hur insatserna fungerade som medel att (1) starka FoU-
miljoerna, (2) 6ka foretagens inflytande éver deras forskningsagenda, (3)
implementera FoU-resultat och (4) behalla foretagens FoU i Sverige.

Ett sétt att svara pa detta ar att analysera sammanséttningen av projekt-
portfoljen, vilket vi aterkommer till. Det finns i Programmet ett resonemang
kring fyra doméaner (jmf Figur 1a), vilket var ett satt att strukturera frage-
stallningar och tillampningsomraden. Det fanns saledes en tanke om vilka
harader som Programmet borde verka inom, d&ven om det inte fanns nagon
forutbestamd eller gemensam uppfattning om hur medlen borde férdelas
mellan doménerna.

Vid sidan av det innehallsfokuserade konkurrenskraftsmalet finns det tre
mal som utgor ett slags sidomal. De kan bidra till huvudmalet men ar
samtidigt viktiga i sig sjalva: samarbete mellan industri och akademi,
underleverantdrernas deltagande och relevansen for évrig tillverkande
industri. Fragan ar hur insatserna fungerade som medel att uppna dessa tre
mal (forskning i varldsklass, att industrins behov paverkar forsknings-
agendan och att internationella koncerner behaller FoU i Sverige).

Enligt avtalet skulle programstyrelsen utarbeta en programstrategi, men
nagon sadan har enligt uppgift inte formulerats. Daremot kan man kalla de
genomforda insatserna for en “de facto-strategi”. Insatserna ar projekt-
finansiering (antal, storlek, mal, organisation) och en procedur samt ett antal
regler som styr projektfinansieringen (utlysning, granskning, urval, med-
finansiering, uppfdljning). Dessutom finns vissa programoévergripande
aktiviteter som exempelvis informationsspridning.

5.2 De facto-strategin

Insatsformerna har till en del varit givha genom lagar och avtal men det har
ocksa funnits ett utrymme for programstyrelsen att utforma detaljerna i
Programmet. Till det givna hor de s kallade statsstodsreglerna, som
begrénsar utrymmet for offentliga subventioner till féretag, bland annat for
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att uppna neutral konkurrens inom EU?. Ett sitt att hantera dessa var att
skilja mellan fyra aktivitetsformer med olika regler (jmf Figur 1b och Tabell
2) Figur. En konsekvens av att projekt bedrivs under olika regler ar att
storleken pa den offentliga finansieringen varierar mellan foretagen,
eftersom de bedrivit olika typer av projekt.

Avtalet anger takbelopp (mdéjliga budgetandelar) for stod till de projekt
foretagen vill bedriva, men med utrymme for en enig programstyrelse att
justera beloppen. Dar finns en ocksa en summa for 6vrig industri och en
sarskild tillkommande summa som dronmérkts for Saab (jmf Tabell 1).
Vidare anges att foretagen medfinansierar genom kontanta medel eller
naturainsatser, samt att forskningen huvudsakligen ska utfoéras av UoH,
institut och industrin. Tva kategorier aktivitetsformer ar aktuella; stod till
miljoer och implementering av kunskap. Andra regler som definierar
insatsformerna géller kvalitetsgranskning av ansokan, konfliktldsning
genom ett programpresidium och dganderétt till projektresultat m.m. Avtalet
ger programstyrelsen mandat att foresla samverkan mellan utforare i syfte
att optimera utforarkompetensen. Avtalet innehaller vidare regler om att
forslagen huvudsakligen ska komma fran fordonsindustrin men aven kan
komma fran andra aktorer om minst ett av de namnda foretagen stottar
projektet. Teknikparken Innovatum namns sarskilt i sammanhanget.

| vara intervjuer ar man overlag positiv till systemet med budgetandelar och
anser att det har reducerat konfliktnivan i Programmet, vilket darmed
beframjat samverkan mellan foretagen. Det fanns enligt uppgift en stor
forstaelse hos de 6vriga fordonstillverkarna for att Saab fick en storre
budgetandel an de andra foretagen i syfte att uppna en position inom GM
som motsvarar de andra foretagens position inom Ford-koncernen
respektive pa varldsmarknaden. Daremot har det funnits en diskussion och
invandningar i nagot fall om att de extra medlen till Saab kunde ha bidragit
battre till kunskapsutvecklingen om de hade fordelats pa andra parter.

Kvalitetsgranskningen definieras i avtalet men har av programstyrelsen
utvecklats till fyra gemensamma kriterier (relevans, kvalitet, genomfor-
barhet, nyttiggérande) med ytterligare beddmningskriterier for de olika
aktivitetsformerna?'. Granskningen har varit omdebatterad under
programgenomférandet. Enligt ett synsatt har den inte tagit hansyn till
foretagens behov, men enligt en annan uppfattning i vara intervjuer var det
varken tillatet eller 6nskvart att gora det. Men relevansprévning ska inga
enligt avtalet. | borjan ansag flera foretagsrepresentanter att det kandes

20 SFS 1995:1254, SFS 1998:222.
21 »FoU-program Produktionsteknik, MERA-programmet, Programbeskrivning”, Version
IV, VINNOVA, 2007-03-27.
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olustigt eller rentav olampligt att utomstaende fick insyn i foretagens interna
processer, sarskilt som man fran foretagen inte kande dessa eller ansag dem
vara experter pd produktionsteknik. Kvalitetsgranskningen har lett till att ett
flertal ansokningar har avslagits och fatt arbetas om. Ett évervagande antal
av vara intervjupersoner anser dock att det har varit av godo for ansoknin-
garna och for Programmet som helhet. Pa lang sikt vinner alla pa en
kvalitetsribba, tycks man resonera. Man kan sdga att detta varit ett av
programstyrelsens strategiska vagval, genom att bidra till omfattande avslag
och omarbetningar av projektforslag i Programmets borjan.

Ett annat viktigt vagval ar att inte arbeta med konventionella utlysningar.
Programmet har istéllet haft ett Oppet ansokansforfarande, dar program-
styrelsen I6pande beslutar vad den vill prioritera (efter genomgangen
kvalitetsgranskning). I manga andra program utlyses medel for att skapa en
konkurrens mellan larosaten respektive foretag. Ett sddant tavlingsmoment
anses i manga sammanhang vara av godo, men det har framforts i vara
intervjuer att detta har slagit sonder samarbetskonstellationer och splittrat
resurser, vilket inte har skett i MERA.

| dvrigt bestar programstyrelsens de facto-strategi i att man genom sina
stéllningstaganden har skapat en projektportfolj med ganska stora projekt
och med ganska manga deltagare. Man har ocksa beslutat att verka for
samverkan med andra finansieringskéllor, som exempelvis EUs ramprog-
ram. Det har framhallits i nagra intervjuer att Programmet i praktiken haft
en inriktning pa snabbt genomférande med mal att implementera projekt-
resultaten inom 2-3 ar. Nagon sadan formulering finns inte i de officiella
dokumenten och far anses vara en del i programstyrelsens uttolkning av
spelreglerna. Denna uttolkning forefaller rimlig med tanke pa Programmets
overgripande syfte.

5.3 Foretagens inflytande

Oronmarkningen av medel i form av budgetandelar har starkt foretagens
inflytande Gver Programmet i stort, enligt nagra intervjupersoner. Man ser
en skillnad gentemot en del andra FoU-program (av typen EP och KSP), dar
myndigheterna eller FoU-utférarna har storre inflytande. Detta beror
principfragan om vilken balansen bor vara i program som (del-)finansieras
med offentliga medel. Ett starkt industriinflytande (”bottom-up”) tycks, féga
forvanande, leda till nytta pa kort sikt. Nar myndigheterna har storre
inflytande ("top-down”) tycks fokus ligga pa nytta pa lite langre sikt. Darfor
ar det logiskt att intervjupersonerna samstammigt framhaller att det finns
projektresultat som implementerats snabbare an forvantat, eftersom de
sannolikt anvander sig av sina erfarenheter av program med svagare
industriinflytande som jamférelse.
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Insatsformerna tycks ha 6kat naringslivets inflytande 6ver FoU-agendan,
dven om manga projekt kommer fram i dialog mellan aktérer. Vi har inte
stott pd nagon kritik fran akademin om att naringslivet skulle ha fatt for stort
inflytande. Sadan kritik ar vanlig i en del andra program och vi tolkar den
uteblivna kritiken som att det dels foreligger en sjalvselektion (Programmet
lockar forskare som accepterar spelreglerna), dels att inflytandet uppfattas
som rimligt bland de berdrda. Samtidigt framhalls fran akademin att man
har en omfattande dialog med foretagen som gor att inflytandet i praktiken
gar at bada hallen. Det &r svart att sdga om insatsformerna har starkt
forskningen, daremot har satsningen som sadan gjort det mojligt att
expandera forskningen i stor omfattning.

Det 6kade inflytandet fran naringslivet har sannolikt haft betydelse nar det
géller att bevara foretagens FoU i Sverige. Modellen med stark medverkan
fran foretagen har naturligtvis ocksa okat foretagens engagemang och byggt
relationer som har ett varde i sig och som tillfért nagonting ytterligare som
lockar GM och Ford att se positivt pa det som pagar i Sverige.

Flera intervjupersoner papekar att svensk FoU inom produktionsteknik
knappast ar av varldsklass forutom i ett fatal fall sasom diskuterats i tidigare
kapitel, vilket inte bor forvana med tanke pa att omradet fore MERA varken
prioriterats av foretagen eller av svenska FoU-finansiérer. Expertanalysen
(Bilaga F) noterar ocksa att det finns flera exempel pa att FoU-miljoer
starkts, men det &r endast ett fatal som bedoms uppfylla kraven pa bade
internationell klass i forskningen och fokus pa implementering av FoU-
resultat. Expertanalysen papekar att hallbarheten i dessa FoU-miljoers
verksamhet i stort sett helt &r beroende av att offentlig finansiering for FoU
inom produktionsteknik finns tillganglig dven efter 2008, eftersom de
alternativa finansieringskallorna ar fa.

Expertanalysen konkluderar att projektportféljen huvudsakligen &r relativt
val anpassad till Programmets malsattningar och tacker in alla fyra domaner.
Saval expertanalysen som flera intervjuutsagor menar dock att antalet
nydanande projekt och projekt av mer langsiktig karaktar ar for litet. Samma
kallor bedoémer vidare att planerna for teknikspridning till féretag som inte
deltar i respektive projekt ar otillrackliga i manga projekt. Det kan dock
konstateras att Programmet som helhet gjort betydande insatser for att
sprida projektresultat utanfor Programmets narmaste krets, bl a genom
forelasningar, konferenser, kursutveckling och bokprojekt.

5.4 Sidomalen

| avtalet finns ett mal om effektivare samarbete mellan akademi och
industri. Resonemangen om industrins 6kade inflytande gick ut pa att det
effektiviserat samarbetet genom att gora behoven tydligare. En annan faktor
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som har framhallits i vara intervjuer ar modellen att foretag soker pengar
och akademin utfor forskningen. Det goda i detta &r sannolikt att det kar
behovet av dialog for att identifiera gemensamma intressen. Samtidigt bor
det noteras att avtalet ar 6ppet for andra konstellationer, t ex att industrin &r
utforare. Det bor ocksa noteras att det inte finns nagon uttrycklig malsatt-
ning om att 0ka samarbetet mellan foretagen eller mellan olika forsknings-
utforare, aven om VINNOVA menar att det anda fran borjan fanns med i
myndighetens planer och darmed paverkade avtalets utformning. Vara
iakttagelser om att aven sadant samarbete har 6kat far saledes anses vara en
positiv men delvis oavsiktlig konsekvens av Programmet.

LeverantOrernas medverkan i projekten har stimulerats av den FoU-
koordinator fran FKG som Programmet finansierat inom ramen for FKGs
méjliga budgetandel®, men man har darutéver férlitat sig pd de projektan-
sokningar som kommit in spontant. De tidigare namnda kommentarerna om
att leverantorerna inte medverkar sa mycket som de énskat kan tolkas som
att insatsformerna inte varit tillrackligt anpassade for att uppna malet (men
det kan ocksa vara forvantan som ar hégre an vad som ar rimligt). 35 av
FKGs medlemmar har deltagit i Programmet (Swerea IVF bortraknat).

Det sista malet, om relevans for 6vrig tillverkande industri, garanteras av att
det finns en sarskild budgetandel for Gvrig industri ("Ovrig tillverkande
industri, FoU-aktor samt annan relevant aktor”). Det innebér att initiativ kan
tas av andra foretag, under forutsattning att minst en fordonsindustripart
medverkar. 57 foretag i denna kategori har medverkat i Programmet. VVolvo
Aero kom efter Programmets start att klassas som Ovrig industri och &r den i
sérklass dominerande deltagaren i denna kategori (jmf Figur 7), vilket inte
var avsikten med VINNOVAs ursprungliga programforslag, &ven om AB
Volvo menar att programforslaget endast avsag fordonsdelarna av
koncernens verksamhet.

Var sammantagna bedémning av deltagandet av FKG och 6vrig industri ar
att nivan star i rimlig proportion till vad som kunde forvantats med tanke pa
avtalets utformning.

22 Kostnaderna har delats mellan MERA och PFF-programmen ffp, Grona bilen och
Intelligent Vehicle Safety Systems (IVSS).
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6 Effektivitet

6.1 Programstyrelsens uppgifter och arbetssatt

Programstyrelsen bestar i enlighet med programavtalet av en representant
fran vardera avtalspart. Alla vi har talat med understryker att styrelsen har
fungerat pa ett utmarkt satt, trots att dess fodelse och tidiga liv inte var helt
okomplicerade. Férhandlingsfasen som foregick programavtalet, och som i
betydande utstrackning involverade individer som sedan senare blev leda-
moter i programstyrelsen, praglades av harda duster om bland annat medels-
fordelning, eventuella 6ronmarkta potter till foretagen, kvalitetsgranskning
samt (mer eller mindre uttalade) regionalpolitiskt betingade krav. Nar vél
avtalet var undertecknat inriktades den nykonstituerade styrelsens arbete pa
prioriterade fragor och en samsyn véxte tamligen snabbt fram. Utifran
betraktat var denna process pafallande snabb och smidig, och vad vi forstar
ar det manga aktorer som kan ta at sig del av aran for att en anmarkningsvart
god samarbetsanda snabbt kunde skapas. Det handlade dels om att "bra” och
samarbetsinriktade personer pa ratt plats bidrog till att konflikter 6vergick i
samverkan, men ocksa om att produktionsomradet enligt flera utsagor
lampar sig béattre for denna typ av foretagssamverkan &n manga andra
teknikomraden dar konkurrensaspekter latt kan satta képpar i hjulet.

Flera vélavvagda beslut bidrog aktivt till att styrelsearbetet snabbt kom upp
pa banan:

» Ett sadant var I6sningen med "majliga budgetandelar”. VINNOVA var
noga med att denna medelstilldelning inte utgjorde féretagens pengar i
form av angivna potter (som i ex vis PFF-programmen). Synséttet
innebar ett nytt arbetssétt med att ta i ansprak medel i kraft av goda
forslag, men det innebar alltsa inledningsvis en del harda diskussioner.
Nér val dessa utkdmpats gjorde systemet att konflikter mellan foretagen
om tilldelningsnivaer kunde undvikas

» Programavtalet specificerar att beslut skulle vara enhalliga, vilket leder
till att ingen lamnar ett styrelseméte och kanner sig 6verkord. Ett
undantag &r gjort for VGR som endast far inldgga veto om det ror dess
egen (relativt sett blygsamma) finansiering

* Beslutet att tillsatta en oberoende styrelseordférande utanfor den
avtalsslutande kretsen, vilket behov programavtalet klokt nog forutsett.
VINNOVAs ledamot valdes till en borjan till ordférande vid varje mote,
men det var inte sa lyckat eftersom det gjorde det svarare att driva
verkets asikter. Foretagsrepresentanterna sag detta och ingen av dem
ville darfor heller vara ordforande
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» Valet av styrelseordférande var sedan aven det ett lyckokast. Manga
framhéaver ordférandens personliga betydelse for att styrelsearbetet
kommit att fungera sa val

6.2 Programledning och administration

Rent generellt far programledningen och administrationen av Programmet
bra vitsord i vara intervjuer. En representant for en fordonstillverkare be-
tonar att det i praktiken ar foretagen som skoter Programmet, och att man
tycker det &r bra att VINNOVA bara har en liten roll i det. Av enkatsvaren
framgar att det endast ar ett fatal projektdeltagare som har starkare synpunk-
ter pa administrationen av programmet, och endast ett fatal av dem kan
jamfora de administrativa rutinerna i MERA med andra program och
finansiarer. Av de forskare som besvarat fragan har nagot fler indikerat att
rutinerna ar aningen battre eller battre i MERA jamfort med i V-ICT, ffp
och Gréna bilen, och tydligt battre &n i EUs ramprogram. De fa industri-
foretradare som besvarat denna fraga upplever att MERA-programmets
administrativa rutiner och samverkan med MERASs programledning har
fungerat béattre an i ffp och i Grona bilen. Underlaget ar dock pa grund av fa
svar aningen skakigt, och det ar darfor tillradigt att inte dvertolka just dessa
enkétsvar.

Flera projektdeltagare noterar att administrationen i projekten varit enkel,
och det har i ndgra fall dar det varit aktuellt aven varit latt att omforma
projekt nar fler foretag velat delta. Ett starkt engagemang fran projektens
styrgrupper har vidare, enligt vissa roster, varit viktigt for att 16sa problem
pa ett bra satt.

Det finns dock saker som kan bli battre. Foretagen kan, enligt flera
foretagsroster, bli battre pa att granska forslagen innan de skickas till
kvalitetsgranskningen, for att underlatta detta arbete. Nagra projektansvariga
menar ocksa att uppfoljningen fran VINNOVAs sida kunde vara battre,
exempelvis i form av snabbare och tydligare feedback pa inlamnade
rapporter. Resultatspridning till Programmets intressenter kunde vidare
forbéttras, och vid sidan av den uppskattade MERA-konferensen kan
fordonsforetagen och 6vriga projektdeltagare bli mer drivande i att fa ut
resultaten till en storre allménhet. Det har ocksa visat sig att flera
projektdeltagare har endast en vag uppfattning om vad Programmet i stort
syftar till, och vad 6vriga projekt ar inriktade pa.

Vi har sjalva av VINNOVA erfarit att projektens lagesrapporter till
VINNOVA inte rimligen gar att sammanstalla pa ett satt som gor dem
anvéandbara i exempelvis utvarderingssammanhang. Denna brist tillskrivs
VINNOVA:S interna system.
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6.3 Rollfordelningen

Foretagen har som regel tagit initiativ till projekten samt formulerat
évergripande malsattningar, men har ofta svart att konkretisera FoU-
behoven. Har har akademin en viktig roll att spela, och forskarna uttrycker
generellt att foretagen har lyssnat. En forskare uttrycker detta pa féljande
vis: ”Det ar inte bara foretagens dagsbehov vi gar till métes, utan dven
grundforskning inom vissa omraden. Just den forstaelsen, att jobba med
akademin inte bara kring kortsiktiga tekniska I6sningar utan att det ocksa
kravs ett kunskapsuppbyggande parallellt — i det arbetsséttet har foretagen
lart sig mycket”.

Av enkatsvaren framgar att UoH och institut oftast har formulerat detal-
jerade malsattningar och skrivit projektplanen samt lett projekten och
genomfort FoU-arbetet. Andra organisationers delaktighet har framst
kommit in i genomférandeskedet. | dessa avseenden ar respondenter fran
industri och akademi eniga.

6.4 Ansotkansberedning och kvalitetsgranskning

Kvalitetsgranskningsgruppen (KGG) &r ett radgivande organ som granskar
den vetenskapliga kvaliteten pa ansokningarna, medan relevansprévningen
sker dessforinnan inom respektive foretag. KGG samlar representanter fran
Electrolux, Industrifonden, f d VTT (Finland), KTH och IF Metall, med
adjungerade representanter fran VGR, NUTEK och VINNOVA. KGG kom
till redan i de ursprungliga férhandlingarna om Programmet och pa initiativ
av VINNOVA och NUTEK. Trots industrins 6nskemal att gruppen skulle
besta av industrirepresentanter kom den att fa en oberoende samman-
sattning. Dess uppgift har fram till sista utlysningsomgangen endast varit att
bedéma inkomna forslag enligt uppstéllda kriterier och komma fram till en
rekommendation till programstyrelsen som fattar besluten. | den sista
utlysningen ombads de av programledningen ocksa rangordna inkomna
forslag eftersom resterande budget inte skulle kunna racka till dem alla.
Programstyrelsen har vid tva tillfallen avvikit fran KGGs rekommen-
dationer. I ett fall godkénde den ett projekt som KGG inte rekommenderat
for finansiering och i det andra fallet avvek den i sista utlysningsomgangen
fran KGGs foreslagna rangordning.

De foretagsinterna processerna for projekturval var en svag punkt till en
borjan, och de personer vi intervjuat ar narmast rérande eniga om att det
inledningsvis lamnades in manga daliga ansékningar. | forsta anséknings-
omgangen inkom 25 ansokningar. KGG konstaterade enligt ett program-
styrelseprotokoll fran 19 oktober 2005 att "ansokningarna visar upp en lag
kvalité, att manga projekt hade sa korta beskrivningar att det inte framgar
vad som skall géras med den statliga finansieringen, vilket gor att man inte
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kan beddma om ansokningarna klarar statsstodsreglerna”. Resultatet blev att
KGG endast ansag att tva uppfyllde kvalitetskraven utan krav pa komplet-
teringar och ny granskning, motsvarande 30 av 215 miljoner sokta kronor.
KGG ansag vidare att ytterligare tre ansokningar endast tarvade smarre
kompletteringar, medan tio kravde omfattande kompletteringar. Styrelsen
konstaterar enligt samma protokoll att "KGGs beddémning &r ett underbetyg
at de sokande”. Nivan pa ansdkningarna har dock forbattrats efter hand.
Foretagen har fatt upp hojden pa ansokningarna, och “tittar pa problemen
med mer akademiska dgon én vad som skedde i bdrjan”, som en foretradare
for ett av fordonsforetagen uttrycker det. En ledamot av programstyrelsen
pekar pa att man har varit noga med att avsla projekt utan nyheter i
forhallande till tidigare verksamhet, vilket har givit programmet ett
mervarde. Det bor i sammanhanget noteras att MERA ér ett relativt stort
program, vilket har gjort att man har haft mojlighet att skjuta upp eller
omarbeta daliga forslag snarare &n att tvingas acceptera aven en del svagare
kort.

KGGs roll var omdiskuterad i borjan, och fordonsforetagen (vissa mer &n
andra) ifragasatte den dels ur ett principiellt perspektiv men dven for att
gruppen avslog sa manga ansokningar i borjan. Detta gav upphov till
intensiva diskussioner om huruvida KGG faktiskt forstod fordonsindustrins
situation; en foretagsrepresentant uttrycker det som att de har réattat till en
del projekt, men missforstatt en del andra”. Det forefaller dock nu rada
enighet om att kvalitetssdkringen har hjalpt till att forbattra projektforslagen
i senare utlysningar. Fran VINNOVA framhalls att det finns gott om
exempel pa kortsiktighet och for lag akademisk kvalitet i ansokningar som
avslagits, men att detta knappast galler beviljade projekt. Har har KGG fyllt
en viktig roll. Och &ven om foretagen i dag &r anhangare av granskningen
har de alltsa varit kritiska. Kritiken forefaller dock ha éndrat fokus fran
tveksamhet for att man utifran fick insikt i foretagens interna processer, till
gruppens sammanséttning och en oro for otillracklig kompetens och insikt i
industriella realiteter. Kritiken har mer kommit att rikta in sig pa enstaka
fall. Som en foretagsrepresentant noterar &r omradet enormt stort, och en
grupp pa fem personer kan inte beharska hela det utvecklingsarbete som
behover utforas.

En effekt av KGGs verksamhet och att manga sokande inledningsvis fick
komplettera sina ansokningar har varit ett internt larande hos foretagen. Man
har helt enkelt blivit battre pa att ta fram genomarbetade och vélstruk-
turerade ansokningar. Men larandet har &ven omfattat den foretagsinterna
hanteringen av Programmet. En intervjuperson beskriver situationen i sitt
foretag som “rena cirkusen” i bérjan — det var inte klart vem som kunde
skicka in ansokningar, och flera ansokningar kom in dar foretaget fanns med

70



som partner utan att man internt pa foretaget koordinerade eller visste vad
som skedde.

6.5 Samordningsgruppen

Samordningsgruppen (SOG), som inrattades pa programstyrelsens uppdrag
och med PFFs beredningsgrupp som nagot av en forlaga, har som framsta
uppgift att samordna ansokningar. Det fanns ett starkt och unikt behov for
detta, eftersom 40 % av projekten innefattar fler &n en fordonstillverkare
och det handlar om ett ganska stort antal individer. SOG var delvis ocksa ett
satt att finansiera FKGs FoU-samordnare, vilket sags som vardefullt,
eftersom FKG samlar ett stort antal underleverantorer till fordonsindustrin,
varav fa har resurser, kompetens och tradition av att definiera och driva
FoU-projekt.

| SOG sitter representanter for de fyra fordonstillverkarna och FKG, med en
adjungerad ledamot fran VINNOVA. SOG har pa eget initiativ ocksa berett
arenden till programstyrelsen, tagit fram programfoérslag och arbetat med
spridningsaktiviteter. Alla vi talat med uttrycker stor tillfredsstéllelse Gver
hur SOG agerat och fungerat. Det framhalls att utan SOG hade fordons-
industrin (i form av de fyra fordonstillverkarna, FKG och Bil Sweden) inte
kunnat enas om en gemensam framstot till regeringen om sina behov av
produktionsforskning®. Flera intervjupersoner havdar att utan MERA, och
mer konkret dess SOG, hade det aldrig varit mojligt att genomféra detta
gemensamt. Det finns nu en utokad dialog mellan foretagen, bade i
allménna termer och vad géller produktion.

2% 2015 Sustainable Manufacturing Systems Capable of Producing Innovative Products,
Volvo Cars, Scania, Saab, AB Volvo and FKG, March 17, 2008. Fordonsstrategiskt
forsknings- och innovationsprogram 2009-2012, Bil Sweden, 2008-06-24.
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7 Slutsatser och reflexioner

7.1 Effekter paforetagen

Det finns ett stort antal intervjuutsagor om att projektresultat i vissa fall
redan implementerats industriellt, vilket kan synas anméarkningsvért
eftersom sadant brukar ta flera ar. Har ska det papekas att dessa utsagor inte
bara galler fordonstillverkarna utan ocksa foretag fran FKG och fran dvrig
industri som deltagit i Programmet. Att det i nagra fall gatt sa fort ar
naturligt med tanke pa manga projekts relativa kortsiktighet, men beror i en
del andra fall pa att arbetet pagick redan fore MERA men kom att bara frukt
forst under MERA. En mycket viktig effekt for foretagen ar ocksa de
samverkansmonster som diskuteras vidare i avsnitt 7.3 nedan. Ytterligare en
annan effekt ar att flera MERA-projekt fatt foljdprojekt inom foretagen. Det
bor vidare noteras att 85 % av respondenterna i industrienkaten anser att
hittills uppnadda resultat motsvarat eller dvertraffat deras forvantningar.

Symbolvérdet av statens satsning pa produktionsteknik ar betydande i
atminstone tva avseenden. Dels har den hojt produktionsteknikens status
inom fordonsforetagen och dels har den noterats hos Saabs och VVolvo PVs
utlandska &gare. Det senare har enligt flera utsagor inneburit att FoU-
verksamhet och -ansvar behallits i Sverige och i atminstone ett fall att ett
nytt FoU-ansvar tillkommit (hos Saab). Helt klart noterar utlandsigda
foretag nér svenska staten satsar pengar i deras svenska dotterbolag. Man
”kan inte” 1&gga ned ett FoU-projekt som svenska staten satsat pengar i.

| avsnitt 3.1.1 noterades att det ar stor skillnad mellan den relativa nivan pa
fordonstillverkarnas egeninsatser. De tva extremerna utgors av Saab som
relativt sett satsat mest och Scania som satsat minst, med VVolvo PV och AB
Volvo daremellan (jmf Tabell 3). Vi noterade dér att skillnaderna i egen-
insatser framst har sin grund i att Saab huvudsakligen medverkat i aktivitets-
formen Industriell teknik- och kompetensutveckling (som forutsétter en
egeninsats for deltagande foretag om minst 75 %), medan Scanias projekt
huvudsakligen aterfinns i aktivitetsformen Samverkansprojekt mellan
forskningsaktorer — industri (dar egeninsatsen ska vara minst 50 %) och
argumenterade for att dessa skillnader borde ha sin grund i olika behov och
leda till olika effekter. Eftersom aktivitetsformen Samverkansprojekt mellan
forskningsaktorer — industri principiellt bor innehalla projekt av mer
langsiktig karaktar an aktivitetsformen Industriell teknik- och kompetens-
utveckling bor saledes Scania ha fatt ut mer langsiktiga varden ur MERA &n
Saab som i sin tur borde sett storre effekter snabbare. En myndighets-
foretradare uttryckte detta som att medfinansieringsgraden narmast ar
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“inversen pa langsiktighet och strategiskt tankande”. Vi kan dock konstatera
att vi inte kunnat pavisa nagon tydlig skillnad mellan effekterna pa Saab och
Scania, sannolikt beroende pa att vi endast studerat ett urval av projekt och
en konstaterad skillnad i detta avseende torde kréva en analys av effekterna
projekt for projekt for hela portféljen. Vi bedémer likval att det rimligen bor
finnas en sadan pavisbar skillnad.

Sammanfattningsvis kan vi konkludera att effekterna pa foretagen ar
omfattande, men att det samtidigt ar for tidigt att bedéma den fulla
omfattningen av MERAs effekter pa industrin. Bilden torde saledes
forbattras &n mer med tiden.

7.2 Effekter pa universitet, hégskolor och
forskningsinstitut

Flera intervjupersoner berattar att svensk forskning inom produktionsteknik
generellt sett fortfarande (efter att MERA pagatt i tre ar) egentligen inte ar
internationellt konkurrenskraftig, till del beroende pa att fornyelseformagan
ar otillracklig. Detta till trots finns det dessbéttre nagra exempel pa
motsatsen, d v s FoU-miljéer som ar av varldsklass och kanske rentav ar
varldsledande inom nagon deldisciplin. Men vad hander da nér ett
forskningsomrade som lange varit "svaltfott” plétsligt formligen
dversvammas av offentliga anslag (av storleksordningen 100 miljoner
kronor per ar)?

Ja, till att borja med racker anslagen till de flesta FoU-utférarna inom landet
(forutsatt att de ansokningar de deltar i passerar kvalitetsgranskningen).
Rimligen levererar miljoerna sedan kvalificerade FoU-resultat och (i
framtiden) forskarutbildade och civilingenjorer med kunskap om produk-
tionsteknik — vara indicier pekar i alla fall pa att sa har skett i flera fall, men
framfor allt att det kommer att ske. Dock har vi endast fataliga indicier pa
att forskningens kvalitet ska ha 6kat ndmnvart och férmodligen ar det
orimligt att forvanta sig att se nagot sadant efter sa kort tid. Vi har heller
inte forsokt spara kvalitetsrelaterade effekter pa det klassiska akademiska
viset, d v s att se till publikations- och citeringsfrekvenser, eftersom det
knappast hade varit meningsfullt nar Programmet pagatt sa kort tid. En
varningsflagga bor dock hojas for att respondenterna i forskarenkaten menar
att projekten inte haft sarskilt stor effekt pa deras egen vetenskapliga
meritering, men det kanske inte &r onaturligt med tanke pa Programmets
behovsmotiverade inriktning. Samtidigt kan vi konstatera att nira 90 % av
forskarna som besvarade enkéaten anser att hittills uppnadda resultat
motsvarat eller Overtraffat deras férvéntningar.

En annan effekt av generdsa offentliga anslag &r att ingen hard prioritering
maste goras vad avser vilka FoU-miljéer som ska gynnas. Nagon uppenbar
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prioritering forefaller heller inte ha gjorts, i alla fall inte pa nationell niva,
vilket hade varit naturligt med tanke pa Programmets malsattningar att
"langsiktigt starka forskningsmiljoer kring utvalda och prioriterade
forskningsomraden inom produktionsteknik™ och att lyfta svensk forskning
inom produktionsteknik till varldsklass”. Saledes finns i aktivitetsformen
Starka forskningsmiljoer inget projekt, vilket i alla fall VINNOVA ser som
ett misslyckande och bland annat tillskriver att Programmet framférhand-
lades och startades under sa stark tidspress. Det ska dock noteras att det
enligt VINNOVA finns delar av projekt som hanforts till denna aktivitets-
form och att expertanalysen finner att sex projekt innehallsméassigt mojligen
skulle ha kunnat héra hemma i denna aktivitetsform (baserat pa projekt-
katalog och projektbeskrivningar).

I en diskussion om stora offentliga anslag ar det ofrankomligt att notera att
Swerea IVF sannolikt gynnats mer av Programmet &n nagon annan FoU-
utforare. Institutets intakter frin MERA motsvarar ungefar 10 % av dess
omsattning (pa arsbasis) och har darmed fatt mycket stor betydelse. Swerea
IVF genomled i borjan av 2000-talet tillsammans med hela den svenska
institutssektorn en mycket svar period som bl a resulterade i ett sargat
varumarke. Genom MERA (men naturligtvis ocksa andra offentliga
program) har institutet kunnat starka sig inom ett antal omraden som man
tidigare var pa vég att lagga ner och dess renommé har starkts rejalt.

| flera andra industrindra samverkansprogram vi utvérderat (bl a fordon, flyg
och skog) har vi sett en tendens till att foretagen véljer att arbeta med FoU-
utforare i sin narhet. Delvis har det sin grund i att man vill underlatta
framtida rekrytering, men ofta menar man att man de facto har anvant sig av
den basta FoU-utforaren i landet och (indirekt) att det ar en tillfallighet att
denna ligger nara. Aven i MERA &r denna tendens tydlig, men hér ser vi
samtidigt en viss bendgenhet att véalja kompetens foére narhet, vilket vi
menar ar en halsosam utveckling.

Flera projekt inom Programmet avser utbildningssatsningar pa olika nivaer,
inklusive kurser inom civilingenjorsprogram och kvalificerad yrkesutbild-
ning. Dessa satsningar, tillsammans med det relativt stora antal forskar-
studerande som &ar verksamma i Programmet, torde borga for att den
framtida kompetensforsorjningen inom produktionsteknik om inte ar sékrad,
sd i alla fall underlattad. Det finns sakerligen fler insatser som behdver goras
och insatserna syftar i flera fall kvalitetshdjningar som i sig torde locka fler
studenter, men det ar fullt mojligt att antalet &nda inte motsvarar industrins
behov. Den Svenska Produktionsakademien, vilken gynnats av MERA,
borde ha goda forutsattningar att i framtiden ytterligare vitalisera den
produktionsrelaterade utbildningen vid svenska larosaten.
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7.3 Effekter pd samverkan mellan aktorer

Mahanda &r det allomvittnat goda samarbetsklimat som skapats genom
Programmet en av dess storsta framgangar. Detta har flera dimensioner,
vilka vi behandlar i de fyra foljande styckena.

Programstyrelsen och SOG har bada fungerat mycket vél, dels pa grund av
god personkemi mellan individerna som lett till att stort fortroende byggts
upp dem emellan och sannolikt ocksa genom att produktionsteknik
forefaller vara ett sardeles lampligt omrade for samverkan mellan
konkurrenter. Det goda samarbetsklimatet i styrelsen tillskriver flera
ledamoter ocksa att beslut maste vara enhalliga och att man har en
oberoende ordforande. Samarbetet torde ocksa ha underlattats av att
Programmet hade sa stor budget att anslagen réckte till "alla”, vilket gjorde
att det var lattare att inta en generds hallning an om medelstilldelningen
varit knappare. Samarbetsklimatet framjades troligen ocksa av att
fordonstillverkarna och FKG insag att den "tandande gnistan” inte var ett
tecken pa ett isolerat Saab-problem, utan att risken for en dominoeffekt som
skulle kunna beréra dem alla var hogst pataglig, vilket ledde till en
installning att MERA utgjorde in historisk mojlighet att radda kvar
fordonsproduktion i landet. Det goda samarbetsklimatet och den samsyn
som vaxt fram mellan parterna i fordonsindustrin har ocksa fatt effekter
utanfor Programmet. Bland annat har man i samférstand utvecklat ett
forslag till ett gemensamt framtida FoU-program inom produktionsomradet.
Dessutom forekommer det att fordonstillverkarna ersétter varandra i
EUCAR?. ”Om ett féretag inte kan delta, framfor ndgon annan — en
konkurrent — dess standpunkt. Helt otroligt!” Detta ser vi som ett tecken pa
att det fortroende som byggts upp inte kan dverskattas. Det svenska
samarbetsklimatet, hari ocksa inbegripet samarbetet med myndigheter i
basta triple helix-anda, ar ndgot som forundrar och imponerar i utlandet och
sérskilt hos GM och Ford i USA.

Fordonstillverkarnas projektvisa samarbete i ”horisontella” projekt, vilket i
hdg grad stimulerats av SOG, &r betydligt mer omfattande (i antal projekt
réknat) &n vad vi sett i andra industrindra samverkansprogram riktade mot
samma industrisektor, ex vis ffp och Grona bilen. Detta har sékerligen
delvis sin grund i att sakomradet i detta Program ar sa val lampat for
samarbete, men har rimligen ocksa vidare stimulerats av det goda
samarbetsklimat som diskuterades i foregaende stycke samt av att det
funnits en SOG som haft som uppgift att skapa just sddana gemensamma
projekt. Respondenterna i industrienkaten varderar MERAS betydelse for
bade "nya kontakter med andra foéretag” och "fordjupade kontakter med

? European Council for Automotive R&D.
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andra foretag” mycket hogt, vilket ar ytterligare en indikation pa att det haft
stor betydelse fér samarbetsmonstren inom fordonsindustrin.

De samarbetsaspekter som omnamns i de foregaende styckena utgjorde inte
explicita mal for Programmet, men det gjorde ett "effektivare samarbete
mellan fordonsindustrin a ena sidan och universitet, hdgskolor och
forskningsinstitut & andra sidan”. Programmet har skapat ett relativt stort
antal nya samarbeten mellan industri och FoU-utférare, men den
vasentligaste effekten ar att samarbetena kraftfullt har forstéarkts och
fordjupats, vilket ar naturligt med en sa massiv offentlig satsning pa
behovsmotiverad FoU som huvudsakligen utférs av UoH och institut.

Det kan & andra sidan anses vara oroande att respondenterna i industri-
enkaten inte anser att Programmet tillfort sarskilt mycket vad avser att skapa
”Okad insikt i UoHs/instituts forutsattningar att 1osa industrins problem-
stéllningar inom produktionsteknik™. Betyder det att industrin redan hade
denna insikt eller pa att man inte tror att FoU-utférarna har sarskilt mycket
att tillfora industrin inom produktionsteknik? Inte heller anser sig industri-
representanterna ha fatt "okad insikt i vetenskapliga arbetssétt”, medan
respondenterna i enkaten till UoH och institut i mycket hog grad anser sig
ha fatt “6kad insikt i industrins problemstéllningar inom produktionsteknik”.
Vara tidigare utvarderingar av industrindra samverkansprogram visar pa att
samarbete mellan industri och akademi emellanat leder till missférstand
mellan de bada "sidorna”, som regel pa grund av bristande insikt och
inlevelseférmaga i varandras drivkrafter, malbilder och inte minst
tidsperspektiv. Aven i MERA ser vi sddana exempel (om &n inte sarskilt
manga). Det ar saledes oroande att industrirepresentanterna inte forefaller ha
fatt storre forstaelse och fortroende for forskningen, men & andra sidan
positivt att forskarna fatt okad insikt i industrins verklighet. Ar industrins
syn resultatet av tidigare inte uppfyllda forvantningar pa UoH och institut,
ett tecken pa bristande dppenhet eller pa att (formodat) fa av industri-
respondenterna har forskarbakgrund (vilket i sa fall begransar absorptions-
kapaciteten)? Mojligen finns har en outnyttjad potential for foretagen att fa
ut mer av sina samarbeten med FoU-utforare.

7.4 Maluppfyllelse

Pa ett dvergripande plan ar Programmets maluppfyllelse, sarskilt om man
diskonterar rimligt forutsdgbara framtida effekter, god. Av kapitel 4 kan
man inte desto mindre fa intrycket av att maluppfyllelsen inte &r sa god,
vilket dels &r ett tecken pa att det tar tid for effekter av ett FoU-program att
bli synliga och dels pa grund av att flera av malen, sérskilt de som
kvantitativa, ar formulerade pa ett satt som gor att maluppfyllelsen inte
rimligen kan métas pa ett nojaktigt vis. Vad galler malformulering finns har
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en forbattringspotential dar VINNOVA i kommande program kan verka for
att mer enkelt matbara mal formuleras. Att MERA har haft och kommer att
ha ytterligare positiv inverkan pa svenska aktorers konkurrenskraft torde
vara stéllt bortom allt tvivel. Huruvida denna nytta star i proportion till de
offentliga satsningarnas storlek &r for tidigt att uttala sig om, eftersom de
flesta formodade effekterna av Programmet annu inte uppstatt. Ur en
innovationssystembetraktelse saknas exempelvis en aspekt som brukar
tillméatas stor betydelse, ndmligen mobilitet av nyblivna licentiater och
doktorer, vilken naturligtvis inte kan karakteriseras forran den agt rum. Med
tanke pa det relativt stora antalet doktorander som deltar i Programmet rader
det dock knappast ndgon tvekan om att ett flertal av MERAs licentiater och
doktorer i framtiden kommer att aterfinnas i fordonsindustrin.

7.5 Programstrategi

Programmets modus operandi (bottom up) resulterar inte i ngon Gver-
gripande &mnesmassig inriktning (dven om det inte kan uteslutas att sa skett
pa foretagsniva). Det ar rimligt att anta att de ans6kningar som foretagen
inkommit med uppfyller kraven pa relevans, men enligt den expertbedém-
ning vi latit gora och som ingick som en del i uppdraget tar projektportféljen
inte tillrackligt langsiktiga hansyn for att sakerstélla svensk industris inter-
nationella konkurrenskraft inom produktionsteknik, vilken bedémning
styrks av flera intervjupersoners utsagor. Inte desto mindre star det klart att
Programmet i flera fall har tagit langsiktiga hansyn i form av uppbyggnad
av kompetenser och utbildningspaket. Expertbeddmningen menar vidare att
flera projekt inte lagt tillracklig emfas pa implementering och tekniksprid-
ning utanfor projekten, vilken synpunkt &ven framfors i intervjuutsagor.
Med tanke pa den langsiktighet som ligger implicit i att “6ka industrins
mojlighet att pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva kunskapsbaserad
produktion i Sverige” och det tydliga syftet att verka for att ny kunskap tas
fram och implementeras, samt att befintlig kunskap implementeras i
industriella tillampningar”, menar vi — trots de teknikspridningsaktiviteter
som gjorts och som planerats — att dessa omdémen aterspeglar svagheter i
Programmets ”bottom up-strategi”.

I och med MERA (och det parallella VV-ICT) utsattes fordonsindustrins
ansokningar — mot industrins vilja — for forsta gangen i ett svenskt offentligt
FoU-program for oberoende kvalitetsgranskning, vilket forefaller ha varit
lite av en kulturchock. 1 den forsta ansékansomgangen godkandes endast

8 % av ansokningarna i det skick de sénts in. Kvalitetsgranskningen har med
tiden utan tvekan hojt ansékningarnas kvalitet, eftersom den fatt de sokande
att formulera sina intentioner och strukturera sina planer pa ett tydligare satt.
Trots sitt ursprungliga motstand, har foretagsforetradarna kommit att
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acceptera kvalitetsgranskningen och i vissa fall till och med kommit att
forespraka den som bra ur bade kvalitets- och trovardighetsperspektiv.

I valet och kvalet mellan industrindra samverkansprogram utan oberoende
kvalitetsgranskning, dar projekten riskerar bli for kortsiktiga, och program
dar FoU-utforare sjalva formulerar projekten som da riskerar att bli
”oanvandbara” for industrin (i alla fall i nértid), & "MERA-modellen”
kanske en gyllene medelvdag som vidare kan foradlas. Har finns en tydlig
uppgift fér myndigheter som VINNOVA att finna den ldmpliga balansen
och att 6vertyga bade industri och akademi om att kompromissen i langden
ar den bésta.

7.6 Effektivitet

MERA-programmet anses allmént som administrativt valskott och prag-
matiskt. Dock sker den regelbundna uppféljningen av projekten sa vitt vi
forstar pa ett sddant sétt att den insamlade informationen inte enkelt kan
sammanstéllas pa ett oversiktligt vis och den &r darmed i praktiken oanvand-
bar i utvarderingssammanhang. Det vore sannolikt en god idé att for ett
givet program i forvag formulera utvarderingsbara mal och att sedan (bland
annat) samla in uppgifter om projektens uppfyllande av dessa mal pa ett satt
som gor att det ar enkelt att fa en 6verblick 6ver hela programmet och dess
utveckling 6ver tid, olika grad av maluppfyllelse inom delar ar projektport-
foljen etc. Dessa observationer ér inte en kritik mot MERAS programledning
utan ska ses som forslag pa forbattringar av VINNOVASs informationsinfra-
struktur.

Under forhandlingsfasen fore Programmets tillkomst argumenterade flera
industriforetradare for att MERA skulle inordnas under PFF-paraplyet,
vilket dock VINNOVA starkt motsatte sig och till sist lyckades fa gehor for.
Denna standpunkt fran VINNOVAs sida har sannolikt sin grund i att man
inte riktigt ar bekvam med PFF som foreteelse, framfor allt eftersom PFF i
stor utstrackning &r oberoende av myndigheten trots att dess kansli finns pa
VINNOVA och bemannas av dess personal. Dessutom finns i PFF-
programmen ingen oberoende vetenskaplig kvalitetsgranskning, vilket
VINNOVAS ledning sager sig krava i nya industrindra samverkansprogram.
Det ar darfor kanske naturligt att programledningen sa ofta som majligt vill
sarskilja MERA fran PFF-programmen genom annan terminologi.
Etablerade PFF-uttryck som “kansli” och "pott” kallas i MERA for
”programledning” respektive "mojlig budgetandel”, och PFFs illustrerande
klassificering i ”vertikala” och "horisontella” projekt anvands uttryckligen
inte. (Detta till trots anvander alla intervjupersoner som inte representerar
myndigheter genomgaende ordet "pott”.) Nu ska det med en gang papekas
att skillnaden mellan ”pott” och "mdjlig budgetandel” inte bara ar
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semantisk, eftersom foretagets ansdkningar i MERA maste passera en
oberoende kvalitetsgranskning for att foretaget ska kunna “rekvirera” medel
ur sin ”mojliga budgetandel”.

7.7 Slutord

Utifran vart teoretiska ramverk kan vi ge nagra kommentarer om insats-
formen i sig. Innovation och férnyelse skapas i ett vaxelspel mellan aktorer.
Begreppet innovationssystem pekar pa beroenden och interaktion mellan
kunder och leverantorer, i foretag och i den akademiska varlden. Offentliga
resurser kan satsas pa att subventionera sadant som FoU, men en viktig
uppgift ar ocksa att riva hinder och forbattra regelverk sa att foretagen far
utrymme att agera. Entreprendrer &r viktiga for att ta vara pa affarschanser,
bade genom att utveckla foretag och genom att starta nya.

Fordonsindustrin & komplex och behdver sannolikt bade samarbete och
konkurrens. Med 6kande konkurrens fran laglénelander &r det viktigt att oka
foradlingsvardena i Sverige, antingen genom att producera mer avancerade
produkter eller genom att véaxla dver fran produkter till tjanster. For fordons-
branschen kan det handla om att utveckla eftermarknader for service men
ocksa att sélja transporttjanster istallet for bara” bilar och lastbilar. Aven
detta kraver dock en utvecklad kompetens inom det produktionstekniska
omradet, eftersom utvecklingsarbetet bedrivs sa pass integrerat med produk-
tionen. Ocksa i detta sammanhang fyller darfor ett samarbete som det som
utvecklats genom MERA en mycket viktig funktion.

Om Sverige framgent ska ha nagra fordonstillverkare inom landet maste de
fortsatt vara konkurrenskraftiga pa en global och hart konkurrensutsatt
marknad. Detta kraver i sin tur att féretagen utvecklar sina produktions-
system i takt med omvarlden och naturligtvis helst driver denna utveckling.
En intervjuperson som arbetat med produktionsfragor inom fordonsindustrin
hela sitt liv argumenterar att satsningar pa produktionsteknik ar en absolut
nodvandighet om vi ska ha nagon produktion alls i landet”. Det faktum att
produktionstekniken enligt ett antal intervjuutsagor inte prioriterats hos
fordonstillverkarna och snarare haft lag status inom foretagen, indikerar att
foretagen hittills inte sjalva méktat med att driva produktionstekniken
framat i tillracklig utstrackning. Produktionsteknikens status inom foretagen
uppges ha hojts genom MERA, men det &r inte givet att denna kan bibe-
hallas om statens satsningar inom omradet skulle upphora eller kraftigt
minska. Samtidigt finns inga indikationer pa att den FoU-verksamhet inom
produktionsteknik som bedrivs vid UoH och institut skulle vara hallbar och
kunna hoja sin kvalitet utan fortsatta statliga satsningar, varfor vi drar
slutsatsen att sadana satsningar ar en nodvandig forutséttning for att svenska
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fordonstillverkare ska kunna vara internationellt konkurrenskraftiga i
framtiden.

Det faktum att svensk fordonsindustri nér detta skrivs i mitten av oktober
2008 befinner sig in synnerligen allvarlig situation har dock knappast att
gora med att produktionstekniken eventuellt varit eftersatt utan pa att
personbilstillverkarna tillverkar bilar av en storlek som allt farre kunder vill
kopa kopplat till en omfattande internationell finanskris som gor att allt farre
bilar kdps oavsett storlek. Samtidigt ar de amerikanska agarna (GM och
Ford) sjélva illa ute finansiellt och torde knappast varken ha vilja eller
formaga att finansiellt st6tta sina olénsamma svenska dotterbolag i nagon
betydande utstrackning. De svenska tillverkarna av tunga fordon ar ocksa
pressade av finanskrisen som gett kunderna (och deras langivare) betank-
ligheter, men tillverkar fordon som fortsatt ar attraktiva pa marknaden.
Langre ner i vardekedjan drabbas naturligtvis fordonstillverkarnas under-
leverantorer mycket hart. Nar konjunkturen val vander kommer dock de
foretag som lyckats Overvintra att behdva vara internationellt konkurrens-
kraftiga inom produktionsteknik, naturligtvis framst av egen kraft men
ocksa i samverkan med kvalificerade UoH och institut, varfor fortsatta
offentliga satsningar pa FoU inom omradet under den nu radande lag-
konjunkturen &r nédvandiga. En hogt uppsatt chef vid en av fordonstill-
verkarna sammanfattar att "samarbetsmaonstren krackelerar utan stéd fran
staten”.
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Bilaga A
Forfragningsunderlag

2008-04-03

Forenklad upphandling

UPPHANDLING AV UTVARDERING AV FOU-PROGRAMMET MERA,
MANUFACTURING ENGINEERING RESEARCH AREA

Sista anbudsdag 28 april 2008.
Anbud ska vara bindande t.0.m. 27 maj 2008

Sista anbudsdag 28 april 2008. Anbud ska vara bindande t.0o.m. 27 maj 2008

A.1 Upphandling av utvédrdering av FoU-programmet MERA,
Manufacturing Engineering Research Area

Detta dr en inbjudan till att inkomma med anbud rérande en utvérdering av
FoU-programmet “"Manufacturing Engineering Research Area”, MERA-
programmet. Programmet drivs av 8 parter i samverkan, varav tre offentliga
finansidrer. Det administrativa ansvaret for programmet ligger hos
VINNOVA, som driver programmet och fattar formella beslut. VINNOVA
ansvarar da ocksa for upphandlingen av utvirderingen, och samrader med
programstyrelsen for MERA-programmet géllande upphandlingsunderlag
och val av utvérderare.

Denna upphandling genomfors med tillimpning av upphandlingsformen
forenklad upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
kap 15.

A.2 MERA-programmet

A.2.1 Bakgrund och motiv for programmet

VINNOVA fick i slutet av 2004 1 uppdrag av regeringen att [dmna forslag
till FoU-program inom omradena produktionsteknik och fordonstelematik.
Forslaget overlamnades till regeringen i mitten av mars 2005 och ett
regeringsbeslut 1 borjan av juni innebar att férhandlingar kunde inledas med
fordonsindustrin. I augusti 2005 kunde avtal undertecknas mellan
VINNOVA, Nutek, Vistra Gotalandsregionen, Business Region Goteborg
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AB och industrin gallande tva nationella FoU-program; ett inom
produktionsteknik, Manufacturing Engineering Research Area — MERA,
och ett inom fordons-1T och telematik, Vehicle-ICT. Parterna &r inte
desamma for de bada programmen.

MERA-programmet har tre offentliga finansidrer som avtalsparter och fem
industriella avtalsparter. Avtalsparterna leder tillsammans programmet
genom sitt arbete i programstyrelsen. De offentliga finansiarerna gar in med
305 miljoner kronor under perioden 2005-2008, och de industriella avtals-
parterna har i programavtalet atagit sig att medfinansiera programmet med
minst lika mycket. Sammantaget satsas alltsd minst 610 miljoner kronor i
programmet.

| september 2005 fardigstalldes en programbeskrivning och arbetsordning
for ansokningsprocessen. Da inbjods industrin och FoU-aktorer att inkomma
med forslag till forsknings- och utvecklingsprojekt. Under programperioden
fram till mars 2008 har 50 projekt beviljats medel och den totala ekono-
miska omfattningen &r ca 800 miljoner genom en stérre industriell
medfinansiering.

Huvudmotivet for att nu utvardera programmet ar:

att ge delaktiga parter och andra intressenter en uppfattning om
programmets relevans, genomférande, insatser och effekter.

A.2.2 Kopplingar till andra fordonsrelaterade program och programmets nationella
roll

Programmet &r till delar likt V-1CT-programmet som startades vid samma
tid och under samma uppdrag. Viss personunion finns ocksa for program-
men. De andra stora fordonsrelaterade programmen inom Programradet for
Fordonsforskning, PFF, ar annorlunda i upplagg och har ocksa startat
tidigare. Viss personunion har dock forekommit dven hér. Forsknings-
utforarna i programmen &r inte nddvandigtvis desamma, i nagra fall
forekommer det dock att forskningsutforare deltar i projekt i saval MERA-
programmet som inom PFF-programmen.

| ett nationellt perspektiv &r programmet mycket stort. Det finns berdrings-
punkter mellan MERA-programmet och VINNOVAs pagaende program
Komplexa Sammansatta Produkter, KSP och Effektiv Produktframtagning,
EP. Det finns ocksa viss koppling till det av KK-stiftelsen, Nutek och
VINNOVA nystartade Produktionslyftet. Rollférdelningen mellan EP, KSP
och MERA-programmen kan belysas med féljande illustration, dar MERA-
programmet jamférs med VINNOVAs FoU-program inom produktfram-
tagning:
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Kort sikt— dagens och morgon Tidshorisont Léangre sikt— framtida
dagens industriellabehov ~ <————— > utmaningar for tillvéxt

A.2.3 Inriktning och intressenter

Programmet &r tydligt riktat mot fordonsindustrin. | avtalet sédgs dock att
”FoU-programmet dven ska vara relevant for 6vrig tillverkande industri”.
Programmet &r ocksa tydligt inriktat mot produktionsteknik, och centrala
FoU-fragestallningar inom omradet identifierades under arbetet med
uppdraget att ta fram programmet. Detta gjordes i samverkan med
representanter for framst fordonsindustrin. Dialog férdes ocksa med
regionala aktorer, akademi, forskningsinstitut, fackliga foretradare,
teknikparker m fl.

I programavtalet riktas programmet genom formuleringen:

aktiviteterna i FoU-programmet skall framja ett effektivare
samarbete mellan fordonsindustrin & ena sidan och universitet,
hogskolor och forskningsinstitut & den andra sidan. Syftet ar att
samverkan skall leda till anvandbara FoU-resultat som
implementeras av industrin och av universitet, hdgskolor och
industriforskningsinstitut i undervisning, utbildning och
material. Ett sarskilt syfte ar att efterstrava ett 6kat deltagande
av system- och komponentleverantorer i FoU-projekt. Parterna
ar ense om att FoU-programmet aven skall vara relevant for
ovrig tillverkande industri.”

A.2.4 Tidsperiod och organisation

Programmets finansiering I6per fran 2005 till 2008, och projekt i
programmet kan paga till och med 2010. Programmet har sedan starten
varit, och &r, kontinuerligt 6ppet for ansékningar, med regelbundna
avstamningar och beslut om projekt. I mars 2008 hade 50 projekt beviljats
med en total volym pa 6ver 800 miljoner kronor.

Programmet drivs av en styrelse, sammansatt av de parter som tecknade
avtal om att driva och finansiera programmet. Styrelsen har en oberoende
ordforande, Goran Johnsson f d ordf Metall. De industriella parterna i
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programmet ar Fordons Komponent Gruppen AB, Saab Automobile AB,
Scania CV AB, Volvo Personvagnar AB samt VVolvo Powertrain AB. De
offentliga finansidarerna ar Nutek, VINNOVA och Véstra Gotalands-
regionen, VGR. Operationellt drivs programmet fran VINNOVA, som
administrerar programdriften och som ansvarar for att fatta formella beslut. |
programmet tillsattes ocksa en industriell samordningsgrupp som har
styrelsens uppdrag att bidra till samordning och optimering av projekt i
programmet genom att exempelvis initiera klusterméten for projekt med
mojliga synergieffekter. Knutet till programmet finns ocksa en extern,
oberoende kvalitetsgranskningsgrupp som granskar ansokningar till
programmet och rekommenderar styrelsen om projektférslag bor finansieras
eller avslas.

Utover finansieringen i FoU-programmet, gor VGR, tillsammans med
Nutek, vasentliga insatser inom ramen for s k forstarkande aktiviteter som
stoder och kan samspela och koordineras med MERA-programmet och
andra verksamheter inom t ex PFF och VINNOVA.

A.2.5 Teknisk inriktning

Under arbetet med att ta fram programmet genomférdes en industriell
behovsinventering. Inventeringen pekade ut behov bade pa lang och kort
sikt. Efter en prioritering och syntes beskrevs de generella behoven och
satsningens 6vergripande tekniska inriktning utifran tre huvudomraden
/huvudaxlar:

» Tillverkningsprocesser
* Produktionssystem
»  Virtuell och digitalt stod

Konkreta behov och tillampningsomraden inom industrin &r oftast en
kombination av minst tva av ovan angivna omraden. Programmet har darfor
en struktur med domaéner dar flera fragestallningar kan beaktas samtidigt,
illustrerat nedan. Doméanansatsen maojliggor ocksa att spetssatsningar inom
enskilda discipliner &r mojliga att bedriva. Den tredje axeln, virtuellt och
digitalt stod, ar ett integrerat omrade som inte kan studeras enskilt utan
maste bedrivas tillsammans med nagon av de andra huvudaxlarna. Inom
omradena tillverkningsprocesser och produktionssystem kan spetsprojekt
genomforas.
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I. Specifika tillverkningsprocesser och
integrerad produktionsutveckling

Il.  Utveckling och drift av
tillverkningsprocesser med virtuellt
och digitalt stod

Ill. Styrning, verifiering, optimering av
utrustning och liner med virtuellt och
digitalt stéd

IV. Strategier, principer och metoder for
tillverkning; konceptutveckling

Virtuellt och digitalt stod

De ovan beskrivna doménerna kan fungera som végledning for att
strukturera upp produktionstekniska fragestallningar inom de olika
tillampningsomradena. Produktionsteknik &r ett stort och komplext omrade
som berdr industriella fragestallningar inom saval forskning och utveckling
for producerande foretag, som inom sjélva produktionen.

A.2.6 Projektformer

Programmet &r brett och riktar sig mot saval forskningsutférare som
industriella parter och dvrig tillverkande industri. Vid programstarten
formulerades fyra olika aktivitetsformer som FoU-programmet kan ge stod
till:

» Samverkansprojekt mellan forskningsaktorer och industri
* Industriell teknik- och kompetensutveckling

» Starka forskningsmiljoer

* Innovations och samverkansmiljoer

Varje aktivitetsform kan bedrivas inom de ovan angivna tekniska omradena.
Finansiella regler, krav och bedomningskriterier skiljer sig mellan de olika
aktivitetsformerna.

A.2.7 Syfte och mal

Om Sverige ska kunna attrahera investeringar i produktion som medfor
hoga foradlingsvarden maste det finnas kunskap och kompetens for att
kunna utveckla och driva mer avancerade produktionssystem. En
grundforutsattning for att det pa lang sikt ska finnas god tillgang till
kvalificerad kunskap &r att det finns forskning i varldsklass, vilket dven ar
en forutsattning for att det ska vara mojligt att driva hdogklassig utbildning
pa universitet och hogskolor. (IVA - Produktion for konkurrenskraft, 2005)

FoU-programmets 6vergripande syfte &r att starka svensk fordonsindustris
konkurrenskraft genom att:

« verka for att langsiktigt starka forskningsmiljoer kring utvalda och
prioriterade forskningsomraden inom produktionsteknik
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» verka for att ny kunskap tas fram och implementeras, samt att befintlig
kunskap implementeras i industriella tillampningar

Effektivare utvecklingsarbete och mer resurssnal produktion ékar
konkurrensformagan och mojliggor 6kad produktion och sysselséttning.
Foretagsgemensamma forskningsprojekt bidrar till att effektivisera svensk
forskningsstruktur inom produktionsteknik och kan ge konkurrensférdelar
pa en global marknad.

Programmet skall pa kort sikt bidra till att ytterligare starka samverkan
mellan industri och akademi och dérmed ge goda forutsattningar for fortsatt
god utveckling inom omradet. Pa lang sikt skall programmet verka for att
den nationella kompetensforsorjningen tryggas samt att FoU med
internationell konkurrenskraft etableras.

Vid programstarten formulerades foljande matt och indikatorer:

e Omslutningen av industriell produktionsrelaterad FoU i Sverige

¢ Graden av samverkan inom fordonsindustrin samt mellan industrin och
akademi (hogskola, universitet, institut)

» Omfattningen av projektresultat som anvénds for att forbattra de
deltagande foretagens produktionssystem

« Omfattningen av framgangsrikt genomforda demonstrationsprojekt
« Antal nya akademiska examina inom relevanta omraden

» Antal nya utbildningar for studenter, forskarstuderande eller
yrkesverksamma

» Antal industrianstallda som har fatt signifikant 6kad kompetens genom
programmets forsorg

« Antal nya patent och antal publicerade industristandarder

Vid programstarten bestamdes ocksa att programmet kommer att utvarderas
pa kvalitativa mal sasom:

» paverkan pa den svenska teknikutvecklingen och det svenska
produktionssystemets konkurrenskraft,

« att internationella koncerner behaller FoU ansvar i Sverige och véljer att
lagga ansvar for nya FoU-omraden i Sverige.

i vilken man programmet har medverkat till att 6ka kvaliteten pa den
produktionstekniska utbildningen inom relevanta civilingenjorsprogram,

Varje aktivitet och projekt skall dessutom ha konkreta och méatbara mal.
Dessa mal skall verka i samma riktning som MERA-programmets
évergripande mal.
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A.2.8 Ytterligare information om programmet

Under starten av programmet togs en programbeskrivning fram. Program-
beskrivningen ska vara en védgledning for sokande 1 programmet och ocksa
kunna vara en allmén information om programmet. Programbeskrivningen
har finjusterats under programmets 16ptid. Aktuell version finns alltid pa
programmets hemsida: www.VINNOVA.se/MERA . Dér finns ocksé
ytterligare dokumentation om programmet samt lankar till en projektkatalog
som publicerats i samband med en programkonferens 2007.

A.3 Utvardering

A.3.1 Malgrupper for utvarderingen

Utvérderingen av MERA-programmet vénder sig till foljande malgrupper:

1

Programstyrelsen och programledningen for MERA-programmet.
Styrelsen onskar information om programmets dndamalsenlighet med
avseende pa relevans, samverkan, efterstrivade mal, programgenom-
forandet, bl a valda insatsformers fortjanster och begransningar och hur
programmet kommit till nytta for foretag och andra parter i programmet
samt hur programmet genomforts.

Utforare inom bade forskarvérlden och industrin, primért for parter
aktiva i programmet och sekundirt for intressenter utanfor programmen,
for att ge dem feedback pa programmet och beskriva den industriella
och kunskapsméssiga nyttan.

Nérings- och Utbildningsdepartementen och avtalsparterna for
programmet.

A.3.2 Syften med utvarderingen

Foljande huvudsakliga motiv for utvirderingen har formulerats:

att ge programstyrelsen for MERA-programmet och andra aktorer 1
programmet feedback pa de beslut som fattats pa program- och
projektniva, med syftet att 14ra av erfarenheter

att ge feedback till alla parter, inklusive medverkande foretag, om
programmets relevans for industrin och for forskningsutférarna, samt att
beskriva de effekter som kan iakttas eller forvéntas

A.3.3 Utvdrderingsuppdrag

Utvérderingen ska vérdera huruvida formulerade mél (explicita och
implicita) har uppnatts, och den valda programstrategin (insatsformernas)
lamplighet (fortjdnster/begriansningar) utifran programmets motiv och
formulerade mal. Utvdrderingen ska ocksa se dver vilka mal och delmal
som dr utvirderingsbara i nuldget och vilka mal och delmal som bor
utvérderas efter programmet har genomforts i sin helhet.

Darutover ska ocksé utviarderas om och hur samverkan mellan olika aktorer
inom programmet skiljer sig frdn samverkan i tre nyligen utvédrderade

87



offentligt finansierade FUD- och FoU-program: Effektiv Produktfram-
tagning, Komplexa Sammansatta Produkter och V-ICT-programmet.
Samverkan i MERA-programmet mellan olika aktorer (finansiarer, foretag,
forskare samt 6vriga aktdrer) sarskilt undersokas och utvarderas. Detta
galler samverkan i projekten och ocksa samverkan i programstyrning,
exempelvis i programstyrelsen.

Programmet utgodr en mycket stor satsning i ett nationellt och &mnesmaéssigt
perspektiv. Utvarderingen ska vérdera vad programmet tackt in, respektive
inte tackt in, i perspektiv av de motiv som programmet utgar fran. | detta
ingar att vardera huruvida de valda projekten utgjort en lampligt sammansatt
projektportfélj med hansyn till programmalen. Har ska dven industrins val
av vilka projektansékningar man valt att fora fram till programmet
utvarderas.

Utvarderingen ska beskriva de olika effekter som programmet och dess
projekt givit upphov till, eller kan férvantas ge upphov till i ett langre
tidsperspektiv.

Utvarderingen ska ge programstyrelsen feedback pa dess insatser med malet
att astadkomma en larprocess. Har avses formulering av mal, val av Kriterier
for beslut om projekt, hur program och projekt har foljts upp (monitoring),
hur resultat av projekt och program gjorts kéanda bland programmets
intressenter och hur lardomar fran tidiga utlysningar nyttiggjorts i senare
utlysningar.

Darutover ska utvarderaren sarskilt

» belysa utférargruppernas profiler och hur bredare utférarkonstellationer
har fungerat,

» belysa om forskningsmiljoer med tillracklig storlek (kritisk massa) har
etablerats som en f6ljd av programmet,

» belysa om projektresultat har bidragit till vetenskaplig utveckling och
industriell nytta och fornyelse.

A.3.3.1 Utvarderingens omfattning

VINNOVA bedtmer att kostnaden for den totala utvérderingen ska ligga
inom intervallet 0,7 — 1 Mkr.

A.3.3.2 Tid och genomférande

Den fullstandiga utvérderingen ska levereras innan 15 oktober 2008. En
delredovisning for programstyrelsen ska ske 27 augusti. Narmare detaljer
om hur utvarderingen ska redovisas och presenteras éverenskoms under-
hand. Utvarderingen genomfors i samrad med programstyrelsen fér MERA-
programmet samt Avdelningen for strategiutveckling pa VINNOVA.
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A.3.3.3 Radgivande referensgrupp

Som stod for genomforandet kommer utvarderaren att kunna samrada med
en referensgrupp sammansatt av de viktigaste intressenterna till
utvarderingen.

A.4 Allmanna anbudsférutsattningar

A.4.1 Inlamnande av anbud

Anbud ska lamnas pa svenska eller engelska, och vara VINNOVA tillhanda
senast det datum som anges pa forsta sidan. Notera att VINNOVA saknar
mojlighet att prova ett anbud som inkommer for sent.

Anbud lamnas endast elektroniskt via anbudstjansten pa VINNOVAs
Intressentportal www.vinnova.se, rubrik E-tjnster. Anbud skapas genom att
anbudsgivare fyller i ett anbudsformulér och bifogar bilagor i enlighet med
avsnitt 4.2 Anbudets innehall. For att kunna logga in pa tjansten och lamna
in anbud maste anbudsgivaren forst skapa ett anvandarkonto hos
VINNOVA vilket enkelt gors via www.vinnova.se .

Vid fragor om den elektroniska anbudsfunktionen, kontakta VINNOVAs
IT-support, tel 08-473 32 99, helpdesk@VINNOVA.se . IT-supporten ar
oppen pa vardagar kI 8.00 - 16.30.

Denna upphandling genomférs med tillampning av upphandlingsformen
forenklad upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
kap 15. Mdgjligheterna att begéra in kompletterande uppgifter eller
fortydliganden av anbudet ar ytterst begréansade. For att VINNOVA ska ha
mojlighet att préva och utvardera anbudet ar det darfor ytterst viktigt att
detta innehaller samtliga begarda uppgifter. Ersattning utgar inte for
inlamnat anbud.

A.4.2 Anbudets innehall

Anbudet ska beskriva en plan for en samlad utvardering av MERA-
programmet. Anbudet bestar av ett antal elektroniska blankettsidor som fylls
i av anbudsgivaren. Anbudsformularet ska bland annat innehélla:

Uppgifter om anbudsgivaren, bland annat féljande (ifylls i det
elektroniska anbudsformularet pa Intressentportalen):
Fdretagsnamn

Organisationsnummer

Fullstandig adress

Telefon- och telefaxnummer

Anbudsgivarens kontaktperson med uppgift om telefon,
mobiltelefonnummer och e-postadress.

Till det elektroniska anbudsformuléret ska tre bilagor bifogas:
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1 Ett Anbudsdokument som ska innehélla:

I.  En beskrivning av anbudsgivarens metodik for utvarderingar
och underliggande teoretiskt ramverk. Anbudsgivaren bor aven
tillampa en vél beprévad kvalitetssakringsmetod for att
sakerstalla kvalitet och professionalism, vilken i s& fall ocksa ska
beskrivas hér.

ii.  Enoversiktlig genomforandeplan med tillvagagangsstt,
milstolpar och delmal.
iii.  Fast prisuppgift for genomforande av hela uppdraget sdsom det
ar beskrivet i detta forfragningsunderlag
2 Bilaga med Bevis och uppgifter som krévs avseende registrerings-,
skatte- och avgiftsskyldigheter i enlighet med avsnitt 5.1 Skatter och
sociala avgifter m m.

3 Bilaga med CV, Verksamhetsinriktning och tva Referensuppdrag
enligt avsnitt5.2 Efterfragad kompetens och erfarenhet.

Bilagorna ska vara i pdf-format. Bilaga ett (1) maste utgdras av ett enda
dokument. Bilaga tva (2) och tre (3) far besta av flera dokument. Endast
bilagor med efterfragat innehall kommer att beaktas vid bedémningen av
anbud.

Specifikt for Anbudsdokumentet (bilaga 1 ovan) galler att det ska vara pa
totalt maximalt atta (8) A4-sidor. Det ska skrivas pa svenska eller engelska
samt omfatta innehall enligt ovan. Anbudsgivaren ska i anbudet visa att de
uppstéllda forutsattningarna och kraven ar uppfyllda. Anbudsgivaren
uppmanas att begransa anbudets innehall till att omfatta de efterfragade
uppgifterna, da endast denna information kommer att inga i varderingen av
anbud.

Om anbudsgivaren avstar fran att svara pa nagot av de stallda kraven
kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet inte
accepteras. | samband med prévningen av anbudet kan VINNOVA komma
att kontrollera att de av anbudsgivaren lamnade uppgifterna ar korrekta.

A.4.3 Avslutande av upphandling

Sa snart VINNOVA fattat tilldelningsbeslut kommer information om
beslutet, med redovisning av skalen, att skriftligen meddelas samtliga
anbudsgivare.

Vinnande anbudsgivare ska vara beredd att underteckna avtal snarast och
senast inom tio dagar efter att tilldelningsbeslutet fattats. Avtalet sluts
genom att VINNOVA, tidigast elva dagar efter det att tilldelningsbeslut
meddelats, undertecknar avtalet.

90



A.4.4 Offentlighetsprincipen

Som myndighet omfattas VINNOVA av de regler som sammanfattningsvis
brukar benamnas offentlighetsprincipen. Med detta avses bland annat att
allménna handlingar normalt ska vara tillgangliga fér den person som
onskar ta del av dem. Den som lamnar anbud i denna upphandling maste
vara inforstadd i att denna aspekt ingar som en forutsattning i samarbetet
med VINNOVA.

Uppgifter i ett upphandlingsarende omfattas av absolut sekretess enligt 6
kap. 2 8§ 3 st. sekretesslagen (1980:100) till dess alla anbud eller
erbjudanden offentliggors, beslut om leverantdr och anbud fattats eller
arendet dessforinnan har slutforts. Detta innebér att uppgifter inte i nagot
fall lamnas till annan an den som har avgett anbudet eller erbjudandet.
Namnda uppgifter kan omfattas av sekretess &ven efter namnda tidpunkt.
For kommersiell sekretess till skydd for en anbudsgivares uppgifter fordras
att uppgifterna avser affars- eller driftforhallanden for anbudsgivaren samt
att det av sarskild anledning kan antas att anbudsgivaren lider skada om
uppgifterna rojs.

Om anbudsgivaren anser att uppgifter som ldmnats i upphandlingsérendet
uppfyller vad som fordras for kommersiell sekretess, kan anbudsformuléarets
falt for onskemal om sekretess fyllas i. Precisera da vilka uppgifter som
avses samt vilken skada som skulle dsamkas anbudsgivaren om uppgifterna
rojs. Observera dock att uppgifter som ror utvarderingen endast
undantagsvis ar av sadan karaktar att de kan sekretessbelaggas av
kommersiella skél.

A.5 Krav pa leverantoren och tjansten

Nedan anges de krav som stalls pa leverantor av det uppdrag som denna
upphandling avser. Kravspecifikationen anger dels de forutsattningar som ar
utgangspunkterna for detta utvarderingsuppdrag - dels de krav som
VINNOVA stéller. Kraven ar delvis beskrivna i funktionella termer - det
vill séga formulerade sa att de beskriver det resultat som ska uppnas utan att
foreskriva hur detta ska ske.

Detta satt att beskriva ett behov gor det mojligt for anbudsgivaren att med
utgangspunkt fran sin specialistkompetens beskriva hur kraven tillgodoses.

Att samtliga ska-krav ar uppfyllda &r en forutséttning for att anbudet gar
vidare till anbudsutvardering.

En leverantor kan uteslutas fran deltagande i upphandling i enlighet med

LOU 10 kap 1-2 §8.
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A.5.1 Skatter och sociala avgifter m m

Anbudsgivaren och eventuella underleverantdrer ska uppfylla i Sverige eller
i hemlandet lagenligt stéllda krav avseende sina registrerings-, skatte- och
avgiftsskyldigheter.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga
foljande handlingar avseende det egna foretaget i bilaga 2 (se avsnitt
4.2):

» Kopia pa det vid anbudslamnandet gallande registreringsbeviset for
foretaget utfardat av behdrig officiell myndighet (for svenska foretag
fran Bolagsverket).

* Intyg "Begéran om upplysningar vid upphandling” SKV-blankett 4820.
Blanketten ska vara ifylld av Skatteverket. Da blanketten endast &r
tillampbar i Sverige ska utlandsk anbudsgivare visa motsvarande
dokumentation som intygar att denne fullgjort i hemlandet foreskrivna
registreringar och att betalningar fullgjorts. Intyg far vara hogst tre
manader gammalt raknat fran sista anbudsdag. Skatteverkets blankett
kan hamtas pa www.skatteverket.se

A.5.2 Efterfrdgad kompetens och erfarenhet

Utvarderingsgruppen ska ha kunskap och erfarenhet av utvarderingar
rorande det svenska innovationssystemet och FoU-program med samverkan
mellan akademi och industri.

Foljande ska beskrivas, som bevis pa att krav uppfylls och som
underlag for vardering av anbuden, i bilaga 3 till anbudet (se avsnitt
4.2):

e CV for 1-5 konsulter som stalls till forfogande fér genomfdrande av
uppdraget. Konsult(er) som stalls till forfogande for uppdraget ska ha
tidigare erfarenheter av det svenska innovationssystemet och FoU-
program med samverkan mellan akademi och industri (ska framga av de
CV som bifogas anbudet) och bor ha utfort liknande uppdrag.

* Verksamhetsinriktning. En kortfattad beskrivning av anbudsgivaren,
dennes verksamhetsinriktning samt kompetensresurser inom
utvarderingsgruppen. Detta ska beskriva sammanséttningen av den
grupp som stélls till férfogande for genomforande av uppdraget och ska
visa hur gruppen har:

— Djup kunskap i utvarderingsmetodik och underliggande
teoretiskt ramverk.

— Fackteknisk kompetens inom omradet produktionsteknik.
— Generell kunskap om det svenska innovationssystemet.

» Referensuppdrag. En kortfattad beskrivning avseende tva
utvarderingsuppdrag genomforda under de senaste tre aren. Bada de
beskrivna uppdragen ska ha utforts av konsult(er) som anbudsgivaren
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staller till forfogande i denna upphandling. Bada de beskrivna uppdragen
ska avse FoU-program och innehalla redogorelser for den anvanda
utvarderingsmetodiken. Minst ett av de beskrivna uppdragen ska réra
program med stort inslag av projekt dar forskningsaktérer samverkar
med néringslivet.

— Av beskrivningen ska vidare framga:

— vilka fran foretaget som medverkade i uppdraget och deras roller
— uppdragets forutséttningar, mal och syfte

— uppdragets omfattning och malgrupp

— hur uppgiften l6stes och hur malet uppfylldes

— ndr uppdraget genomfordes

Referens till uppdragsgivare ska ldamnas med namn och telefonnummer.

VINNOVA kan komma att kontakta uppdragsgivarna for att kontrollera de
av anbudsgivaren lamnade uppgifterna.

A.6 Véardering av anbud

A.6.1 Vinnande anbud utses genom stegvis prévning

Provningen av inkomna anbud sker i tre steg. Vinnande anbud &r det som
efter poangsattning och viktning erhaller hdgst poang enligt beskrivningen
nedan i avsnitt 6.2.

| steg 1 kommer anbudsgivarens férmaga och kapacitet samt finansiella och
ekonomiska stallning (stabilitet) att utvarderas. Hari ingar ocksa kontroll av
att foretaget fullgjort sina forpliktelser mot samhéllet, sasom inbetalning av
skatter, arbetsgivareavgifter m.m.

| steg 2 provas om anbudsgivaren uppfyller kraven pa uppdraget samt
ovriga "ska-krav” i forfragningsunderlaget.

OBS! Endast de anbudsgivare som uppfyller de formella kraven samt
samtliga stallda ska-krav’” gar vidare till steg 3.

| steg 3 kommer en beddmning att ske av hur anbudsgivarna svarar mot
varderingskriterierna dar ett enkelt poédngsystem anvands, se avsnitt 6.2.

A.6.2 Kriterier for att bedéma anbud

Anbud kommer att varderas mot foljande kriterier:

» Metodisk ansats, det teoretiska ramverk samt den kvalitetssakringsmetod
som ansatsen bygger pa. Detta ska redovisas i Bilaga 1a (se avsnitt 4.2).
(1-10 poang)

» Utvarderingsteamets kompetens, varvid vikt laggs vid att kompetens
inom fackomradet produktionsteknik ingar. Detta ska redovisas i Bilaga

93



3 (se avsnitt 4.2).
(1-10 poang)

« Genomfdérandeplanen med tillvagagangssatt, milstolpar och delmal.
Detta ska redovisas i Bilaga 1b (se avsnitt 4.2).
(1-10 poang)

» Tidigare erfarenheter av detta slag av utvarderingar. Detta ska redovisas
i Bilaga 3 (se avsnitt 4.2).
(1-7 poéng)

e Pris. Detta ska redovisas i Bilaga 1c (se avsnitt 4.2). )
(1-5 poang) Lagsta anbud far 5 poang, hogsta anbud far 1 poang. Ovriga
anbud far poang i proportion till respektive anbudspris i spannet
daremellan.

Anbud med hogst sammanlagd poang antas. Om tva anbud nar exakt samma
podngsumma kommer anbudet med l4gsta totalpris att véljas.

A.7 Fragor och kontaktuppgifter

Detta forfragningsunderlag har framstallts med avsikten att klart och
entydigt beskriva de krav och forutséattningar som rader for denna
upphandling. Det kan trots detta uppsta fragestallningar.

| det fall anbudsgivaren uppfattar att forfragningsunderlaget innehaller
nagon oklarhet av betydelse for att ta fram ett korrekt och fullstandigt anbud
ska leverantoren snarast kontakta VINNOVA med begaran om
klarlaggande. Da VINNOVA av likabehandlingsskal ar férhindrat att Iamna
tillkommande information i slutskedet av anbudstiden kan inga garantier
lamnas for att svar kan lamnas pa fragor som inkommer senare &n en vecka
fore sista anbudsdag.

Fragor stalls via e-post till vinnova@vinnova.se

OBS! Fragor maste markas med "Upphandling utvérdering av FoU-
programmet MERA”

For det fall fraga skulle foranleda komplettering (fortydligande eller
justering) av kraven i forfragningsunderlaget kommer komplettering att
publiceras pa VINNOVAs hemsida under "Upphandlingar”. Eventuella
fragor emotses darfor sa snart som majligt sa att fortydligande kan sandas ut
i god tid innan anbudet ska vara inlamnat.
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Bilaga B
Metodik

Vi har i var datainsamling anvént oss av ett antal komplementara metoder,
vilka vi beskriver i denna bilaga.

B.1 Dokument- och databasstudier

De dokument som studerats ar framst de som refererats i huvudrapportens
fotnoter, samt ett antal ytterligare dokument fran MERAs I6senordskyddade
ftp-server och andra dokument som VINNOVA tillhandahallit. I databas-
studierna har analysen koncentrerats till en detaljerad VINNOVA-samman-
stéllning av samtliga projekts ekonomi och deltagarstatus.

B.2 Intervjuer

Urvalet av intervjupersoner gjordes efter principen att forsoka uppa en
balans mellan avtalsparterna samt mellan FoU-utforare, liksom att inhdmta
kompletterande synpunkter fran personer som inte sjalva varit aktiva i
Programmet. Tre olika typer av intervjuer har genomforts med for
respektive andamal sarskilt utformade intervjuguider:

» Nio sonderande intervjuer med nuvarande och tidigare representanter for
programstyrelsen samt N&ringsdepartementet for att generera en for-
staelse for Programmets ursprung, tillkomst och arbetssatt samt effekter
m.m. Dessa fungerade daven som bakgrund till formulering av enkét-
fragorna och urval av personer for djupintervjuer

» 24 djupintervjuer med projektdeltagare fran foretag, UoH och institut

» Sex kompletterande kortintervjuer med personer utanfér Programmet
men med insikt i det och/eller i fordonsindustrins och
underleverantdrernas utmaningar

De personer vi intervjuat ar uppraknade i Bilaga C.

B.3 Deltagarenkater

De tva enkaterna, en till deltagare fran foretag och en till deltagare fran UoH
och institut, sandes mellan de sonderande intervjuerna och djupintervjuerna
ut till samtliga projektdeltagare enligt en lista som VINNOVA sammanstallt
baserat pa uppgifter fran respektive projektledare. | Bilaga D aterfinns
fragorna i den deltagarenkat som projektdeltagare fran foretagen ombads
besvara. Enkaten till projektdeltagare fran UoH och institut skiljer sig endast
marginellt fran den till féretagen. Tabell 5 visar antalet inbjudningar, antal
svar och respektive svarsfrekvens.
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Tabell 5 Antalet inbjudningar, antal svar och respektive svarsfrekvens i enkaterna

Kategori Inbjudningar Svar Svarsfrekvens
Foretag 286 163 57 %
UoH/institut 132 86 65 %

Ett betydande antal respondenter svarade endast pa den forsta eller de tva
forsta fragorna — tolv personer fran UoH/institut och 36 fran foretagen —
men dessa &r inte medrédknade som svarande i Tabell 5. VVarken bland dem
som inte alls besvarat enkaten eller de som endast svarat pa de forsta tva
fragorna ser vi nagot systematiskt bortfall som skulle kunna paverka svarens
tillforlitlighet — exempelvis finns alla kontraktsparter fran fordonsindustrin
och UoH/institut representerade bland de svarande. Av de tolv personer fran
UoH/institut som bara besvarat de forsta tva fragorna ar halften doktorander,
medan en tredjedel av de 36 personerna fran foretagen som bara svarat pa de
forsta tva fragorna ar chefer. Svarsfrekvenserna bedéms vara tillrackligt
goda for att svarsmaterialet ska kunna anses ha god tillforlitlighet.
Materialet har ett visst internt bortfall, men vi bedomer det inte som
graverande utom vad géller Programmets effektivitet, dar den osékerhet som
rader har noterats i texten i samband med att svaren citerats.

B.4 Natverksanalys

| var analys har vi anvant oss av natverksanalys (Social Network Analysis,
SNA) som ett verktyg for att illustrera samarbetsmonster grafiskt. Vi har valt
att anvanda antalet projektdeltaganden som attribut, d v s storlek pa
noderna. For att inte gora figurerna alltfor svartolkade har vi valt att inte
visa lankar mellan deltagarna.

B.5 Expertanalys

| uppdraget ingick att lata genomfdra en expertanalys av projektportfoljens
andamalsenlighet i perspektiv av Programmet malsattningar. Expertana-
lysen, som genomforts oberoende av oss och av avtalsparterna, har framst
baserats pa dokumentstudier kompletterade med sex intervjuer med
individer med insikt i produktionsforskning och i Programmet.

B.6 Extern kvalitetssakring

Forutom var interna kvalitetssakring som foljt uppdraget fran anbudsstadiet
till slutleverans, har rapportens relevans och sakinnehall kvalitetssakrats
dels genom ett tolkningsseminarium da vi presenterade preliminara
observationer och vara tolkningar av dem och dels genom cirkulation av ett
”final draft” av denna slutrapport. Vid tolkningsseminariet 29:e september
deltog forutom programstyrelsen Johan Ancker, Mats Lundin och Annika
Stensson-Trigell som sarskilt inbjudna. Final draft har utéver program-
styrelsen kommenterats av Heikki Kleemola. Diskussionerna vid
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tolkningsseminariet, inklusive skriftliga kommentarer darefter, liksom
synpunkterna pa final draft har i tillimpliga delar inarbetats i denna
slutversion.
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Bilaga C

Intervjupersoner

Soren Andersson
Nader Asnafi

Roger Berggren
Bjorn Béackstrom
Blair Carlsson
Johan Carlsson
Bengt-Olof Elfstrom
Mikael Fallstrom
Magnus Granstrom
Margareta Groth
Lars-Olof Hellgren
Tore Helmersson
Sven Hjelm

Bjorn Holmgren
Lars Holmqvist

UIf Holmgren
Lars-Hakan Jansson
Lennart Kallerdahl
Jan Krispinsson
Gunnar Larsson
Stig-Goran Larsson
Bengt Lindberg
Anders G. Lindberg

Mats Lundin

KTH

Volvo PV

Leax

Scania

Saab

FCC

Volvo Aero
Bodycote VVarmebehandling
Volvo Technology
VINNOVA

Saab

Innovatum

Scania

Scania

CLEPA
VINNOVA
NUTEK

F d Volvo PV

Gestamp Hardtech

Radgivare och analytiker i fordonsindustrin

F d Saab
KTH
Scania

Swerea IVF
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Henry Mellgren

Lars Nyborg

Per Nylén

Hans-Bdrje Oskarsson
Hans G. Pettersson
Roland Roll

Henrik Runnemalm
Annika Stensson-Trigell
Karl-Otto Stromberg
Mats Tharing

Bertil Torsater

Niklas Wahlberg
Urban Wass

John Wormald

Soren Wiberg

FKG

CTH

HV

CTH
Né&ringsdepartementet
Saab

Volvo Aero

KTH

FlexProp

Volvo PV

VGR

Lindholmen Science Park
Volvo PWT
autoPOLIS

AGA Gas
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Bilaga D
Enkat foretagsdeltagare

1 Ardin arbetsplats belagen i Vastra Gotalandsregionen?
- Ja
— Nej
2 Vilken position har du inom ditt foretag?
— Forskare
— Projektledare
— Specialist
— Administrator
— Annan, namligen:

3 Bygger det projekt inom MERA-programmet du har medverkat eller
medverkar i pa tidigare projekt som helt eller delvis har finansierats
genom statligt stod/samverkan?

— Nej
— Ja, genom finansiering fran annan myndighet &n VINNOVA
— Ja, genom annan finansiering fran VINNOVA (ange vilket
program)
4 Deltar doktorander i MERA-projektet?
— Nej
— Ja (ange doktorandernas namn, start- och slutar samt genom
MERA-projektet uppnadda examina (lic/dr)
5 Har MERA-projektet givit upphov till nagot annat projekt inom din
organisation?
— Nej (gatill fraga 7)
— Ja, ange offentlig finansidr, alternativt egenfinansiering
6 Vilka andra foretag (&n ditt eget) eller organisationer har
medverkat/medverkar i dessa andra projekt? (Flera svarsalternativ ar
mojliga)
- AB Volvo
— Fordons Komponent Gruppen AB
— Saab Automobile AB
— Scania CV AB
— Volvo Personvagnar AB
— Annan organisation (ange i kolumnen till hoger)

7 Vad hade det inneburit om projektet inte hade fatt finansiering genom
MERA-programmet?
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— Projektet hade inte genomforts av nagon av samarbetsparterna
— Mitt foretag skulle ha prioriterat ett annat projekt
— Projektet hade genomforts &nda och mitt foretag hade deltagit
— Mitt foretag hade genomfort projektet anda
8 Vem har gjort vad i MERA-projektet?
— Tagit initiativ till projektet
— Formulerat malsattningarna
— Formulerat projektbeskrivningen
— Lett projektet
— Genomfort FoU-arbete
9 | vilken omfattning har ni tidigare samarbetat med projektdeltagarna?
— Regelbundet sedan flera ar (ange vilka)
— Vid ett flertal tillfallen (ange vilka)
— Nagon/nagra enstaka ganger (ange vilka)
— Aldrig (ange vilka)

10 Hur viktiga &r foljande forvantade utfall for att ditt foretag ska vardera
projektets resultat som framgangsrikt? Indikera fran 1 (oviktigt) -4
(mycket viktigt):

— Nya tjanster

— Nya produkter

— Prototyper

— Nya processer

— Nya metoder eller tester

— Bidrag till nya standarder

— Programvara eller koder

— Publiceringar i vetenskapliga tidskrifter
— Andra publiceringar

— Doktorsavhandlingar

— Patentansokningar

— Erhallna patent

— Kompetensutvecklad personal

— Rekrytering av forskarutbildad personal
— Okad konkurrenskraft

11 Vanligen indikera vilka av foljande resultat som redan har uppnatts eller
kommer att uppnas inom ramen for MERA-projektet Flera
svarsalternativ &r mojliga.

Alternativ: Har redan uppnatts, Kommer att uppnas under projektets
I6ptid, Kommer att uppnas efter projektets slut, Kommer inte att uppnas,
Kan inte bedéma.

— Nya tjanster
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— Nya produkter

— Prototyper

— Nya processer

— Nya metoder eller tester

— Bidrag till nya standarder

— Programvara eller koder

— Publiceringar i vetenskapliga tidskrifter
— Andra publiceringar

— Doktorsavhandlingar

— Patentansokningar

— Kompetensutvecklad personal

— Spin-offs

— Rekrytering av forskarutbildad personal
— Okad konkurrenskraft

12 Hur tycker du att hittills uppnadda resultat 6verensstimmer med de
forvantande resultaten infor projektdeltagandet?

— Resultaten har inte motsvarat forvantningarna
— Resultaten har motsvarat forvantningarna
— Resultaten har overtréffat forvantningarna

13 Om du jamfoér med andra program och andra finansiarer, hur bedémer
du de administrativa rutinerna och samverkan med MERA-kansliet?
Ange vilken/vilka du jamfor med.

Jamfort med...

- V-ICT

— Fordonsforskningsprogrammet

— Grona bilen

— Andra program/finansiérer 1

— Andra program/finansiérer 2

— Andra program/finansiérer 3
ar MERA...

— Samre

— Aningen samre

— Aningen béttre

— Battre

— Kan inte beddma

14 1 vilken utstrackning har ditt foretag deltagit i internationella samarbeten
sedan MERA-projektet startade?

— Okat samarbete inom den egna koncernen
— Okat samarbete utanfor den egna koncernen
— Ingen skillnad mot antalet tidigare internationella samarbeten
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— Minskat samarbete
— Vi deltar inte i internationella samarbeten (ga vidare till fraga 16)

15 Vilken betydelse har MERA-projektet haft for ert deltagande i
internationella FoU-samarbeten? (Ange pa skalan 1 (Ingen betydelse) - 4
(Mycket stor betydelse)

16 Vad har deltagandet i MERA-projektet betytt for dig personligen?
Indikera fran 1 (oviktigt) — 4 (mycket viktigt)
— Okad kannedom om svensk FoU inom produktionsteknik
— Okad kannedom om internationell FoU inom produktionsteknik

— Okad insikt i UoHs/instituts forutsattningar att 16sa industrins
problemstéliningar inom produktionsteknik

— Okad insikt i vetenskapliga arbetssatt

— Nya kontakter med andra foretag

— Fordjupade kontakter med andra foretag
— Nya kontakter med UoH/institut

— Fordjupade kontakter med UoH/institut
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Bilaga E
Forkortningar

CTH
DMMS
EP
EUCAR
FCC

ffp
FKG
FoU
GM
HV
IVA
KGG
KKS

KTH
KSP
LTU
LU
MCR
MERA

Mistra
MSU
NUTEK

Chalmers tekniska hogskola

Centre for Design and Management of Manufacturing Systems
VINNOVA-programmet Effektiv produktframtagning
European Council for Automotive R&D

Fraunhofer-Chalmers Research Centre for Industrial
Mathematics

Fordonsforskningsprogrammet
Fordons Komponent Gruppen
Forsknings och utveckling

General Motors

Hogskolan Vst

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
Kvalitetsgranskningsgruppen

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
(KK-stiftelsen)

Kungl tekniska hogskolan

VINNOVA-programmet Komplexa sammansatta produkter
Luled tekniska universitet

Lunds universitet

Metal Cutting Research and Development Centre

VINNOVA-programmet Manufacturing Engineering Research
Area

Stiftelsen for miljostrategisk forskning
Modern Skarteknisk Utbildning, projekt inom Programmet

Verket for naringslivsutveckling
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PFF
SOG

SNA

SSF

UoH

VBC
V-ICT
VINNOVA
VG

VGR
Volvo PV

Programradet for fordonsforskning
Samordningsgruppen

Social network analysis, natverksanalys

Stiftelsen for strategisk forskning

Universitet och hdgskola

Varmebehandlingscentrum

Vehicle Information and Communication Technologies
Verket for innovationssystem

Vastra Gotaland (lanet)

Vastra Gotalandsregionen (landstinget)

Volvo Personvagnar

Volvo PWT Volvo Powertrain
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Bilaga F
Expertanalys

Expertanalys av MERA-programmets projektportfolj
Per Boije

F.1 Inledning

F.1.1 Uppdrag och genomfort arbete

Denna bilaga utgor resultatet av en expertanalys for att bedoma MERA-
programmets projektportfolj enligt foljande instruktion:

“Utvdrderingen ska virdera vad programmet tdckt in,
respektive inte tickt in, i perspektiv av de motiv som
programmet utgar fran. I detta ingar att virdera huruvida de
valda projekten utgjort en ldmpligt sammansatt projektportfolj
med hdnsyn till programmdlen. Hdr ska dven industrins val av
vilka projektansokningar man valt att fora fram till programmet
utvirderas.”

Analysen baseras frimst pa dokumentstudier kompletterade med sex
intervjuer med individer med insikt i produktionsforskning och i
Programmet, se avsnitt F.7.

F.1.2 MERA-programmets syften

Enligt programavtalet for MERA® ir dess “6vergripande syfte att stéirka
svensk fordonsindustris konkurrenskraft genom att:

» verka fOr att 1dngsiktigt stirka forskningsmiljoer kring utvalda och
prioriterade forskningsomraden inom produktionsteknik

» verka fOr att ny kunskap tas fram och implementeras, samt att befintlig
kunskap implementeras 1 industriella tillimpningar”

Vidare giller att aktiviteterna i programmet ska frimja ett effektivare
samarbete mellan fordonsindustrin & ena sidan och universitet, hogskolor
och forskningsinstitut & andra sidan”, att “ett sirskilt syfte dr att efterstriva
ett okat deltagande av system- och komponentleverantorer” samt att "FoU-
programmet dven ska vara relevant for 6vrig tillverkande industri”.

% Avtal mellan staten, regionen och fordonsindustrin avseende FoU-program inom omrédet
produktionsteknik, slutversion 2005-06-27.
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Programmet ska strava efter att ”pa kort sikt bidra till att ytterligare starka
samverkan mellan industri och akademi” och ”pa lang sikt verka for att den
nationella kompetensforsorjningen tryggas samt att FoU med internationell
konkurrenskraft etableras”. Programmets 6vergripande mal &r att:

+ Oka industrins méjlighet att pa ett konkurrenskraftigt sitt bedriva
kunskapsbaserad produktion i Sverige”

Dess delmal ar:

» att "lyfta svensk forskning inom produktionsteknik till vérldsklass
« att industrins behov paverkar forskningsagendan pa universitet,
hdgskolor och institut

« att internationella koncerner behaller FoU ansvar i Sverige och véljer att
lagga ansvar for nya FoU-omraden i Sverige”

F.2 Projektportféljens sammansattning

Projekten har formulerats med utgangspunkt fran uttalade krav fran
fordonsindustrin, men ofta tillsammans med FoU-utforare, vilket tydligt
framgar av projektens inriktning. I vissa hogskoleinriktade projekt ligger
fokus pa doktorandverksamhet, seminarier och konferenser, medan de mer
foretagsinriktade och institutorienterade projekten har fokus pa pilotstudier
med malet att skapa forandringar i féretagen. De mer langsiktiga projekten,
d v s sddana som svarar mot fordonsindustrins behov pa 5-10 ars sikt, &r fa.
De flesta projekten formulerades da fordonsindustrin i stort sett hade en god
utveckling saval ekonomiskt som marknadsmassigt, varfor ett mer
langsiktigt betraktelsesatt hade varit att vanta med tanke pa malet att lyfta
fram svensk forskning till vérldsklass. Med tanke pa dagens ekonomiska
situation &r det dock mer forstaligt att kortsiktiga och direkt
implementerbara projekt dominerar.

Programmet &r &mnesmassigt indelat i fyra doméner (jmf Figur 1a). Alla
projekt har analyserats och hanforts till en eller flera av dessa domaner, se
Tabell 6. | flera projektansokningar har en mer generos tolkning av
domanbegreppet anvants, men i foreliggande bedémning har inte nagon
hansyn till sokandes syn pa projektens doméntillhérighet tagits (och har
heller inte varit konsekvent tillgangligt).
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Tabell 6 Antal projekt per doméan. Notera att nagra projekt bedomts héra hemma i
mer &n en doman

Doman nr. Domanbeskrivning Antal projekt

I Specifika tillverkningsprocesser och integrerad 30
produktionsutveckling

Il Utveckling av drift av tillverkningsprocesser med virtuellt 20
och digitalt stéd

Il Styrning, verifiering, optimering av utrustning och liner 9
med virtuellt och digitalt stéd

v Strategier, principer och metoder for tillverkning; 7

konceptutveckling

Av Tabell 6 framgar att de mera langsiktiga projekten, d v s de som
aterfinns i doman 1V, ar fa. Detta blir an mer tydligt nar man ser att de flesta
projekt inom denna domén har dagens situation som utgangspunkt.

Tabell 7 Antal projekt per aktivitetsform

Aktivitetsform Antal projekt
Starka forskningsmiljoer 6

Samverkan mellan forskningsaktérer—industrin 12
Innovations- och samverkansmiljoer 22

Industriell kompetensutveckling 22

Programmets projekt &r dven indelade i fyra aktivitetsformer (jmf Figur 1b).
Utan att ha kdnnedom om vilka aktivitetsformer projekten de facto haft, har
en oberoende beddmning gjorts utgdende fran projektsammanfattningar eller
I vissa fall kompletta ansokningar, se Tabell 7. Klassificeringen har for-
svarats av den stora variationen i underlagen; medan manga projektbe-
skrivningar &r mycket valformulerade &r andra mindre tydliga.

| de projekt som hanforts till Starka forskningsmiljéer medverkar FoU-
utforare vars verksamhet borde kunna utvecklas till eller ndgot fall redan ar i
varldsklass, men antalet som besitter bade formaga och vilja att arbeta med
implementering ar ej tillrackligt stort. Om implementeringen genomfors sa
att foretagen anvander resultaten far Programmet asyftad effekt. Har maste
hogt stallda mal kravas. FoU-utférare som har ambitionen att bade produ-
cera FoU pa internationell niva och arbeta med implementeringsfragor
borde utgéra grund for fortsatt verksamhet for att sékerstalla saval inter-
nationellt konkurrenskraftig FoU som snabbt nyttiggérande i industrin. For
manga forskare ligger det ett motsatsforhallande mellan FoU-verksamhet
och implementering, &ven om man inte alltid vill kdnnas vid det. Detta
framgar av flera projektbeskrivningar dar man lamnat ifran sig ansvaret till
andra aktorer, som till raga pa allt ej har tillfredsstallande finansiering. Der
ar forst nar man integrerar FoU-verksamhet och implementering som goda
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resultat uppnas. Nagra av projekten visar pa detta. Idag finns det en djupt
rotad standpunkt bland manga forskare och betraktare av forskning att man
bor sarskilja pa FoU och implementering. Det ar sjalvfallet sa att det i vissa
delar av projekt & motiverat att skilja pa de tva, men man far aldrig tappa
fokus pa implementeringen.

F.3 Analys av projektportfoljen per domén

F.3.1 Doman I: Specifika tillverkningsprocesser och integrerad produktionsutveckling

| doman | ingar projekt som behandlar anvandning av avancerade material
(ex vis hoghallfasta och latta material), forbattring av deras egenskaper
(genom ex vis varme- och ytbehandling) samt kvalitetsfragor vid
tillverkning med dessa material.

Flera projekt avser vidareutveckling av tidigare valkanda tillverknings-
metoder sa att dessa kan motsvara dagens allt hogre krav pa produktivitet.
De projekt som avser utveckling av virtuell hantering av tillverknings-
metoder kréver goda kunskaper om dessa. | annat fall skapas bara exempel
pa virtuell hantering i stallet for att starka tillverkningsmetodens anvénd-
barhet. Inom Programmets doman I och 11 finns flera exempel pa bra
kombinationer. Projektresultat fran doman | kan aven utnyttjas i doman 11
(om sa inte redan skett).

F.3.2 Domén II: Utveckling och drift av tillverkningsprocesser med virtuellt och digitalt
stod

I doman I1 utvecklas tillverkningsmetoder med hjélp av virtuellt och digitalt
stdd. | en del fall behandlas konventionella tillverkningsmetoder d&r man
undersokt mojligheten att 6ka metodens prestanda eller att snabbare kunna
infora forandringar i produktframtagningen. Detta innefattar &ven annan
verksamhet som montering. Projekten utgar i manga fall fran dagens
situation och det forefaller rimligt att anta att flera av dem inom en néra
framtid kommer att bidra till att 6ka svensk fordonsindustris
konkurrenskraft.

F.3.3 Doman lll: Styrning, verifiering, optimering av utrustning och liner med virtuellt
och digitalt stéd

| denna doman finns projekt med direkt baring pa manniskans situation i
den moderna produktframtagningsprocessen dar 6kande krav pa produkt-
framtagningen gor att pressen pa individen blir allt hardare. Projekten
behandlar i hdg grad utformningen av ett framtida produktionssystem, och
det relativt blygsamma antalet projekt i denna doman maste anses som en
svaghet i programportféljens sammanséttning.

F.3.4 Doman IV: Strategier, principer och metoder for tillverkning; konceptutveckling

Denna doméan maste anses som mycket viktig med tanke pa fordons-
industrins framtida konkurrenskraft. De koncept som man idag arbetar med
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motsvarar troligtvis inte framtida, allt hdgre krav pa korta ledtider. Majligen
ar det en utopi att forvénta sig att aktérer inom det svenska FoU-systemet
ska kunna bidra med nya koncept inom omradet, men fragan ar kritisk infor
framtiden och bor saledes diskuteras. Nagra FoU-utférare som deltar i
Programmet borde kunna stimuleras till att uppfylla hdgre férvantningar
inom denna doman &n vad be hittills gjorts. | 4-5 projekt finns aktorer som
skulle kunna samverka med industrirepresentanter som kan slappa dagens
problem och stalla sig fragan "hur skall var verksamhet se ut om 5-10 ar?”.
Denna samverkan borde kunna leda till nya framatriktade projekt inom
omradet.

F.4 Projektportfoljens andamalsenlighet

MERA dr ett industridrivet program med rétter i tidigare program som
Fordonsforskningsprogrammet och Gréna bilen. | dessa program har
foretagen arbetat med utgangspunkt fran sina egna fragestallningar. FoU-
utforare har i vissa fall erbjudits mojlighet att delta i planeringen, men det
har alltid varit industrin som agerat bestéllare. Man kan utga fran att de
svenska fordonstillverkarnas konkurrenter arbetar med samma omraden som
aterfinns i MERA. Eftersom utgangspunkterna i manga MERA-projekt &r
Oppet tillgangliga i litteraturen, ar det nodvandigt att stalla fragan om det
kan innebéra att man ar pa vag att bli, eller redan blivit, forbisprungen i ett
internationellt perspektiv.

Det finns fragor av langsiktig karaktar som har som utgangspunkt hur
fordonsindustrin ska se ut om 5-10 ar. Vissa MERA-projekt, ex vis rérande
virtuell produktframtagning, tillhdr denna kategori. Det vore 6nskvart att
utvidga doman 1V med projekt av mer dvergripande karaktéar avseende
framtagning och vérdering av nya koncept. En grupp med representanter
fran fordonsindustrin och nagra val valda FoU-utforare borde kunna bedriva
ett sadant projekt, vilket inte nddvandigtvis behover tillhnéra MERA-
programmet, men vél vara kopplat till det.

En viktig del av Programmet avser implementering av FoU-resultat i
industrin. For framgangsrik implementering racker det inte med rapporter,
konferenser, undervisning pa olika nivaer i UoH eller andra skolor och
doktorandverksamhet, utan resultaten maste mer eller mindre direkt kunna
tillampas av fordonsindustrin, d v s inte enbart av de foretag som ingar i
respektive projekt och &ven av foretag utanfoér fordonsindustrin. Det &r
viktigt att programstyrelsen initierar en genomgang av alla pagaende och
avslutade projekt med malet att sakerstélla att implementeringen sker pa ett
tillfredsstéallande satt, eftersom det inte &r rimligt att forvanta sig att FoU-
utforarna sjalva ar intresserade av och kapabla att bedriva konsultverksam-
het som resulterar i implementering av projektresultaten i industrin.
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MERA har dven som mal att skapa samverkan mellan foretag och FoU-
utforare och att skapa starka FoU-miljoer som kan leva vidare. Det tycks
finnas en tendens till att foretagen i forsta hand vander sig till lokala
hdgskolor och institut, snarare &n att vanda sig till den basta. | Programmet
finns manga bra exempel pa bade samverkan och pa forstarkande av FoU-
miljoer, men for att dessa skall kunna leva vidare kravs en kontinuerlig
verksamhet som bara kan realiseras genom nya program efter MERA,
alternativt en fortséttning av Programmet. Effekterna forsvinner snabbt utan
finansiering, framfdrallt inom domén IV och domén 111 som skulle kunna
innefatta utveckling av nya koncept.

F.5 Sammanfattning

Projektportfoljen ar huvudsakligen relativt vél anpassad till Programmets
malsattningar och tacker in alla fyra domaner. Dock borde nydanande
projekt och projekt av mer langsiktig karaktar ha funnits i storre
utstrackning for att sakra svensk fordonsindustris framtid pa en hart
konkurrensutsatt global marknad. Domén IV borde darfér ha prioriterats i
hogre grad.

Implementeringen av resultaten beddms inte vara tillrackliga i alla projekt
och borde ha lyfts fram tydligare, sarskilt vad avser implementering i
foretag som inte deltar i projekten. En genomgang av saval pagaende som
avslutade projekt bor genomforas for att konstatera eventuellt behov av
ytterligare implementeringsinsatser.

Det finns flera exempel pa att FoU-miljoer starkts, men det ar endast ett
fatal som bedoms uppfylla kraven pa bade internationell klass i forskningen
och fokus pa implementering av FoU-resultat. Hallbarheten i dessa FoU-
miljoers verksamhet ar i stort sett helt beroende av att offentlig finansiering
for FoU inom produktionsteknik finns tillganglig &ven efter 2008. Genom
att de allra flesta projekt utgar fran industrins behov, rader det ingen tvekan
om att forskningsagendan vid UoH/institut har paverkats.

Foretagen bor frigora sig fran att i framsta rummet utnyttja lokala
samarbetspartners till forman for den aktor som mest kompetent att delta i
ett visst projekt. Strategiska 6vervaganden kan i vissa fall ske till val av
annan aktor. Fokus pa nationella kompetenscentra skull sannolikt gynna
uppbyggnaden av internationellt konkurrenskraftiga FoU-miljoer.

Det &r i princip omojligt att fran en portfoljanalys och ett fatal intervjuer
avgora om Programmet haft ndgon vasentlig inverkan pa "industrins
mojlighet att pa ett konkurrenskraftigt satt bedriva kunskapsbaserad
produktion i Sverige”, men indicierna i denna analys pekar atminstone pa en
Viss positiv inverkan.
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F.6 Underlag for analysen
* Dokumentstudier:

Avtal mellan staten, regionen och fordonsindustrin avseende
FoU-program inom omradet produktionsteknik

Styrdokument for programstyrelsen
MERA-programmets programbeskrivning
MERA-programmets projektkatalog 2007
Projektbeskrivningar for projekt som startats efter 2007
Sammanstélining av alla projektsammanfattningar

* Intervjuer:

Fem intervjuer med personer med bred erfarenhet av att bedriva
FoU-projekt tillsammans med industrin

En intervju med en ledamot i MERAS programstyrelse
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Bilaga G
Natverksanalyser

De fyra fordonstillverkarnas samarbetsmdnster illustreras i Figur 11-Figur

14 och antal projektdeltaganden, d v s data som ligger till grund for

figurerna, i Tabell 8-Tabell 9.

Figur 11 Samarbetsmonster for Saab
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Programmets deltagare ar approximativt placerade pa en imaginar Sverige-
karta (med artificiell separation av symbolerna dar sa varit nédvandigt).
Storleken pa deltagarnas symboler &r proportionell mot antalet projektdel-
taganden. Rod cirkel indikerar foretag, bla kvadrat UoH, gra triangel institut
och svart kvadrat Innovatum.

Aven om dessa figurer ger en bild av fordonstillverkarnas samarbets-
monster, sa ar det viktigt att inse att motsvarande jamforelse i kronor raknat
mahanda skulle ha sett annorlunda ut. Dessutom genomfor flera deltagare
FoU-aktiviteter pa flera orter (ex vis ar AB Volvo i MERA aktivt i
atminstone Goteborg, Skévde och Umeé och Swerea IVF i Molndal och
Stockholm), men hur denna uppdelning i detalj sett ut har vi inte insikt i.
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Figur 12 Samarbetsmonster for Volvo PV
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Figur 13 Samarbetsmonster for Scania
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Figur 14 Samarbetsmonster for AB Volvo
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Tabell 8 Saabs och Volvo PVs projektsamarbeten: antal projekt per partner

Samarbete med Saab

Samarbete med Volvo PV

Foretag

Saab

Volvo PV

IVF

AB Volvo

Scania

Innovatum

CTH

HV

FCC

IKEA

KIMAB

Bendiro

Bors Verktyg
Herber Industri
Hermanders
Huskvarna Prototyper
HJ

1UC Olofstrom
KTH

Liv

Outokumpu

Sv Verk.t.

UGS

Volvo Aero

ABB Automation
Alfgam

Alviva

Arvin Meritor
Autotube

Benzlers

Bror Tonsjo
Cabeco

Camito

Caran

Castolin

Celero

Albin Components
Componenta
Delmia

Duroc Tooling
Ekenés Mekaniska
Erasteel Kloster
ESAB

Faurecia
Finnveden Metal Structures
Finnveden Powertrain
FlexProp

FORCE

Gestamp Hardtech
Getrag

Heléns Ror
Hexagon Metrology
HH

HiS

IVL

Lear/IAC

Leax

LKN Industriautomation
LTH

Mitutoyo Scandinavia
Novacast

Ortic

Permanova

Plastal

PM Slipservice
Samhall

Sandvik

Semcon

Sensor Control
Siemens
Sintercast

SSAB

SVA

SweCast

Swepart
Teknikpartner
Thor Ahigren
Uddeholm tooling
[9]V]

Antal
projekt
31

17

1

1

-
o

e e e e L U I U U R U I O R S R R S R N RN ]

Antal
Foretag projekt
Volvo PV 23
Saab 17
AB Volvo 13
Scania 12
IVF
CTH
HV
KTH
FCC
Innovatum
KIMAB
UGS
Cabeco
ESAB
Gestamp Hardtech
HH
His
HJ
1UC Olofstrém
LiU
LTH
Outokumpu
ABB Automation
AGA
Alfgam
Alviva
Arvin Meritor
Autotube
B4 Industry
Bendiro
Benzlers
Bors Verktyg
Bror Tonsjo
Camito
Caran
Castolin
Componenta
Dassault Systems
Delfoi
Delmia
Duroc Tooling
Ekenés Mekaniska
Epsilon
Eurostep
Faurecia
FemTec
Finnveden Metal Structures
Finnveden Powertrain
FORCE
Getrag
Herber Industri
Hermanders
Huskvarna Prototyper
IKEA
ITT Flygt
VL
Lear/IAC
Leax
3M/Henkel/Dow
LTU
Ljunghall
Microtech
NMW
Permanova
Plastal
Samhall
Sandvik
Semcon
SIS
SSAB
STC
SVA
SweCast
Teknikpartner
Thor Ahlgren
Uddeholm tooling
uu
Visma

=
o
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Tabell 9 Scanias och AB Volvos projektsamarbeten: antal projekt per partner

Samarbete med Scania

Samarbete med AB Volvo

Foretag

Scania

AB Volvo

Volvo PV

Saab

IVF

KTH

CTH

KIMAB
Finnveden Powertrain
HV

Bodycote

EFD Induction
HJ

Innovatum

1UC Olofstrém
Liu

UGS

ABB Automation
Arvin Meritor
Benzlers

Bror Tonsjo
Cabeco

Camito

Caran

Castolin
Componenta
Dassault Systems
Delfoi

Duroc Tooling
Epsilon
Eurostep
Faurecia

FCC

Finnveden Metal Structures
Gestamp Hardtech
Getrag

Haldex

HH

ITT Flygt

IVL

Leax

LTH

LTU

Microtech

NMW
Outokumpu
Ovako Steel
Parker Hannifin
Plastal

Sandvik

Semcon

SIS

SSAB

STC

SVA

SweCast
Uddeholm tooling
uu

Visma

Antal
projekt
17

13

12

=
o

e T e N S N N S N N S I NI Nt}

Antal
Foretag projekt
AB Volvo 23
Scania 13
Volvo PV 13
Saab 11
IVF 10
CTH
KTH
HV
KIMAB
Innovatum
UGS
Bodycote
LTU
AGA
Celero
EFD Induction
HiS
Parker Hannifin
Volvo Aero
ABB Automation
Arvin Meritor
Atlas Copco Secoroc
B4 Industry
Benzlers
Bors Verktyg
Bror Tonsjo
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Caran
Componenta
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Ericsson&Bonthron
Eurostep
Faurecia
FCC
FemTec
Finnveden Powertrain
Gestamp Hardtech
Getrag
Heléns Ror
Herber Industri
Hermanders
Hexagon Metrology
HH
Huskvarna Prototyper
IKEA
HJ
ITT Flygt
IVL
Lear/IAC
Leax
3M/Henkel/Dow
LTH
Ljunghall
Microtech
NMW
Outokumpu
Ovako Steel
Permanova
Plastal
Sandvik
Semcon
SIS
SSAB
STC
Sv Verk.t.
SVA
SwecCast
Teknoheat
uu
Visma
AF Kontroll

e N NN NI VI U NI SR RGO NS I < o)

119



120



01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

VINNOVAs publikationer

December 2008

For mer info eller for tidigare utgivna publikationer se Www.VINNOVA.Se

VINNOVA Analys
VA 2008:

VINNOVAS Focus on Impact - A
Joint Approach for Impact Logic
Assessment, Monitoring, Evaluation
and Impact Analysis

Svenskt deltagande i EU:s sjitte
ramprogram for forskning och teknisk
utveckling. Finns endast som PDF

Nanotechnology in Sweden - an
Innovation System Approach to an
Emerging Area. For svensk version se
VA 2007:01

The GSM Story - Effects of Research
on Swedish Mobile Telephone
Developments. For kortversion pi
svenska respektive engelska se VA
2008:07 och VA 2008:06

Effektanalys av offentlig
saddfinansiering” 1994 - 2004

Summary - The GSM Story - Effects
of Research on Swedish Mobile
Telephone Developments. Kortversion
av VA 2008:04, for kortversion pa
svenska se VA 2008:07.

Sammanfattning - Historien om
GSM - Effekter av forskning i svensk
mobiltelefoniutveckling. Kortversion av
VA 2008:04, for engelsk kortversion se VA
2008:06

Statlig och offentlig FoU-finansiering
i Norden

Why is Danish life science thriving? A
case study of the life science industry
in Denmark

National and regional cluster profiles

- Companies in biotechnology,
pharmaceuticals and medical
technology in Denmark in comparison
with Sweden

Impacts of EU Framework

Programmes in Sweden

A benchmarking study of the Swedish
and British life science innovation
systems. Comparison of policies and
funding. Finns endast som PDF
Looking over the Shoulders of Giants
- A study of the geography of big
pharma R&D and manufacturing

operations. Finns endast som PDF

Utvirdering av MERA-programmet

01

03

04
05

06
07

08

09

10

11

13

14

15

16

17

18

21
22

VINNOVA Information
VI 2008:

Upptick det innovativa Sverige.

Forskningsprogrammet Framtidens
personresor - Projektbeskrivningar

Passenger Transport in the Future
- Project Descriptions

Vehicle ICT - Project Descriptions

Forska&Vix - Program som frimjar
forskning, utveckling och innovation
hos smé och medelstora foretag

Arsredovisning 2007

Innovationer och ledande forskning
- VINNOVA 2007. For engelsk version
se VI2008:08

Innovations and leading research
- VINNOVA 2007. For svensk version
se VI2008:07

Forskning och innovation fér hallbar
tillvixt

Swedish Competence Research
Centres - within the Transport Sector

and funded by VINNOVA

E-tjanster i offentlig verksamhet. For
engelsk version se VI 2007:18

VINN Excellence Center - Investing

in competitive research milieus

Relationships between R&D
Investments, Innovation and
Economic Growth - A Conference
Summary

Arbetslivsutveckling for global
konkurrenskraft

Innovationspolitik och tillvixt
- En seminarierapport frin Svenskt
Niringsliv, IF Metall och VINNOVA

Den kompetenta arbetsplatsen

- Forskning om kompetems

i arbetsplatsens relationer.
Programkatalog

Nya méjligheter f6r sma och
medelstora féretag - Rapport
fran VINNOVASs seminarium for
smiforetag 3 september 2008

"No wrong door” alla ingéngar leder
dig ritt! - Erbjudande frin nationella
aktorer till sma och medelstora féretag

Forskning om kvinnors féretagande

- Presentation av projekten
MERA-programmet 2008 -
Projektkatalog

The MERA-program 2008 - Projects

VINNVAXT - A programme to get
Sweden moving! Regional growth

23

24

25

01

02

01

02

03

04

05

06

07

09

10

through dynamic innovation systems

Research on Women's
Entrepreneurship - A presentation
of the ten projects funded by the
programme

Mobilitet, mobil kommunikation och
bredband - Branschforskningsprogram
for IT & telekom

The Future in clean Transport -
Stockholm 2009

VINNOVA Policy
VP 2008:

Forskning och innovation for hallbar
tillvixt - VINNOVASs forslag till
forsknings- & innovationsstrategi
2009-2012

Offentlig upphandling som drivkraft
f6r innovation och férnyelse. Finns
endast som PDF. For engelsk version se

VP 2007:03

VINNOVA Rapport
VR 2008:

Mot bittre vetande - nya vigar till
kunskap pé arbetsplatsen

Managing Open Innovation - Present
Findings and Future Directions

Framtiden ér 6ppen! Om problem och
mojligheter med 6ppen killkod och
oppet innehall

First Evaluation of the Institute
Excellence Centres Programme

Utvirdering av det Nationella
Flygtekniska forskningsprogrammet
- NFFP. Evaluation of the Swedish
National Aeronautics Research

Programme - NFFP

Utvirdering av Vehicle - Information
and Communication Technology

programmet - V-ICT

Kartlaggning av ett halvt sekels
jimstilldhetsinsatser i Sverige

Politiken, offentlig verksamhet - en av
tre parter i samverkan

Forsknings- och innovationspolitik i
USA - Niringslivets fem roller

"Born to be wild” - 55+... eller hur
férvandla en global demografisk
forindring till ett svenskt styrke- och
tillvixtomrade?



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

DYNAMO 2 i halvtid - Rapport frin
VINNOVAS konferens pi Ulfsunda
slott 10 - 11 april 2008

VINNVAXT II - Generalist and
Specialist Evaluation of process and
knowledge development 2004 - 2007

Svensk makrologistik
- Sammansittning och
kostnadsutveckling 1997 - 2005

Leading Companies in a Global Age
- Managing the Swedish Way

Chefskapets former och resultat. Tva
kunskapséversikter om arbetsplatsens
ledarskap

NRA Security - Swedish industry
proposal for a National Research
Agenda for security

University strategies for knowledge
transfer and commercialisation - An
overview based on peer reviews at 24
Swedish universities 2006

Virda idéerna! - Trots manga
framgéingsrika projekt inom vird och
omsorg skapas inte varaktiga effekter.
Varfor forvaltas och utnyttjas inte
idéerna?

Growth through Research and
Development - what does the research
literature say?

Sesam 6ppna dig! Forskarperspektiv
pa kvinnors féretagande



Produktion & layout: VINNOVAs Kommunikationsavdelning
Tryck: Arkitektkopia, Stockholm, www.arkitektkopia.se
December 2008
Forsaljning: Fritzes Offentliga Publikationer, www.fritzes.se



VINNOVA

VINNOVA ér en statlig myndighet
med uppgift att framja hallbar tillvaxt
genom finansiering av behovsmotiverad forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem.

VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM — SWEDISH GOVERNMENTAL AGENCY FOR INNOVATION SYSTEMS

VINNOVA, SE-101 58 Stockholm, Sweden Besok/Office: Master Samuelsgatan 56
Tel: +46 (0)8 473 3000 Fax: +46 (0)8 473 3005
VINNOVA@VINNOVA.se  www.VINNOVA.se



	UTVÄRDERING AV MERA-PROGRAMMET
	VINNOVA Analys VA 2008:14. Bibliografisk info
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Executive summary
	1 Inledning
	1.1 Utvärderingsuppdraget
	1.2 Uppdragets genomförande
	1.3 Rapportens struktur

	2 MERA-programmet
	2.1 Bakgrund och tillblivelse
	2.2 Genomförande
	2.3 Andra produktionstekniska satsningar

	3 Effekter
	3.1 Effekter på företagen
	3.1.1 Deltagande
	3.1.2 Projektens genomförande
	3.1.3 Projektens betydelse
	3.1.4 Projektens resultat
	3.1.5 Stärkt konkurrenskraft

	3.2 Effekter på universitet, högskolor och forskningsinstitut
	3.2.1 Deltagande
	3.2.2 Stärkta FoU-miljöer
	3.2.3 Modernisering av utbildning
	3.2.4 Företagsstyrningens effekter
	3.2.5 Forskarnas syn

	3.3 Effekter på samverkan mellan aktörer
	3.3.1 Samverkan på projektnivå
	3.3.2 Samverkan mellan industri och akademi
	3.3.3 Företagens samverkansmönster
	3.3.4 Samverkan på programnivå
	3.3.5 Jämförelser med andra program


	4 Måluppfyllelse
	5 Programstrategi
	5.1 Insatserna och målen
	5.2 De facto-strategin
	5.3 Företagens inflytande
	5.4 Sidomålen

	6 Effektivitet
	6.1 Programstyrelsens uppgifter och arbetssätt
	6.2 Programledning och administration
	6.3 Rollfördelningen
	6.4 Ansökansberedning och kvalitetsgranskning
	6.5 Samordningsgruppen

	7 Slutsatser och reflexioner
	7.1 Effekter på företagen
	7.2 Effekter på universitet, högskolor och forskningsinstitut
	7.3 Effekter på samverkan mellan aktörer
	7.4 Måluppfyllelse
	7.5 Programstrategi
	7.6 Effektivitet
	7.7 Slutord

	Bilaga A Förfrågningsunderlag
	A.1 Upphandling av utvärdering av FoU-programmet MERA, Manufacturing Engineering Research Area
	A.2 MERA-programmet
	A.2.1 Bakgrund och motiv för programmet
	A.2.2 Kopplingar till andra fordonsrelaterade program och programmets nationella roll
	A.2.3 Inriktning och intressenter
	A.2.4 Tidsperiod och organisation
	A.2.5 Teknisk inriktning
	A.2.6 Projektformer
	A.2.7 Syfte och mål
	A.2.8 Ytterligare information om programmet

	A.3 Utvärdering
	A.3.1 Målgrupper för utvärderingen
	A.3.2 Syften med utvärderingen
	A.3.3 Utvärderingsuppdrag

	A.4 Allmänna anbudsförutsättningar
	A.4.1 Inlämnande av anbud
	A.4.2 Anbudets innehåll
	A.4.3 Avslutande av upphandling
	A.4.4 Offentlighetsprincipen

	A.5 Krav på leverantören och tjänsten
	A.5.1 Skatter och sociala avgifter m m
	A.5.2 Efterfrågad kompetens och erfarenhet

	A.6 Värdering av anbud
	A.6.1 Vinnande anbud utses genom stegvis prövning
	A.6.2 Kriterier för att bedöma anbud

	A.7 Frågor och kontaktuppgifter

	Bilaga B Metodik
	B.1 Dokument- och databasstudier
	B.2 Intervjuer
	B.3 Deltagarenkäter
	B.4 Nätverksanalys
	B.5 Expertanalys
	B.6 Extern kvalitetssäkring

	Bilaga C Intervjupersoner
	Bilaga D Enkät företagsdeltagare
	Bilaga E Förkortningar
	Bilaga F Expertanalys
	F.1 Inledning
	F.1.1 Uppdrag och genomfört arbete
	F.1.2 MERA-programmets syften

	F.2 Projektportföljens sammansättning
	F.3 Analys av projektportföljen per domän
	F.3.1 Domän I: Specifika tillverkningsprocesser och integrerad produktionsutveckling
	F.3.2 Domän II: Utveckling och drift av tillverkningsprocesser med virtuellt och digitalt stöd
	F.3.3 Domän III: Styrning, verifiering, optimering av utrustning och liner med virtuellt och digitalt stöd
	F.3.4 Domän IV: Strategier, principer och metoder för tillverkning; konceptutveckling

	F.4 Projektportföljens ändamålsenlighet
	F.5 Sammanfattning
	F.6 Underlag för analysen

	Bilaga G Nätverksanalyser

	VINNOVAs publikationer

