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FoU-investeringar i Sverige i internationell jamférelse



FoU-investeringar i Sverige |
internationell jamforelse

Investeringar i forskning och utveckling (FoU) ar avgdrande for naringslivets
konkurrenskraft, samhallets klimatomstéallning, hallbar digital omstéallning, nationell
sakerhet samt utveckling av hélsa och valfard. Sverige har lange varit ett av varldens
ledande lander i fraga om FoU-investeringar, men manga andra lander 6kar nu
investeringarna snabbare. Statens FoU-investeringar ligger inte langre i den
internationella toppen.

Samtidigt gérs mycket stora statliga investeringar i forskning och utveckling i andra
lander. Motiven for dessa ar att starka konkurrenskraften, accelerera
klimatomstallningen, starka nationell sékerhet och teknologiskt oberoende samt att
attrahera investeringar och kompetens. Flera lander kommer nu att 6verskrida en procent
i statliga FoU-investeringar, vilket i sin tur kommer att stimulera 6kade FoU-
investeringar i naringslivet i dessa lander. Sannolikt kommer detta att innebara att
Sverige tappar i position i fraga om investeringar i forskning och utveckling.
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FoU-investeringar i olika lander

De globala investeringarna i FoU domineras av tre stora block — USA, Kina och EU. De
totala FoU-investeringarna i USA ar fortfarande vasentligt stérre an i Kina och EU, bade
i absoluta tal och som andel av BNP. Kinas utveckling de senaste 20 aren har dock varit
remarkabel. | foérhallande till BNP har Kina passerat EU. USA:s FoU-investeringar har
ocksa Okat kraftigt det senaste decenniet, medan EU:s stagnerat under samma
tioarsperiod, figur 1.

Figur 1. Totala FoU-investeringar som andel av BNP i USA, Kina och EU.
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators (oecd.org), World Bank Data, Research and
development expenditure (% of GDP) - China | Data (worldbank.org)

Sverige ar bland de ledande landerna i varlden i fraga om FoU-investeringar i férhallande
till BNP. Samtidigt doljer sadana relativa jamforelser att investeringarnas absoluta
storlek spelar stor roll fér att attrahera kunskapsintensiva foéretag och ledande forskare. |
absoluta tal ar Sveriges FoU-investeringar inte bland de 15 framsta landerna, figur 2.
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Figur 2. Totala FoU-investeringar 2021 och statliga FoU-investeringar 2020 i olika
lander.

Storleken pa cirklarna representerar FoU-investeringar i absoluta tal
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators (oecd.org) Data for Kinas statliga FoU-investeringar,
China Science and Technology Statistics Data Book, 2021. Data fér Taiwans statliga FoU-investeringar,
Ministry of Science and Technology Statistics Database (nstc.gov.tw)

Kommentar: Data for statliga FoU-investeringar i Kina och Taiwan &r sannolikt underskattade, pga. andra
redovisningsprinciper. Japan har under senare ar skapat tva stora fonder, Green Innovation Fund och
University Endowment Fund. Detta har lett till &ndrade redovisningsprinciper for statliga FoU-investeringar dar
finansiering via dessa fonder omfattas. Detta har inneburit vdsentligt hbgre siffror n tidigare ar (Kélla:
statistikansvariga for FoU-statistiken vid OECD).

| relation till BNP ar Sverige som namnts ett av de lander som investerar mest i FoU,
och lag ar 2021 pa femte plats i varlden. Det beror framst pa naringslivets FoU-
investeringar. Dessa uppgick till 131,5 miljarder kronor, och utgjorde 71 procent av
investeringarna i FoU ar 2021. Det motsvarade 2,4 procent av BNP.! Totalt investerades
knappt 187 miljarder kr i FoU i Sverige detta ar, vilket motsvarade 3,4 procent av BNP.
De statliga FoU-investeringarna uppgick till 42.7 miljarder, vilket motsvarade knappt
0,8 procent av BNP och 3,66 procent av statsbudgeten. Enligt preliminar statistik ékade
FoU-investeringarna i Sverige med drygt 16 miljarder kr 2021-2022 i I6pande priser,
vilket motsvarade cirka 5,5 miljarder i fasta priser. Féretagssektorn svarade for nastan
hela denna okning. | fasta priser minskade FoU-investeringarna i 6vriga sektorer nagot.

1 SCB, Forskning och utveckling i Sverige 2021 - féretagssektorn (scb.se)
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FoU-intensiteten lag enligt denna statistikuppdatering pa 3,4 procent av BNP bade
2021 och 2022.2

De statliga investeringarna i FoU har i Sverige utvecklats langsammare an i flera andra
lander och nagot langsammare an de totala statliga utgifterna. Det har inneburit att de
statliga FoU-investeringarnas andel av statsbudgeten minskat under senare éar, fran
toppnoteringen 3,84 procent ar 2014 till 3,74 procent 2023. Sverige lag ar 2021 pa
16:e plats i varlden i fraga om statliga FoU-investeringar i relation till BNP, figur 2.

Aven de totala FoU-investeringarna i férhéllande till BNP har utvecklats langsammare i
Sverige an i flera andra lander under senare ar. Detta trots att naringslivet fortsatt att
Oka sina FoU-investeringar i Sverige. Darmed har Sverige tappat i internationell
jamforelse. USA har passerat Sverige och flera lander har narmat sig den svenska nivan.
Sverige lag emellertid fortfarande pa femte plats 2021. Det var samma placering som
2010, da Finland lag hogre an Sverige. Finlands FoU-intensitet foll avsevart under
2010-talet, en utveckling som nu har vant, figur 3.

Figur 3. Totala FoU-investeringar i procent av BNP 2010, 2019 och 2021 i olika
lander.
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Kélla: OECD, STI Outlook 2023, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023 Enabling
Transitions in Times of Disruption | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

Kommentar: 2021 ars data avser ar 2020 fér Storbritannien.

For att vardera Sveriges position i fraga om FoU-investeringar, ar det viktigt att notera att
skillnaderna i investeringarna ar avsevarda inom stora lander som USA och Kina. |

2 SCB, Forskning och utveckling i Sverige 2022 — preliminér statistik, Forskning och utveckling i Sverige
2022 - prelimindr statistik (scb.se)
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0b55736e-en/index.html?itemId=/content/publication/0b55736e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0b55736e-en/index.html?itemId=/content/publication/0b55736e-en
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/forskning-och-utveckling-i-sverige/pong/publikationer/forskning-och-utveckling-i-sverige-2022---preliminar-statistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/forskning-och-utveckling-i-sverige/pong/publikationer/forskning-och-utveckling-i-sverige-2022---preliminar-statistik/

praktiken ar det olika delstater och regioner inom dessa lander som konkurrerar med
Sverige i fraga om attraktionskraft fér investeringar i forskning och innovation i naringsliv
och akademi. Darmed konkurrerar dessa regioner med Sverige i ledarskap inom FoU och
innovation samt om etableringar och utveckling av kunskapsintensivt naringsliv. | en
jamforelse med olika delstater i USA i fraga om FoU-investeringar i forhallande till BNP,
har elva delstater en hogre FoU-intensitet an Sverige. | Kina finns tre storstadsomraden
under centralregeringen med hogre FoU-intensitet an Sverige, figur 4.

Figur 4. Totala FoU-investeringar i Sverige och andra mindre lander 2021 jamfort
med delstater i USA 2020 respektive storstadsomraden och provinser i Kina 2020.
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators (oecd.org) USA, National Patterns of R&D Resources |
NSF - National Science Foundation, Kina, China Science and Technology Statistics Databook

Aven i Europa har flera regioner i Sveriges storlek en hogre FoU-intensitet &n Sverige,
daribland de tyska delstaterna Baden-Wirttemberg och Niedersachsen. Baden-
Wirttemberg har en FoU-intensitet pa cirka 6 procent.® | Sverige ar Vastra Gotaland den
region som har stérst FoU-investeringar och klart hogst FoU-intensitet, drygt 5 procent i
forhallande till bruttoregionalprodukten (BRP).* Vastra Gotaland &r befolkningsmassigt
emellertid en vasentligt mindre region @n Baden-Wiirttemberg och Niedersachsen, men
ungefar i samma storlek som delstaterna New Mexico och Idaho i USA.

3 Forschungsintensitét in Baden-Wiirttemberg erreicht mit 5,8 % einen neuen Rekord - Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg (statistik-bw.de), Niedersachsen R&D expenditures as % of GDP, 1980-
2022 - knoema.com

4 EU, Research and development statistics at regional level - Statistics Explained (europa.eu)

FoU-investeringar i Sverige i internationell jamférelse 7


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB
https://ncses.nsf.gov/data-collections/national-patterns/2021
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https://www.statistik-bw.de/Presse/Pressemitteilungen/2021186
https://www.statistik-bw.de/Presse/Pressemitteilungen/2021186
https://knoema.com/atlas/Germany/Niedersachsen/RandD-expenditures-as-percent-of-GDP
https://knoema.com/atlas/Germany/Niedersachsen/RandD-expenditures-as-percent-of-GDP
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Research_and_development_statistics_at_regional_level#Research_and_development_expenditure

Sedan 2020 har manga lander kraftigt 6kat de statliga FoU-investeringarna. Motiven ar
att starka konkurrenskraften, accelerera klimatomstallningen, starka nationell sékerhet
och teknologiskt oberoende samt attrahera investeringar och kompetens.

USA:s och Kinas mycket stora satsningar paverkar avsevart den globala spelplanen och
konkurrenssituationen fér forskning och innovation. Mot denna bakgrund har dven EU
kraftigt 6kat ambitionerna for att starka saval forskning och innovation som industriell
och teknologisk konkurrenskraft. Flera lander i Asien utéver Kina, daribland Sydkorea,
Japan och Taiwan har lanserat stora satsningar p& forskning och innovation. Aven i flera
lander i Europa gbrs nu stora satsningar.

| denna utveckling har vissa lander formulerat volymmal for totala FoU-investeringar
respektive for statens investeringar i FoU. EU:s gemensamma FoU-intensitetsmal ar
3 procent av BNP och 1 procent offentliga FoU-investeringar av BNP. Inom EU
diskuteras att hja malet for offentliga FoU-investeringar till 1,25 procent av BNP.® |
Finland har FoU-intensitetsmalet satts till 4 procent av BNP i den nya FoU-lag som
tradde i kraft ar 2023. Volymmalet for finlandska statens FoU-investeringar sattes
samtidigt till 1,2 procent av BNP fran och med ar 2030.° Japan och Island &r andra
lander som har malet att na en FoU-investeringsvolym pa 4 procent av BNP och i
Tyskland har malet satts till 3,5 procent av BNP. | nio lander inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 6versteg ar 2021 de statliga FoU-
investeringarna 1 procent av BNP.

| Sverige motsvarade, som namnts, statens investeringar i FoU 0,8 procent av BNP ar
2021. Genom de nya stora satsningar som manga lander gjort efter ar 2021, kommer
fler lander att dverskrida 1 procent i statliga FoU-investeringar. Detta kommer att
stimulera naringslivet att 6ka sina FoU-investeringar i dessa lander. Sannolikt far det till
foljd att Sverige tappar ytterligare i position med avseende pa FoU-investeringar i
forhallande till BNP, figur 5.

5 European Commission, r&d investment targets and reforms-KIBD21001ENN.pdf
6 Finska regeringens proposition, RP 211/2022 rd (finlex.fi)
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Figur 5.Totala FoU-investeringar 2021 i forhallande till BNP fordelade pa
finansieringskallor och de senaste arens utveckling av statliga FoU-investeringar.
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators (oecd.org) och egna analyser av policyutvecklingen i
olika lénder.

Kommentar: Staplarnas totala hdjd avser totala FoU-investeringar i relation till BNP 4r 2021. Hdjden pé de
mdérkgréna staplarna avser statliga FoU-investeringar, direkta plus indirekta via skatteincitament, i relation till
BNP ar 2020. Pilarna indikerar stora ékningar av statliga FoU-investeringar de senaste aren, som dnnu inte
syns | FoU-statistiken.

FoU-systemet i Sverige

| Sverige svarade naringslivet &r 2021 for 71 procent av de totala FoU-investeringarna. |
takt med den snabba globaliseringen de senaste decennierna har internationaliseringen
av FoU-verksamheten 6kat kraftigt. Internationella koncerner med verksamhet i flera
lander dominerar starkt naringslivets FoU-investeringar i Sverige. Detta trots att Sverige
utgdr en mycket liten del av deras marknad.

Internationaliseringen av dgandet och av naringslivets FoU-investeringar har inneburit
kraftigt 6kad utlandsfinansiering av foretagens FoU-investeringar i Sverige. Den
utlandska finansieringen har gatt fran 1,5 procent ar 1981 till drygt 14 procent 2021.7
Utlandsagda foretag svarade 2019 for knappt 42 procent av néringslivets FoU-in-
vesteringar. Svenskagda internationella foretag stod samma ar for knappt 48 procent och
svenskagda nationella foretag svarade for knappt 11 procent. Kinesiskt dgda foretags
andel av naringslivets FoU-investeringar i Sverige har 6kat snabbt det senaste decenniet.
Ar 2019 stod de for knappt 11 procent av naringslivets investeringar i FoU i Sverige.

7 SCB, Okad finansiering fran utlandet till féretagen (scb.se)
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Sett endast till utlandsagda foretags FoU i Sverige star kinesiska foretag for en fjardedel
av resurserna. Darmed har kinesiskt agda féretag de stérsta utgifterna fér egen FoU hos
de utlandsagda foretagen i Sverige, narmast foljda av utlandsagda féretag i Storbritann-
ien, Tyskland, USA, Schweiz och Japan.®

Finansieringen av FoU vid universitet och hogskolor (UoH) star fér en stor del av de
totala FoU-investeringarna i Sverige. De uppgick ar 2021 till knappt 43 miljarder kr,
vilket motsvarade nara 23 procent av de totala FoU-investeringarna i Sverige.® Sveriges
FoU-investeringar i UoH har under lang tid varit bland de hogsta i varlden i relation till
BNP. Endast Danmark och Schweiz lag ar 2021 hogre an Sverige. Samtidigt spelar
forskningsinstitut en mindre roll i Sverige an i manga andra lander i fraga om FoU-
investeringar. Huvuddelen av de svenska forskningsinstituten ingar i Research Institute
of Sweden (RISE). Forskningsinstitutens samlade FoU-investeringar uppgick ar 2019 till
cirka 4,6 miljarder kr, vilket utgjorde 2,4 procent av FoU-investeringarna i Sverige.!° Det
ar en lag andel i internationell jamforelse.

Offentliga FoU-investeringar i Sverige

Efter den senaste propositionen fér forskning, innovation och hégre utbildning 6kade
statens FoU-investeringar med 11 procent 2020-2021, och med 1,9 procent
2021-2022. Det innebar att de statliga anslagen 6kade fran 42,7 miljarder kr ar 2021
till 43,5 miljarder ar 2022. | forhallande till BNP har de statliga FoU-investeringarna,
trots de anslagsokningar som skett, minskat nagot det senaste decenniet. Anslagen 6kar
emellertid under ar 2023, samtidigt som BNP stagnerar till f6ljd av den ekonomiska
krisen. Det kommer att resultera i nagot hogre statliga FoU-investeringar i férhallande till
BNP detta ar.!!

Offentligt finansierade FoU-investeringar i Sverige gérs aven utanfér statsbudgeten. Ar
2022 kom cirka 1,74 miljarder kr fran offentliga forskningsstiftelser som bildats av
medel fran de avvecklade I6ntagarfonderna.!? Andra offentliga finansiarer ar kommuner
och regioner som under ar 2021 finansierade FoU med totalt 5,1 miljarder.!3

Under 2021 uppskattas ocksa svenska aktérer ha mottagit runt 3,7 miljarder kr fran
EU:s forskningsfinansiering via ramprogrammet Horisont 2020, som pagick
2014-2020.'* Det nya ramprogrammet Horisont Europa, som startade ar 2021, hade
fram till bérjan av februari 2023 beviljat omkring 5,6 miljarder kr till svenska aktérer.
Det motsvarar cirka 3,4 procent av den totala finansieringen inom Horisont Europa,

8 Tillvéxtanalys, Forskning och utveckling i internationella féretag 2019 (tillvaxtanalys.se)

9 SCB, Totala utgifter fér egen FoU-verksamhet efter sektor, typ av FoU och vartannat &r. PxWeb (scb.se)
10 SCB, Forskningsinstitutens utgifter fér egen FoU (scb.se)

11 SCB, Statliga anslag till forskning och utveckling 2023 (scb.se)

12 SCB statistikdatabas. Tabell: FoU-medel frén offentliga forskningsstiftelser

13 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomréade 16, s 210.

14 Vinnova (2022) Horisont 2020 - Arsbok 2021. Berékningar av Forskningsfinansieringsutredningen.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/statliga-anslag-till-forskning-och-utveckling/pong/statistiknyhet/statliga-anslag-till-forskning-och-utveckling-2023/

vilket ligger under Sveriges malsattning pa 3,7 procent. Sverige placerar sig pa nionde
plats av alla EU-lander i fraga om andel FoU-finansiering inom EU:s ramprogram for
FoU.!® Den sammanlagda offentliga FoU-finansieringen i Sverige ar 2021, fran de olika
finansieringskallorna ovan, kan uppskattas till omkring 53 miljarder.

Huvuddelen av statens FoU-investeringar i Sverige gar till finansiering av forskning och
utveckling vid UoH. Det ar en hég andel i internationell jamférelse, figur 6. Direkta
statsanslag, sa kallade basanslag, till FoU och forskarutbildning vid UoH svarar for
omkring halften av statens civila FoU-investeringar. | internationell jamférelse ar det en
relativt hog andel, figur 7.

Figur 6. FoU-investeringar i universitet och hogskolor i olika lander ar 2021 i
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators (oecd.org)

15 Vinnova, https://www.vinnova.se/publikationer/horisont-europa--arsbok-2022/
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Figur 7. Basfinansiering av forskning vid universitet och hégskolor i olika lander
ar 2021 i procent av totala statliga FoU-investeringar.

;&" '19
&

Procent av totala statliga FoU-investeringar

60
L
o * \’°
&

@
o

N
=)

w
o

N
o

—
o

0 S D & QS S
&' S & &'
& & F \o‘? &

<¥

"o’s,} > &
.\&"’

L &
& & & & &
0‘& ’\“} °z T 6‘0} & \ @ ‘& < e- &
< P <¥ & ‘) SR e}‘
2 W \\ ¥
& & Qo
~ & &
¥
o®

Y <

Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators (oecd.org)

Staten stimulerar naringslivets FoU-investeringar pa olika satt i olika lander. Den direkta
statliga medfinansieringen av naringslivets FoU-investeringar i Sverige uppgick ar 2020
till 5,5 miljarder kronor. Knappt 2 miljarder av dessa gick till FoU-investeringar i de
bolagiserade forskningsinstituten. De flesta lander subventionerar féretags FoU-
investeringar genom olika skatteincitament. Sverige har sedan 1 januari 2014 ocksa
skatteincitament for féretagens FoU-investeringar. Ar 2021 uppgick de sammanlagda
skatteavdragen till 2 miljarder kr, som utnyttjades av drygt 2700 féretag.!® Avdraget
uttkades ar 2022. Denna 6kning berdknas utgora en ytterligare stimulanseffekt pa cirka
250 miljoner kr till féretagens FoU-investeringar.!’

Balansen mellan direkt medfinansiering av féretags FoU-investeringar och
skatteincitament for dessa investeringar varierar kraftigt mellan olika lander. Sedan ar
2006 svarar nya eller utékade FoU-skatteavdrag for stora delar av 6kningen i statlig
finansiering av féretags FoU-investeringar. Det géller ett flertal lander, daribland Sverige,
figur 8.

16 SCB, Foretagens avdrag fér forskning och utveckling fortsétter att 6ka (scb.se)
7 Fi2022/03156, Nedséttningen av arbetsgivaravgifter fér personer som arbetar med forskning eller
utveckling — héjt tak fér avdraget
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Figur 8. Statlig finansiering av FoU-investeringar i foretag i olika lander ar 2006
och 2020.
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Kélla: OECD R&D Tax Incentives Database, Main Science and Technology Indicators (oecd.org)

En fordel med skatteincitament fér FoU ar att de, i princip, kan anvandas av alla féretag
med FoU-verksamhet. Skatteincitament stimulerar emellertid framst mer marknadsnara
FoU-investeringar. Statlig stimulans av radikala FoU-projekt och projekt som adresserar
komplexa samhallsutmaningar, har stor systempaverkande potential och stora potentiella
spridningseffekter, forutsatter oftast direktstdd till FoU.'® Dessa direktstdd kan ges som
samfinansiering till FoU-investeringar i samverkan mellan foretag och andra aktérer eller
till enskilda foretag. | Sverige gar huvuddelen av sadana statliga FoU-investeringar inte
direkt till foretag utan till UoH eller institut i samverkansprojekt med foretag.

Ur statsbudgetshanseende ar skillnaderna betydande mellan FoU-stimulanser till féretag
via skatteincitament respektive direktstéd i form av bidrag. Skatteincitament ar
rattighetsbaserade. Darfor ar skatteincitament i allméanhet vasentligt kostsammare for
statskassan. Kraven for att ta del av sddana baseras i princip pa att man bedriver FoU-
verksamhet, inte pa FoU-verksamhetens innovationshgjd.

18 OECD, STI Outlook 2023, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023 : Enabling Transitions
in Times of Disruption | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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