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Inledning

Denna rapport redovisar atgarder som Vinnova vidtagit och planerar vidta i brottsfore-
byggande syfte pa myndighetens verksamhetsomrade. Redovisningen sker i enlighet
med regeringens uppdrag till Vinnova och 23 andra myndigheter den 12 december
2024 (Ju2024/02612) att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet.

Myndigheterna ska enligt regeringsuppdraget, utifran sina nuvarande uppgifter och
forutsattningar, analysera vilka atgarder som myndigheten kan bidra med i det
brottsférebyggande arbetet. Redovisningen ska innehalla en beskrivning av pagaende
atgarder och atgarder som myndigheten planerar vidta inom befintliga ekonomiska
ramar. For férslag som inte kan genomféras inom befintliga ekonomiska ramar ska
myndigheten redovisa kostnadsberakningar inklusive en analys 6ver forslagens
kostnadseffektivitet. | det fall forfattningsandringar féreslas ska myndigheterna redovisa
konsekvenserna i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

| rapportens avsnitt 1 redovisas Vinnovas pagaende atgarder, med tyngdpunkt pa
myndighetens bidragsverksamhet. | avsnitt 2 beskrivs Vinnovas strategi och inriktning
for fortsatt arbete med brottsférebyggande atgarder i sin utveckling av verksamheten.
Avsnitt 2 innehaller ocksa vissa synpunkter och forslag, bl.a. foljande:

e Regeringens uppdrag till forskningsfinansierande myndigheter om
datadelning (GDP) bor utvidgas till att omfatta aven data och uppgifter med
direkt brottsforebyggande relevans och syfte. Ett sadant tillagg till uppdraget
skulle underlatta for finansiarerna att férebygga bidragsfusk och tydliggéra
deras ansvar i det brottsférebyggande arbetet (se 2.3.1).

e En statlig myndighet bor ges i uppgift att samla och tillgangliggéra de
uppgifter ur publika register som behovs for att bedéma t.ex. kreditvardighet
och kreditrisker. Avsaknad av samlad och direkt tillgang till sddana uppgifter
gor Vinnova och andra myndigheter beroende av att upphandla tjanster fran
privata aktorer som kreditvarderingsinstitut och liknande (se 2.3.2).

Redovisningen beaktar regeringens forslag till ny subventionsbrottslag, som utvidgar
det straffrattsliga omradet jamfort med brottsbalkens regler om bedrageri."

" Regeringens prop. 2024/25:187 Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stdd till foretag.
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1 Pagaende brottsforebyggande
atgarder i Vinnovas verksamhet

| avsnitt 1.1. beskrivs dversiktligt Vinnovas uppdrag och verksamhet, sarskilt med
avseende pa finansiering. | avsnitt 1.2 redogdrs for brottsférebyggande atgarder

och moment i sjalva bidragsverksamheten. Avsnitt 1.3 beskriver kortfattat brottsfore-
byggande arbete i andra delar av myndighetens verksamhet.

1.1 Vinnovas uppdrag och verksamhet

Vinnova ar Sveriges innovationsmyndighet, och har till uppgift att framja hallbar tillvaxt
genom att finansiera behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innova-
tionssystem. Vi ska ocksa bidra till att stdrka och utveckla universitet och hégskolor,
industriforskningsinstitut, foretag och andra samhallsaktérer samt utveckla samarbetet
mellan dessa i viktiga sektorer inom de svenska innovationssystemen.?

Vinnovas tre roller

Vinnova fullgér sin uppgift i tre samspelande roller: en finansieringsroll, en expertroll
och en mobiliseringsroll. Expertrollen innebar utveckling av strategi och analys for
innovationspolicy. Syftet ar att bidra med kunskap till strategiska prioriteringar for
Vinnovas interna verksamhet, underlag for politiska beslut av bl.a. regeringen, och
underlag for andra aktérers strategiska prioriteringar.

Mobiliseringsrollen innebar att samla, stimulera och underlatta for aktorer fran alla delar
av samhallet till systeminnovation i samverkan. Vinnova identifierar utmaningar dar
vara satsningar kan gora skillnad och bidra i Sverige och i varlden. Har ingar aven
Vinnovas sarskilda myndighetsansvar att verka for vardeskapande samarbeten inom
EU:s ramprogram och internationell samverkan utanfér EU.

Finansieringsrollen

Finansieringsrollen innebar att ekonomiskt stddja forsknings- och innovationsprojekt i
samverkan sa att de pa kort och lang sikt bidrar till hallbar tillvaxt och samhallsnytta i
Sverige. Genom vart stdd far samhallsaktorer mojlighet att experimentera och testa nya
idéer i samverkan for att bidra till nationella och globala samhallsutmaningar. | dessa
insatser ar strategiunderlag, framsyn och utvardering integrerade delar. Varje ar beviljar
Vinnova ungefar 3,5 miljarder kronor till forskning och innovation.

Universitet och hégskolor svarade for cirka 42 procent av Vinnovas nettobeviljade
projektmedel ar 2024, vilket var en 6kning jamfért med ar 2023 och ar 2022. Privata

2 Se 1 och 2 §§ férordningen (2009:1101) med instruktion for Verket for innovationssystem.
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foretag svarade for knappt 32 procent av nettobeviljade medel under ar 2024. Denna
andel ar nagot hogre jamfért med tidigare ar. Forskningsinstitutens andel har samtidigt
minskat nagot under senare ar och lag 2024 pa knappt 15 procent, se tabell nedan.

Tabell 6. Fordelning av nettobeviljade medel mellan olika aktérstyper 2022-2024.

Aktorstyp Nettobeviljade Andel netto- Nettobeviljade Andel netto- Nettobeviljade Andel netto-
medel beviljade medel medel beviljade medel medel beviljade medel
2022 (tkr) 2022 2023 (tkr) 2023 2024 (tkr) 2024
Forskningsinstitut 583 790 15,9% 519 367 15,3% 524 013 14,6%
Ideella foreningar, stiftelser, 171 907 A4,7% 159 971 4.7% 134 008 3,8%
fysiska personer m.m.
Offentlig forvaltning och andra 254 295 6,9% 190995 5,6% 191 631 5,4%
offentliga organisationer
Offentligt dgda foretag 90 853 2,5% 86329 2,5% 87093 2,4%
Privata féretag 1152 958 31,4% 1050643 30,9% 1133148 31,7%
Universitet och hogskolor 1413604 38,5% 1376415 40,5% 1491 404 41,7%
Ovrigt 8731 0,2% 13 286 0,4% 16 077 0,4%
Summa 3676 137 3397 005 3578175

KALLA: VINNOVAS DATALAGER

Utdrag ur Vinnovas arsredovisning for 2024, sid. 14.

Vinnovas bidrag

Finansieringsrollen fullgérs i enlighet med férordningen (2015:208) om stdd till
forskning och utveckling samt innovation ("Stédordningen”). Stédet ges till 6vervagande
del genom konkurrensutsatta 6ppna utlysningar, dar aktérer erbjuds att sdka bidrag i en
ordnad och strukturerad process (se avsnitt 1.2 nedan). Beviljade bidrag faststalls som
en andel av varje bidragsmottagares stddberattigande kostnader (stddniva), upp till ett
maximalt belopp. Av beslutet framgar hur stort bidrag varje mottagare kan fa. Bidraget
ar férenat med villkor som varje stddmottagare skriftligen atar sig att folja.

| flerpartsprojekt foretrads projektet i forhallande till Vinnova av en koordinerande part,
koordinatorn. Koordinatorn ansvarar for projektledaren, som ar den person som under
projekttiden rapporterar till Vinnova i enlighet med myndighetens beslut och
anvisningar. Koordinatorn ar ocksa den som tar emot utbetalningar av bidrag fran
Vinnova och dverfor det till 6vriga bidragsmottagare i enlighet med bidragsbeslutet.

Bidraget betalas ut i ett antal delbetalningar, huvudsakligen i forskott, i takt med att
projektet rapporterar delresultat och upparbetar kostnader. En preliminar plan for
utbetalningar anges i bidragsbeslutet och beaktar 11 § anslagsférordningen (2011:223),
som anger att utbetalning av bidrag ska goéras i nara anslutning till att bidraget ska
anvandas av mottagaren. Planen justeras vid behov under projektets gang.

Hur stort bidrag mottagaren har ratt till avgérs av upparbetade kostnader enligt den
slutrapport som projektet ger in efter projekttidens slut. Om det bidrag som Vinnova
redan har utbetalat 6verstiger vad mottagaren har ratt till pa grundval av kostnaderna
ska 6verskottet aterbetalas till Vinnova. Aterkrav kan ocksé bli aktuellt om mottagaren

Vinnova - Brottsférebyggande arbete i Vinnovas verksamhet



har Iamnat oriktiga uppgifter i ansdkan eller i rapporter, eller vid andra fall av villkors -
brott.3 | fall av olagligt statsstdd ska Vinnova aterkrava stédet enligt en sarskild lag.4

| det foljande kommer brottsférebyggande inslag i bidragsverksamheten beskrivas.

1.2 Brottsforebyggande arbete i bidragsverksamheten

En viktig utgangspunkt i Vinnovas bidragsverksamhet ar att skattemedel ska anvandas
effektivt och att bidrag inte ska hamna i oratta hander. Finansieringen sker i processer
som innefattar kontroll och andra atgarder med direkt syfte att forhindra att sa sker. |
myndighetens I6pande arbete med att utveckla dessa processer beaktas mdjligheten
att bygga in moment och arbetssatt som férebygger brott. Detta avsnitt beskriver ett
antal sadana inslag och moment i bidragsverksamheten, uppdelat pa underavsnitt.

1.2.1 Ansokningsprocess, rapportering och uppfoljning

Att s6ka bidrag fran Vinnova kraver kunskap, engagemang och samverkan med bade
myndigheten och (oftast) andra parter. Ansékningsprocessen innehaller steg och krav
som reser hinder for kriminella aktorer. Sadana hinder finns ocksa inbyggda i Vinnovas
processer for att hantera pagaende projekt, och i uppfdljning och utvardering.

Ansékningsprocess

Bidragsmottagare sdker finansiering genom att fylla i ett formular i Vinnovas e-tjanst
och ladda upp vissa angivna bilagor. | flerpartsprojekt gors detta av den organisation
som ar projektets koordinator. | regel ska en projektbeskrivning pa hdgst tio sidor
bifogas. Olika mallar tillampas i olika utlysningar, men i regel ska projektbeskrivningen
innehalla alla eller de flesta av foljande delar i olika varianter och utféranden:

e projektforslagets syfte, mal och fokus, dess relevans for utlysningen och vilka
resultat och leveranser som det foérvantas uppna;

e en omvarldsanalys med uppgifter om vad som hittills gjorts pa omradet;

e aktdrernas roller, kompetens och incitament fér deltagande, och hur val
forankrat projektforslaget ar i respektive organisation;

e projektets upplagg, tidplan och budget for varje projektpart, med beskrivning av
planerade aktiviteter uppdelade i arbetspaket;

e beskrivning av hur projektets resultat ska dokumenteras, hanteras och spridas.

Till ans6kan ska ocksa bifogas CV for nyckelpersoner som ska delta i arbetet. Vinnova
tilhandahaller mallar fér CV som férutom sedvanlig formalia och uppgifter om utbildning
och erfarenhet ocksa ska redovisa meriter som ar sarskilt relevanta for projektrollen.

3 Villkorens regler om aterkrav speglar motsvarande bestammelser i Stddordningen.
4 Lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler.
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Ansokningar som uppfyller de formella kraven gar vidare till bedémning. Interna
och/eller sarskilt férordnade bedémare utvarderar hur val ansékan uppfyller de kriterier
som angetts i utlysningstexten, som exempelvis projektets potential att bidra till utlys-
ingens mal, aktorskonstellation och projektets genomférbarhet. Nar bedémare utses
beaktas deras branschkdnnedom, expertis och oberoende. Eventuella javsforhallanden
hanteras och protokollférs enligt en sarskild rutin.

Nar bedémning ar genomford gar ansékningarna till beslut. Ingen ansékan bereds av
en ensam person. Minst tre bedémare, en féredragande och en beslutsfattare deltar i
handlaggning och beslut.

Utbetalningar, rapportering och uppféljning

Utbetalning av bidrag kan bara ske efter att en ansdkan har inkommit i Vinnovas e-
tjanst och beddmts, ett positivt bidragsbeslut har fattats, en startrapport har inkommit
fran projektledaren och angivet bankgironummer har kontrollerats. Bidraget &r i regel
uppdelat i fyra utbetalningar per ar jamnt fordelade over aret. Innan den forsta
utbetalningen gors kraver Vinnova ocksa att behdriga foretradare for alla projektparter
undertecknar en sarskild handling dar de bekraftar att de atar sig att genomféra
projektet i enlighet med projektbeskrivningen och Vinnovas villkor fér bidrag.

Ytterligare utbetalningar forutsatter godkanda lagesrapporter fran projektet, dar bl.a.
uppnadda delresultat under rapportperioden beskrivs. De aviseringar Vinnova skickar
ut infér lages- och slutrapport innehaller en paAminnelse om att rapporterade kostnader
ska vara faktiska och bokférda, och aven i 6vrigt uppfylla bestdmmelserna i Vinnovas
allmanna villkor och eventuella sarskilda villkor.

Bidraget utbetalas saledes successivt under projektets gang, med I6pande uppféljning
och kontakt mellan projektledare och myndighetens handlaggare. Vinnova alagger
ocksa vissa storre projekt att komplettera sina skriftliga lagesrapporter med muntliga
redogorelser vid avstdmningsmoéten och seminarier i Vinnovas regi. | Impact Innovation,
Vinnovas stora satsning i fem innovationsprogram tillsammans med Energimyndigheten
och Formas, ska representanter fran projekten delta i arliga konferenser och sta i
kontinuerlig dialog med programkontoren och projektstdd.

Vid projektslut ska slutrapportering ske enligt Vinnovas mallar och frageformular, dar
projektets maluppfylinad redovisas liksom planer pa fortsattning och spridning av
resultatet. Tio procent av det totalt beviljade bidraget, upp till 200 000 kronor, utbetalas
forst efter godkand slutrapport. | vissa fall halls sarskilda resultatkonferenser av 6ppen
karaktar, dar ett urval inbjudna projekt redovisar resultat och utbyter erfarenheter med
varandra. Ibland gors aven platsbesok hos projektparter.

Brottsforebyggande verkan
De administrativa insatser och kontakter som kravs av stédmottagare for att séka och
erhalla bidrag fran Vinnova ar inte obetydliga. Skyldigheten att redovisa detaljerad och
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relevant information i samband med ansdkan, rapportering och uppféljning bildar en
troskel for kriminella aktérer som vill tillskansa sig bidrag med hjalp av skenupplagg,
pahittade uppgifter eller i 6vrigt pa oriktiga grunder.

| vissa typer av insatser ar ocksa manga aktoérer kdnda sedan tidigare av Vinnova. Var
mobiliseringsroll innebar att vi samlar, stimulerar och samordnar aktorer fran olika delar
av samhallet till systeminnovation i samverkan. | denna roll nds kdnnedom om en stor
del av de aktérer som soker bidrag. Denna kdnnedom kan antas 6ka sakerheten i vara
insatser och tjanar samtidigt till att férsvara for kriminella aktérer.

1.2.2 En stor andel flerpartsprojekt

Under 2024 avsag cirka 84 % av Vinnovas finansieringsvolym projekt med tva eller
flera projektparter i samverkan.5 | flerpartsprojekt behdver aktérerna komma Overens
om den utforliga projektbeskrivning som ska inga i ansdkan. Parterna ar ocksa skyldiga
att senast infor forsta lagesrapporten inga ett projektavtal dar deras inbordes rattigheter
och skyldigheter inom ramen for projektet regleras.

Kraven pa samverkan mellan parterna forsvarar for kriminella aktorer att agera i det
fordolda och ger en viss intern kontroll av skenuppldgg inom projekten. Det galler inte
minst i den vanliga situationen att offentliga aktérer — sasom t.ex. statliga myndigheter,
regioner, forskningsinstitut eller larosaten — deltar och samverkar i projektet.®

1.2.3 Sokandens organisationsstatus och ekonomi m.m.

Kreditupplysningar m.m.

Innan bidrag kan beviljas inhamtar Vinnova kreditupplysningar och information om
s6kandens ekonomiska och organisatoriska status.” | fall dar det redan finns en
kreditupplysning som ar hogst sex manader gammal l&ggs den till grund for bedém-
ningen. Uppgifterna inhamtas digitalt enligt avtal med ett etablerat kreditvarderings-
institut.8 Vinnova utvecklar kontinuerligt hur dessa uppgifter inhamtas och hanteras.

Vinnova ska aldrig bevilja bidrag till aktiebolag dar halften eller mer av det registrerade
aktiekapitalet ar forbrukat®, eller till sékande som har obetalda skulder av betydelse hos
kronofogdemyndigheten. Sedan 2024 maste alla organisationer som soker bidrag for
personalkostnader vara registrerade som arbetsgivare hos Skatteverket.

Bidrag ges inte till skande som enligt inhamtade uppgifter

e har varit foremal for utmatning,

® Se Vinnovas arsredovisning for 2024, sid 16.

8 Universitet och hégskolor, forskningsinstitut samt offentlig férvaltning och andra offentliga organisationer
mottog 2024 cirka 61,7 procent av nettobeviljade medel fran Vinnova, se arsredovisning fér 2024, sid 14.

7 Undantag galler for hdgskolor och universitet, forskningsinstitut, offentliga aktérer och offentligt 4gda
foretag.

8 For narvarande Dun & Bradstreet.

9 Undantag galler for nystartade aktiebolag och vissa andra sma- och medelstora foretag i enlighet med
undantag i reglerna om statsstdod.
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e ar foremal for foretagsrekonstruktion eller har tratt i likvidation, eller
e av annat skal har fatt det lagsta kreditbetyget C hos det kreditvarderings-
institut Vinnova anlitar.10

Vissa typer av organisationer kontrolleras alltid manuellt. Det galler bl.a. handelsbolag
och kommanditbolag, ekonomiska och ideella féreningar samt stiftelser. | vissa fall
inhamtas arsredovisning, stadgar och styrelseprotokoll innan bidrag kan beviljas. Aven
for aktiebolag gors manuell kontroll nar bolaget uppges sakna F-skatt, har anmarkning
fran revisor eller ofullstandig/obehdrig styrelse. Uppgifter som avser brister i betalnings -
beteende kan ocksa laggas till grund fér kontrollatgarder.

Under projektets 16ptid uppdateras vasentlig information om parternas organisatoriska
status I6pande. Uppgifter om beslutade konkurser inhamtas dagligen till Vinnovas
arendehanteringssystem. Ny kreditupplysning hadmtas senast var sjatte manad. Om
kreditstatusen da betecknas som "undermalig” ska handlaggare samrada med
myndighetens controllers. Uppféljning och utredning sker for att klarlagga om det finns
grund for att avbryta Vinnovas finansiering och stoppa ytterligare utbetalningar.

Information om férhéjd risk

Vinnova har nyligen pa forsok utdkat datainhdmtningen med en tjanst fran samma
kreditvarderingsinstitut inriktad mot att férebygga bedrageri och liknande brott. Tjansten
syftar till att ge tillgang till uppgifter i samlad form som typiskt sett indikerar eller medfér
Okad risk for brott eller missbruk av bidrag hos en organisation.

Kreditvarderingsinstitutet hamtar i sin tur uppgifter fran ett antal olika offentliga kallor
och levererar dem med en egen riskklassning for varje organisation individuellt.
Vinnova vill kunna anvanda tjdnsten som ett komplement till och underlag fér sina egna
granskningar och kontroller, bade infér beslut om bidrag och vid tillsyn och uppféljning.

1.2.4 Generella krav pa stéodberattigande kostnader

Vilka typer av kosthader som ar stddberattigande anges i Vinnovas allmanna villkor for
bidrag. For att vara stodberattigande galler generellt att en kostnad maste

e vara faktisk och kunna styrkas med verifikationer eller annat skriftligt underlag
pa begaran;

e vara bokférd och faststalld i enlighet med projektpartens vanliga redovisnings-
principer och god redovisningssed;

e vara skalig och ha uppkommit enbart for genomférande av projektet.

EU:s gruppundantagsférordning GBER kraver att kostnader ska styrkas med skriftliga
underlag. Ovan angivna krav galler dock generellt for alla som beviljas bidrag av
Vinnova, aven utanfér GBER:s tillampningsomrade. De galler aven for

10| undantagsfall kan sékande med kreditbetyg C beviljas bidrag efter att Vinnova inhdmtat underlag som
styrker organisationens ekonomiska formaga att genomféra projektet.
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bidragsmottagare som inte omfattas av statsstddsreglerna nar de deltar med s.k. icke-
ekonomisk verksamhet, sasom larosaten och forskningsinstitut, och dven nar bidrag
beviljas som s.k. de minimis-stod.!" Kraven har alltsa vidare tillamplighet 4n vad som
foljer av EU:s statsstddsregler, och ger storre kontrolimdjligheter jamfért med dessa
regler.

1.2.5 Granskning, revision och sanktioner

Vinnova tog under 2024 emot ca 7 000 rapporter fran beviljade projekt. Alla bidrags-
mottagare ar enligt villkoren for bidrag skyldiga att lata sig granskas och stalla allt
material som behdvs for detta till Vinnovas férfogande. Den skyldigheten galler i tio ar
efter den sista utbetalningen av bidrag. Stddmottagare som beviljats minst tre miljoner
kronor i bidrag ska ocksa ge in ett revisorsintyg tillsammans med slutrapporten.

Vinnova ska enligt 18 § st 2 Stédordningen folja den verksamhet eller det projekt som
stdd har lamnats till och utdva tillsyn 6ver att villkoren for stddet foljs. Riksrevisionen
rekommenderade 2017 Vinnova att utveckla myndighetens efterlevnad av 18 § genom
att forbattra sin uppfdljning av att kostnader i projekten foljer Vinnovas villkor. 12

Sedan 2017 har myndigheten en controller anstalld fér bl.a. granskningar. Myndigheten
genomfor varje ar fordjupad egeninitierad granskning i ett drygt 50-tal fall, med interna
resurser och/eller via en anlitad revisionsbyra. Urvalet gors dels slumpmassigt, dels
grundat pa risk och vasentlighet. Granskningarna inriktas framst pa stédberattigande
projektkostnader och uppgifter som rapporterats till Vinnova. De innefattar ofta
platsbesok, vilket ocksa bidrar till 6kad kannedom om aktérer som sdker och beviljas
bidrag. Vi utreder ocksa och foljer upp klagomal eller uppgifter utifrdan om misstankta
oegentligheter. Vinnova kan enligt Stddordningen och villkoren avbryta sin finansiering
bl.a. om bidrag har beviljats pa grundval av oriktiga uppgifter eller vid villkorsbrott.'® En
bidragsmottagare ar aterbetalningsskyldig pa motsvarande grunder, och Vinnova ska
da besluta att krava tillbaka bidraget helt eller delvis.

Vinnova fattar varje ar ett antal beslut om aterkrav av utbetalade bidragsmedel. Vi har
efterfragat och under 2024 fatt till stand andringar av Stddordningen som innebar bl.a.
att finansieringen kan avbrytas aven vid befarat villkorsbrott, liksom att besluten om
aterkrav ar overklagbara till férvaltningsdomstol. Tillsammans med nyligen genomférda
andringar i utsdkningsbalken innebar det att exekutiva atgarder numera kan vidtas mot

en aterbetalningsskyldig bidragsmottagare utan en ytterligare process i allman domstol.

Aterkravsprocessen &r darmed kortare och mer effektiv, vilket i sin tur bér bidra till att

" St6d enligt kommissionens forordning (EU) 2023/2831 om stdd av mindre betydelse.

"2 Riksrevisionens Revisionsrapport dnr 3.1.2-2016-0559, beslut 2017-03-15

'3 Dvs. om det finns anledning att anta att det stéd som ska betalas ut inte kommer att utnyttjas eller
anvandas for det som det har beviljats for, § 20 p 3 i Stédordningen.

4 Aterbetalningsskyldighet freligger ocksa om bidrag av nagot annat skal &n oriktiga uppgifter har beviljats
felaktigt eller betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp och bidragsmottagaren borde ha insett detta,
liksom om bidraget inte har utnyttjats eller anvants fér det som det har beviljats fér, 21 och 22 §
Stédordningen; motsvarande bestammelser finns i § 9 i Vinnovas allménna villkor for bidrag.
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férebygga brott och andra oegentligheter.

1.2.6 Hantering av konkurser

Nar en konkurs intraffar ar det ett avbrack i Vinnova-finansierade projekt. Den innebar
ofta att projektet inte kan slutféras, eller maste tas i mal i modifierad form jamfért med
ansOkan och bidragsbeslut. Vinnova ar medvetet om att konkurser anvands av
kriminella aktérer som brottsverktyg, vilket pakallar sarskild vaksamhet. Att konkurser
intraffar ar samtidigt en oundviklig féljd av det risktagande som driver innovation och
forandring och som Vinnova har till uppgift att finansiera. Vinnova ser I6pande 6ver sina
rutiner for hur projekt hanteras nar konkurs intraffar.

Om en bidragsmottagare gar i konkurs stoppas alla utbetalningar automatiskt till
projektet i fraga, och Vinnova avbryter finansieringen av den part som gatt i konkurs.
Om parten har mottagit mer bidrag &n vad den har ratt till enligt villkoren for bidrag
kraver Vinnova tillbaka dverskottet som en fordran i konkursen.

De flesta Vinnova-finansierade projekt har mer &n en projektpart (se 1.2.2 ovan). | de
fall nar en ensam projektpart gar i konkurs bedémer Vinnova att sarskild kontroll ar
pakallad. Vinnova begar darfor in utdrag ur partens bokféring och eventuellt ytterligare
underlag for granskning och kontroll av rapporterade uppgifter om kostnader.

Det férekommer att &gare eller ledning i konkursbolaget startar ett nytt bolag, forvarvar
verksamhet fradn konkursboet och vill intrada pa nytt i projektet. Vinnova kan i enstaka
fall beddma det som angelaget att projektet slutférs och godta att det nya bolaget trader
in som projektpart. Det féregas i sa fall av en riskbedémning dar hansyn tas till
projektets angelagenhetsgrad, i vilket skede andringen begars, Vinnovas eventuella
fordran i konkursen och andra omstandigheter. Sarskilda villkor kan stallas pa den nya
projektparten t.ex. vad galler ekonomisk formaga innan intréde i projektet godkanns.

1.2.7 Begransningar av konsultkostnader m.m.

Vinnova tillater inte att en projektpart koper varor eller tjanster fran en annan projektpart
inom ramen for projektet. Férbudet hindrar att de projektkostnader som bidraget
berdknas pa 6kas med interna transaktioner av skenkaraktar eller till oskaliga belopp.
Aven nar det géller kdp av tjanster fran utomstaende finns begrénsningar.
Bidragsmottagares kostnader for tjanster ar svara att granska. | regel finns inget annat
underlag an en faktura. Risken for bedragerier och bidragsmissbruk ar darfor 6kad nar
konsulter och andra underleverantorer anlitas, sarskilt om det sker i flera led.

| utlysningar anges darfér som ett krav att andelen konsultkostnader far vara hogst
20 % av en projektparts budget, alternativt kravs i vissa fall att en andel éver 20 % ges
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sarskild motivering, som i sa fall ingar i beddmningen av ansékan.'® En uppdragstagare
far inte anlitas i projektet utan att det har framgatt av ansokan.

Tjanster som behdvs for projektet ska alltid kdpas pa armlangds avstand och till mark-
nadsmassiga villkor.'® Begransningen av andelen konsultkostnader enligt Vinnovas
utlysningar och villkor gar langre an vad som foljer av EU:s statsstddsregler, som inte
innehaller nagon motsvarande begransning. Vinnovas krav motverkar eventuella
upplagg dar anlitande av narstaende sker i syfte att oriktigt tillskansa sig bidrag.

1.2.8 Overtradelser av bisyssleregler fér forskare motverkas

Vinnova har uppmarksammat en risk for dubbel- och éverfinansiering av forskning
genom att forskare utfor arbete i sin ordinarie tjanst vid ett larosate, samtidigt som man
vid sidan om anstallningen deltar i Vinnova-finansierade projekt som konsult via eget
bolag. Sedan 2024 galler enligt Vinnovas villkor for bidrag uttryckligen att kostnader for
arbete som utférts i strid mot regler om bisysslor for forskare vid universitet eller hég-
skola inte ar stdédberattigande for den som anlitar forskaren.

1.2.9 Stdd i form av tjanster minskar risken

| vissa satsningar, som t.ex. inkubatorprogram, betalar Vinnova ut bidraget till en
mellanhand eller intermediar, som tillhandahaller stdd till ett antal mindre féretag i form
av avgiftsfria stéd- och radgivningstjanster.'” Bidragsmedlen ska tacka intermediarens
kostnader, medan slutmottagarna far stdd i form av tjanster och inte i pengar, vilket
minskar incitamentet for brottsliga aktérer att sdka stdd.

De intermediarer som tar emot utbetalningar av bidrag ar till stora delar offentligagda
och utan vinstsyfte. De ar betydligt farre till antalet &n de stddmottagande féretagen och
oftast kdnda sedan tidigare av Vinnova. Hanteringen av bidragsmedel nar i dessa fall
inte foretag som typiskt sett kan utgdéra verktyg for kriminella.

1.2.10 Okad transparens genom datadelning

Vinnova har 6ppen data som innehaller évergripande information om vara utlysningar,
ansOkningsomgangar och om de projekt vi har finansierat. Sedan juni 2024 delas
Oppna och jamférbara data fran Vinnova, Energimyndigheten, Formas, Forte och
Vetenskapsradet enligt en informationsmodell och datastandard som utvecklats i ett
gemensamt dataprojekt (GDP). Utvecklingsarbetet bygger pa tidigare initiativ och sker i

'S Dessa krav géller inte i insatser dar bidraget i hdg grad syftar till att ticka kostnader for tjanster, t.ex. stéd
till nystartade foretag eller innovationsstdd till sma- och medelstora foretag.

'8 | enstaka fall tillater Vinnova koncerninterna kop av tjanster, men da med beloppet begrénsat till
I6nekostnaden for den (koncerninterna) organisation som anlitas. Begréansningen for konsultkostnader
galler inte heller i insatser dar stodet syftar till att ge sma- och medelstora foretag tillgang till radgivning
och andra innovationsstddjande tjanster i enlighet med EU:s gruppundantagsférordning GBER.

7 Vinnova betalar i dessa fall ut bidraget till mellanhanden med stéd av 4 § st 3 Stédordningen.
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enlighet med ett regeringsuppdrag fran 2023 och framét att ta fram specifikationer for
att dela data via elektroniska format och granssnitt (API).

Samhillsnyttor med delningen

Syftet med GDP ar bl.a. att skapa en aktuell, jamférbar och samlad 6verblick av olika
finansiarers data om finansiering av forskning och innovation. Delningen av data riktar
sig till, och kan ge nytta for, flera typer av anvéandare:

e finansiarerna sjalva ges 0kad forstaelse och insyn i varandras insatser och
finansierade projekt, och far ett nytt underlag for att férbattra sina beslut;

e akademi, forskningsinstitut och andra aktérer kan folja upp sin forskning;

e nya mojligheter till samarbete kan identifieras, bade av forskare och av aktorer
verksamma med att matcha innovatérer med finansieringsmaijligheter;

e Dbattre statistiska analyser och utvarderingar kan géras av t.ex. regioner och
myndigheter som Tillvaxtanalys och SCB;

e regeringen far ett nytt stéd for utvardering och uppfdljning av finansidrernas
verksamhet, och fér en mer datadriven forsknings- och innovationspolitik.

En myndighetsgemensam arbetsgrupp arbetar med nya versioner och férvaltning av
modellen, och en andra version av datadelningen (GDP API 2.0) lanseras i november
2025. For narvarande tacker modellen ca 80 % av den externt finansierade forskningen
i Sverige, och ambitionen &r att fler finansiarer ska ansluta sig.

Datadelningens brottsférebyggande verkan

Syftet med datadelningen ar inte primart brottsférebyggande, men det ar rimligt att anta
att den kan ha en sadan verkan. Ratt utformad kan den bidra till sédkrare beslutsunder-
lag for finansiarernas insatser. Den kan ocksa goOra det svarare for kriminella aktérer att
agera i det férdolda, och t ex sdka dubbelfinansiering for ett och samma projekt. Den
Okade transparensen bor ocksa kunna bidra till att motverka férsok till ansékningar med
pahittade referenser och andra falska uppgifter om tidigare finansierad forskning.

Delningen riktar sig till externa anvandare och omfattar an sa lange data som pa
férhand har beddmts inte omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ("OSL”). GDP:s gemensamma informationsmodell med definierade begrepp
skapar dock teknisk grund aven foér andra typer av informationsutbyte.

Nya APl:er skulle kunna tas fram for delning av uppgifter med mer uttalad brottsfére-
byggande relevans. Det galler till exempel namn pa projektledare och andra personer
som deltar i projektet i mer @n obetydlig omfattning. Det géller ocksa uppgifter om
beslutade aterkrav av bidrag och andra sanktioner mot stédmottagare pa grund av
oriktiga uppgifter eller andra oegentligheter. Vinnova féreslar att myndigheternas
uppdrag kompletteras och fértydligas i det avseendet (se avsnitt 2.3.2).
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1.3 Brottsforebyggande arbete utanfor
bidragsverksamheten

| detta avsnitt beskrivs brottsférebyggande atgarder i de delar av Vinnovas verksamhet
som ligger utanfor sjalva finansieringsverksamheten.

1.3.1 Atgéirder mot korruption och oegentligheter

Vinnova genomfér sedan en tid ett langsiktigt och systematiskt arbete mot korruption.
Enligt 4 § myndighetsférordningen (2007:515) i lydelse fran 1 juli 2025 ska ledningen
sakerstalla att det i myndighetens interna styrning och kontroll ingar att férebygga att
verksamheten utsatts for korruption, otillbérlig paverkan, bedrageri och andra
oegentligheter. Detta kommer ocksa till uttryck i den arbetsordning som Vinnovas
styrelse faststallt varen 2025.

I mars 2025 beslutades en antikorruptionspolicy som beskriver myndighetens 6ver-
gripande foérhallningssatt och de principer som myndighetens arbetssatt och system ska
utformas efter. Policyn satter grundlagens objektivitetsprincip i centrum.

Principer som forebygger korruption och som ska vara styrande fér Vinnovas arbetssatt
och system innefattar bl.a.:

e Ett ledarskap praglat av integritet och transparens;

e Transparens och datadrivna arbetssatt; det ska vara latt att férsta Vinnovas
verksamhet och hur den fungerar;

e Sparbara och tydliga beslut, dar ansvar Iatt kan utkravas;

¢ Riskbaserad bemanning, med t.ex. arbetsrotation for personer som paverkar
tilldelning av bidrag, och dualitet i system och méten med externa aktorer;

e En kultur baserad pa god myndighetsutdvning och regelefterlevnad.

Misstankar om korruption ska rapporteras direkt till ndrmaste chef, till chefsjuristen eller
anonymt i en intern visselblasarfunktion (se 1.3.4 nedan). Chefsjuristen féljer varje ar
upp vilka atgarder som har vidtagits nar det galler risken for korruption, och vart tredje
ar ska Vinnovas korruptionsriskanalys uppdateras. Policyn ger aven vagledning genom
att lista ett antal typer av ovanliga handelser och transaktioner som bér pakalla sarskild
misstanksamhet i fraga om risk for korruption. Det galler ovanliga omstandigheter vid
finansiering av projekt, i inkdp och ekonomi, och i rekrytering och personalhantering.

Antikorruptionspolicyn ingar i introduktionsprogram for nyanstallda och galler aven for
konsulter och praktikanter. Den stéds av myndighetens sarskilda riktlinjer om jav, mutor
och bisysslor. Regelbundna utbildningar om antikorruption dar bl.a. dilemmadvningar
med praktiska exempel ingar genomférs regelbundet. Utbildningarna ingar i det arshjul
med myndighetsgemensamma aktiviteter som ar en del av verksledningens ledning,
styrning och uppféljning av verksamheten.
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1.3.2 Transparent och tydlig process for upphandling

Varen 2025 har en ny plattform lanserats for Vinnovas upphandlingar och avrop under
ramavtal. Plattformen ar uppbyggd runt de grundlaggande principerna i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), dvs. icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, proportionalitet och 6msesidighet.

En upphandling eller avrop inleds med att bestallaren i ett automatiserat arbetsflode
ansoker om inkdpsgodkannande fran ratt beslutsfattare enligt delegationsordningen.
Om godkannande ges kopplas myndighetens inkdpsfunktion in och projektleder
upphandlingen eller avropet hela vagen till signering av avtal/bestallning.

Alla personer som ar inblandade i upphandlingen ska skicka in en javsdeklaration dar
man intygar att man inte har nagra personliga eller ekonomiska kopplingar som kan
paverka ens objektivitet vid upphandlingen. Detta sakerstaller att beslut fattas pa
sakliga grunder och inte paverkas av personliga intressen.

Pa plattformen for inkdp finns ocksa ett register 6ver myndighetens alla leverantérs -
avtal. Vinnova har ett antal upphandlade ramavtal for bl.a. analys- och utvarderings-
tjianster, kommunikationstjanster, foretagshalsovard, resebyra, métes- och evene-
mangstjanster och upphandlingskonsulttjanster. Myndigheten omfattas ocksa av
ramavtal upphandlade av Statens inkdpscentral, t.ex. for bemanningstjanster,
kontorsmaterial och managementkonsulttjanster.

Den nya plattformen syftar till att minska risken for korruption, sakerstalla en 6ppen
och rattvis upphandlingsprocess och darigenom férebygga brott.

Vinnova valkomnar den tjanst for registerkontroll av féretag som Bolagsverket for
narvarande utvecklar pa uppdrag av regeringen, och som ska goéra det lattare for
Vinnova och andra upphandlande enheter att kontrollera och utesluta oseridésa
leverantorer fran offentliga upphandlingar. Den typen av samordnad registerkontroll
som tjansten planeras utgoéra skulle enligt Vinnova kunna anvandas och géra nytta
aven utanfér omradet for upphandlingar, t.ex. i Vinnovas bidragsverksamhet.

1.3.3 Informationssédkerhet

Vinnova arbetar proaktivt och systematiskt med informationssakerhet for att férebygga
och begransa hot och risker som kan orsaka stdrningar och skador fér Vinnovas
verksamhet respektive for Vinnovas intressenter. Vinnovas informationssakerhetspolicy
listar ett antal grundregler for detta arbete, bl.a. fljande:

e Informationssdkerhetsarbete sker kontinuerligt som en integrerad del i
Vinnovas verksamhetsprocesser. Arbetet utgar fran arliga systematiska
riskanalyser enligt gallande riskprocess pa relevanta organisationsnivaer.
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Informationssakerhetsarbetet foljs I6pande upp av verksledningen.

e Samtliga Vinnovas informationstillgangar ar identifierade, fértecknade och
klassificerade med avseende pa riktighet, tillganglighet och konfidentialitet samt
har ett [Bmpligt och balanserad skydd i enlighet med detta.

e Samtliga Vinnovas informationssystem ar utformade sa att stallda krav pa
informationssakerhet uppfylls. Detta kravuppfyllande utvarderas I6pande
genom att sakerhetsbeddomningar genomférs pa informationssystemen. En
kontinuitetsplan ska finnas for driften av IT-verksamheten.

Riktlinjer for hur informationssakerhetsarbetet, med utgangspunkt i policyn, ska
bedrivas riktar sig till processagare, HR och chefer med personalansvar. Respektive
processagare svarar for att behandling av informationstillgangar inom egna processer
sker i 6verensstammelse med informationstillgadngarnas klassificering, aktuella
hanteringsregler och gallande informationshanteringsplaner. Grundladggande utbildning
i informationssakerhet ges alla nyanstéllda och i I6pande fortbildningsinsatser.

Vinnovas informationssakerhetsansvarig ansvarar for regelbundna utvarderingar av hur
myndighetens interna regler, arbetssatt och stdéd svarar mot identifierade risker och
behov, och i vilken grad informationssakerhetspolicyn och interna regler efterlevs.

Arbetet med informationssakerhet férebygger inte bara hot, risker och stérningar, utan
ska aven motverka att konfidentiell information hamnar hos kriminella aktérer som vill
anvanda den for olika former av ekonomisk brottslighet.

1.3.4 Visselblasning

Som namnts i 1.3.1 ovan har Vinnova en intern visselblasarfunktion i enlighet med
lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden.
Vinnova anlitar en oberoende mottagarfunktion som hanterar inkommande visselblas -
ningar med bl.a. kryptering for att garantera anonymitet nar sa énskas. Pa Vinnovas
intranat och pa hemsidan finns en guide som beskriver funktionen, med information om
hur den som rapporterar skyddas och hur visselblasningar gar till, utreds och hanteras.

Exempel pa missforhallanden som kan anmalas i funktionen kan vara misstankt
korruption eller annan otillborlig paverkan, felaktig hantering av javsfragor vid beredning
och beslut eller andra brott mot Vinnovas interna riktlinjer och rutiner. Vinnova upp-
muntrar till ett klimat dar rapportering av missférhallanden ar en naturlig och sjalvklar
del av verksamhetens kultur.
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2 Planerade brottsforebyggande
atgarder i Vinnovas verksamhet

Vinnova utvecklar systematiskt och I6pande sin verksamhet. De strategiska mal som

satts upp av styrelsen for 2028 ar att Vinnova ska vara en varldsledande innovations-
myndighet som starker Sveriges konkurrenskraft genom hallbarhet och sakerhet, med
framtidssékra arbetssatt som maximerar vardeskapande och ligger i framkant globalt.

Trots de atgarder som genomforts och vidtas &r myndigheten givetvis inte osarbar for
aktérer som anvander foretag som brottsverktyg, sarskilt inte som dessa aktorer stan-
digt hittar nya former och tillvdgagangssatt for att tillskansa sig medel.

Att férebygga brott ar darfor en prioritet i Vinnovas verksamhet — bade pa ett évergri-
pande plan i det strategiska arbetet och genom atgarder som sarskilt syftar till robusta
och sakra arbetssatt i finansieringsverksamheten.

| detta avsnitt redovisas kortfattat vissa principer for riktningen i detta arbete.

2.1 Atgéarder inom befintliga ekonomiska ramar

Overgripande arbete och inriktning

Vinnova planerar att inkludera brottsférebyggande aspekter och atgéarder i sin I6pande
utveckling av verksamheten, bade i finansieringsrollen och i andra delar av verksam-
heten som t.ex. upphandling, informationssakerhet och rekrytering. Viktiga inriktningar i
denna stravan ar bl.a. féljande:

e Viavser att starka och utoka vara datadrivna och digitaliserade arbetssatt,
detta kommer att ytterligare starka var férmaga att sta emot otillborlig paverkan,
brott i samband med finansiering och andra oegentligheter.

¢ | denna ambition ingar att pa ett strukturerat satt utnyttja den mangd data
myndigheten har samlad tillgang till fran genomférda insatser och finansierade
projekt; uppgifter om aktorers historik hos Vinnova, andra pagaende projekt,
tidigare beviljade bidrag, férekomst av sanktionsbeslut eller konkurser kan an-
vandas vid uppféljning och analys, men aven nar ansdkningar ska prévas.

e Var anvandning av Al kommer att 6ka stegvis, vilket ger nya vagar och majlig-
heter att ytterligare starka vara processer; myndigheten tar i ar steget fran
utforskare till anvandare, och enligt den Al-strategi som ledningen antagit ska
Al senast 2028 vara en del av Vinnovas organisation, med skalbara I6sningar i
produktion som anvénds regelbundet och som leder till hallbart vardeskapande.
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Datadelning med andra myndigheter kommer att utvecklas inom ramen fér
pagaende regeringsuppdrag och andra initiativ.

Fortsatt kompetenshojande utbildning kommer att prioriteras for att, med
utgangspunkt i statens vardegrund och principer om god férvaltningskultur,
hdja personalens kunskaper och omsatta kunskap till praktik i verksamheten.

Bidragsverksamheten specifikt
Nar det galler finansieringsverksamheten specifikt kan féljande atgarder namnas for
att stérka Vinnovas skydd mot missbruk av bidrag och brottsligt agerande i dvrigt.

Systemstdd utvecklas kontinuerligt for att starka beslutsprocessser, bade
vid prévning av ansékningar och vid tillsyn och uppféljning av projekt, med en
inriktning mot fler automatiska kontroller och farre manuella.

Utdkat systemstdd kommer bl.a. ge alla projektparter maéjlighet att ta del av
ansokan och andra handlingar i Vinnovas e-tjanst;'® direkt tillgang for alla
kommer minska projektens och Vinnovas beroende av koordinatorn, 6ka
samtliga parters delaktighet och insyn i den administrativa processen och ge
sakrare beslutsunderlag baserade pa tillforlitliga och kvalitativa uppgifter.

Myndigheten kommer att avsatta erforderliga resurser fér, utredning och
hantering av misstankar om subventionsbrott och annat missbruk av bidrag.

Arbetssatt kommer att undvikas som innebar att utbetalningar av bidrag
baseras enbart pa rimlighetsbedémningar av [amnade uppgifter i ekonomisk
aterrapportering fran projekt.

Rutiner kommer att tas fram for att hantera Iamnande och mottagande av
uppgifter enligt den féreslagna lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar av statligt féretagsstod., liksom enligt den féreslagna sekretess-
brytande bestdmmelsen som avser uppgifter for att forebygga brott.®

'8 | dag ar det den koordinerande projektparten som ger in anstékan pa allas vagnar, som rapporterar och tar
emot Vinnovas beslut for vidare befordran till évriga projektparter.
'® Regeringens férslag till 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2.2 Atgarder som kraver utokade ekonomiska ramar

Vad galler brottsférebyggande atgarder som svarligen kan genomféras inom nuvarande
ekonomisk ram bér féljande sarskilt ndmnas.

Granskning och revision
En 6kning av antalet revisioner av finansierade projekt (se 1.2.5 ovan), sarskilt i de fall
da granskning pa plats ar nédvéandigt, kraver utdkad ekonomisk ram.

Arendehanteringssystem och annan infrastruktur

Datadrivna metoder och kontroller kan komma att krdva investeringar i infrastruktur av
engangskaraktar som inte ryms i nuvarande ekonomisk ram. Det tydligaste exemplet
pa detta galler modernisering av ansokningssystemet. Vetenskapsradet och Vinnova
fick nyligen ett uppdrag fran regeringen att, i nara dialog med andra finansiarer, utreda
och féresla ett gemensamt ansdknings- och drendehanteringssystem for finansiering av
forskning och innovation fér samtliga finansiarer.

Malet ar att ansokningsprocessen for den sékande ska vara enkel, transparent och
sdker. Ansoknings- och arendehanteringssystemet ska utformas sa att det mojliggor for
andra myndigheter att ansluta. Det ska ocksa kunna anpassas for nya former av stod
och processer, och tillhandahalla data som mgjliggdr uppfdljning och utvarderingar.

Systemet ska ha mdjlighet att hantera skyddsvard information och information som
omfattas av sekretess (se aven 2.3 nedan). Ett nytt system, tillsammans med mdjlighet
att dela sekretessbelagd data, kommer att innebara nya mdjligheter att arbeta
datadrivet och exempelvis minska risken for dubbelfinansiering och férebygga brott.
Myndigheterna ska redovisa en gemensam analys och genomférandeplan, med en
uppskattning av eventuella tilkommande kostnader, till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 1 februari 2026.

2.3 Ovriga fragor

2.3.1 Kvalitetssdakra och samordnade uppgifter fran publika register

| arbetet med att férebygga bedragerier och bidragsmissbruk ar Vinnova i hoég grad,
direkt eller indirekt, beroende av att relevanta uppagifter i register av olika slag ar
korrekta. Det forutsatter i sin tur att hela kedjan av brottsbekdmpande aktorer uppfyller
sina roller och aligganden. Misstankar om ekonomiska brott behdver anmalas av t.ex.
konkursforvaltare, dklagare behover atala och lagféra, allmanna domstolar behéver
utnyttja maojligheter t.ex. till beslut om naringsférbud etc.
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Givetvis behover ocksa registermyndigheter kvalitetssakra sina uppgifter. Vinnova och
andra som forlitar sig pa information fran publika kallor har inte méjlighet att sjalva
upptacka brister, vilket 6kar risken for bedragerier och felaktiga utbetalningar.

Statens registerhallning av uppgifter som behdvs for att férebygga brott kunde ocksa
samordnas i storre utstrackning. | nulaget behdver Vinnova och andra myndigheter
upphandla tjanster fran privata aktorer (t.ex. kreditvarderingsinstitut) for att i samlad
form fa uppgifter som kravs for att bedéma kreditrisk och annan risk. Detsamma galler
information i samlad form om verkliga huvudman och utlandskt &gande i svenska
organisationer, som kan vara relevant for att efterleva bl.a. internationella sanktioner.

Dessa privata aktorer samlar i sin tur data fran olika publika kéllor. Datan behandlas
och paketeras av aktérerna enligt modeller, kriterier och algoritmer som utgér
aktorernas foretagshemligheter. Vinnova och andra kunder har darfér svart att veta
exakt vilka omstandigheter som ligger till grund for en viss riskklassning i enskilt fall.
Det minskar i sin tur moéjligheten att lagga klassningen till grund for ett rattssakert beslut
som kan forsvaras vid eventuell 6verprovning i forvaltningsdomstol.

Upphandlingar av dessa tjanster vart tredje eller fjarde ar ar ocksa delvis komplexa, dar
byte av leverantdr dven kan krava justeringar i myndighetens systemstod.

Det vore enligt Vinnova rimligare och mer kostnadseffektivt att en statlig aktér samord-
nar och tillgangliggdér den data fran olika publika register som behdvs for att undvika
att staten sjalv utsatts for brott. En sadan roll skulle kunna ges t.ex. Bolagsverket,
Statistiska centralbyran eller nagon annan. En samlad och automatiserad hantering av
data i offentlig regi skulle spara resurser som annars behover laggas pa att begara och
sekretessbeddma uppgifter ur olika register fran fall till fall.

2.3.2 Brottsforebyggande ansvar

| uppdraget ingar att myndigheterna aven ska beddéma om det finns behov av att
definiera eller fortydliga myndighetens brottsférebyggande ansvar och hur det skulle
kunna goras. Vinnova lamnar i den delen féljande synpunkt och forslag.

Tillagg till uppdraget om datadelning (GDP)

Regeringen har nyligen foreslagit en ny lag om underrattelseskyldighet for myndigheter
vid felaktiga utbetalningar av statligt féretagsstéd. | férslaget ndmns att nya rutiner for
att lamna och ta emot underrattelser enligt den nya lagen bér kunna utarbetas i samrad
mellan berérda myndigheter och organ. | det sammanhanget namns ett arbete att pa
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regeringens uppdrag utveckla en myndighetsgemensam metod for informationsutbyte
och datadelning for statlig finansiering till féretag.2°

Som namnts ovan (avsnitt 1.2.10) omfattas inte data med direkt brottsférebyggande
relevans i forskningsfinansiarernas projekt om gemensamma data GDP. Det géller t.ex.
namn pa nyckelpersoner i finansierade projekt, eller beslut om aterkrav och andra
sanktioner. Det vore dock rimligt om &ven uppgifter av den typen delades inom ramen
for GDP. Myndigheterna skulle da fran andra finansiarer fa direkt tillgang till uppgifter
med brottsférebyggande relevans vid t.ex. prévningen av en ansdkan.

Delning av den typen av uppgifter forutsatter dock att ingen osakerhet féreligger om de
rattsliga forutsattningarna i fraga om bl.a. sekretess och personuppgiftsbehandling, och
att alla inblandade myndigheter ar éverens om dessa forutsattningar.

Regeringen har nyligen foreslagit en ny sekretessbrytande bestammelse som ska
underlatta utbytet av uppgifter mellan myndigheter som behévs bl.a. for att forebygga
eller utreda brottslig verksamhet, fusk och dvertradelser av regler eller beslutsvillkor. 2!
Enligt forslaget ska en intresseavvagning goras fore utldmnande, dar det beaktas bl.a.
vilket sekretesskydd en uppgift far hos den mottagande myndigheten.

Den behandling av personuppgifter som bestammelsen medfor utgor enligt regeringen
en proportionerlig inskrankning av skyddet fér den personliga integriteten i bl.a. EU:s
dataskyddsforordning GDPR.22 Det 6vergripande syftet med bestdmmelsen ar att
forbattra myndigheternas mdjlighet att utbyta information som de behoéver for att
fullgéra sina uppdrag. Behandlingen av personuppgifter ryms enligt regeringen i den
rattsliga grunden i artikel 6.1.e i GDPR, dvs. att behandlingen ar nédvandig for att
utféra en uppgift av allmant intresse .2

Vinnova skulle valkomna att forskningsfinansiarernas uppdrag i GDP uttryckligen
utvidgas med ett aliggande att inkludera uppgifter for att forebygga brott och felaktiga
utbetalningar, dvs. uppgifter av den typ som avses i den nya sekretessbrytande
bestammelsen. Ett sadant tillagg skulle klargora forutsattningarna for att inkludera
sadana uppgifter i kommande versioner av GDP. Det skulle ocksa tydliggoéra Vinnovas
och andra myndigheters ansvar i det brottsférebyggande arbetet.

20 Regeringens prop. 2024/25:187 Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag, sid 79; det
uppdrag om datadelning som dar ndmns koordineras av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvaxtanalys) och omfattar &ven Myndigheten for digital forvaltning (Digg), Statistiska
centralbyran (SCB), Tillvaxtverket och Vinnova.

21 Regeringens proposition 2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter —en ny sekretess-
brytande bestammelse.

22 A, proposition, sid 71 ff.

2 A. proposition, sid 80.
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2.3.3 Hinder i forfattningar

| uppdraget ingar att redovisa eventuella hinder i forfattningar for att vidta brottsfére-
byggande atgarder och vid behov féresla forfattningsandringar.

Stiftelser som bidragsmottagare

Det férekommer att stiftelser soker bidrag hos Vinnova, vilket da medfor en 6kad
manuell riskbedémning och kontroll. Stiftelser saknar dgare och medlemmar, och
uppgifter om bl.a. ledande befattningshavare och ekonomisk stallning ar utspridda pa
sex lansstyrelser som registermyndigheter.2*

Vinnova valkomnar de skarpningar i brottsférebyggande syfte som infordes genom
andringar i stiftelselagen med verkan fran den 1 januari 2025, dvs. om jav for stallfére-
tradare, malvaktsforbud, och anmalningsplikt fér revisorer vid misstanke om ekonomisk
brottslighet.25 Avsaknaden av centralt register for stiftelser ar dock en kvarstaende
svarighet. Uppgifter som behdvs for att préva ansokan inte finns direkt tillgangliga i
lasbar form. Myndigheten ar hanvisad till att begara handlingar och uppgifter fran
stiftelsen sjalv, utan majlighet att kontrollera uppgifternas riktighet. Ett centralt stiftelse-
register i t ex Bolagsverkets regi med kvalitetssakrade och tillférlitliga uppgifter skulle
minska riskerna forknippade med stiftelser.

24 4 a och b §§ stiftelseférordningen (1995:1280)
25 Se proposition 2024/25:8 Bolag och brott
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