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Sammanfattning

Regeringen gav 2022 i uppdrag till UKA och Vinnova att ta fram en
modell for uppfdljning och utvérdering av innovationskontoren vid
universitet och hogskolor. | uppdraget ingick daven att ta fram indikatorer
som pa arsbasis foljer innovationskontorens verksamhet. Dessutom
ingick att lamna forslag pa vilken eller vilka myndigheter som bor
ansvara for uppfoljningen och utvérderingen samt lamplig periodicitet
for utvérderingen.

Uppdraget har genomforts i dialog med innovationskontoren och andra
relevanta aktorer bade inom och utanfor larosatena. Genomgang av
tidigare erfarenheter och arbeten samt bestammelser inom omradet har i
kombination med dialogerna varit grunden for utvecklingen av modellen.

Vi foreslar en modell dar utvarderingen genomfors som en
sakkunniggranskning med hjalp av bedomare. Det ingar tva
bedémningsomraden i utvarderingen, Styrning och organisation och
Genomfdrande och resultat. Med hjélp av en beskrivning som gors av
larosatet, Miljo och forutsattningar, far bedomarna kunskap om
sammanhanget som innovationskontoret agerar i och den roll som
innovationskontoret har i sammanhanget. Beskrivningen méjliggor for
beddmarna att véardera innovationskontorens prestation och resultat i
relation till deras forutsattningar. | slutet av utvarderingsprocessen
ldmnar bedémargruppen ett samlat omddme for innovationskontoren i ett
yttrande. Omddmet ges pa en tregradig skala. Utvarderingen ar utformat
for att &ven bidra till innovationskontorens larande och utveckling,
genom att bedémarna i yttrandet lyfter fram goda exempel, styrkor och
utvecklingsmojligheter samt lamnar rekommendationer for
innovationskontorens verksamhet. Vi foreslar att utvarderingen
genomfors vart fjarde ar och darmed foljer samma tidscykel som
forskningspropositionen.

I den foreslagna modellen rapporterar larosatena tva flodestal och
information om intakter for innovationskontoren i sina arsredovisningar.
Flodestalen omvandlas med hjélp av annan statistik, av den myndighet
som ansvarar fér uppféljningen, till nio kvantitativa indikatorer.
Indikatorerna ingar dessutom som ett av flera underlag i utvéarderingen,
som ligger till grund for bedémarnas samlade omdéme av
innovationskontoret.

Auvslutningsvis foreslar UKA och Vinnova att UKA ges i uppdrag att
vara ansvarig myndighet foér uppféljning och utvérdering av
innovationskontoren vid universitet och hégskolor.
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Inledning

Uppdrag

Universitetskanslersambetet (UKA) och Verket for innovationssystem
(Vinnova) har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla och foresla en
modell for uppféljning och utvardering av innovationskontoren vid
universitet och hogskolort. Genomférandet och redovisningen av
uppdraget har samordnats av UKA och utforts i dialog med universitet
och hdgskolor samt andra relevanta aktérer.

Modellen ska omfatta uppfdéljning och utvérdering av ett antal interna
och externa aspekter av innovationskontorens verksamhet. Den ska
ocksa majliggéra en bedémning av prestationer och resultat i
innovationskontorens verksamhet. Det ingar dven i uppdraget att ta fram
indikatorer som pa arsbasis foljer innovationskontorens verksamhet.
UKA och Vinnova ska ocksé lamna forslag pé vilken eller vilka
myndigheter som bor ansvara for uppféljningen och utvarderingen samt
lamplig periodicitet for utvarderingen. Enligt uppdraget bor det
overgripande malet i modellen vara att skapa samhéallsekonomisk nytta.

Den hér rapporten & UKA:s och Vinnovas gemensamma skriftliga
redovisning av uppdraget.

Bakgrund

Det finns i dag 14 larosaten som tilldelas sérskilda medel av staten for att
bedriva verksamhet vid innovationskontor. Innovationskontoren spelar
genom sin stoédverksamhet en viktig roll i att framja nyttiggérande
genom innovation av forskningsresultat, kunskap och kompetens.

Uppgiften att samverka och skapa nytta

Uppgiften att samverka och verka for att forskningsresultat, kunskap och
kompetens kommer samhallet till nytta har gradvis fatt en tydligare roll
vid svenska larosaten sedan mitten av 1990-talet genom att
forskningspropositioner och hogskolelagen (1992:1434) har stallt nya
krav pd samhillsrelevans. Andringen i hogskolelagen 19972 innebar att
universitet och hogskolor skulle samverka med det omgivande samhéllet
och informera om sin verksamhet, vilket medforde en starkare betoning
pa samhallsnytta och samhallsrelevans i hogskolans verksamhet.
Skrivningen forstarktes ytterligare 2009 genom tilldgget att hogskolorna

! Uppdrag 2022/02487. Uppdrag att ta fram en modell fér uppféljning och utvérdering av
innovationskontoren vid universitet och hogskolor.
2 SFS 1996:1392 Lag om andring i hogskolelagen (1992:1434).
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ocksa skulle verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
kommer till nytta®. Andringen i hogskolelagen 2021 fortydligade och
breddade uppgiften genom tillagget att samverkan med det omgivande
samhallet skulle vara for dmsesidigt utbyte och genom att lydelsen
forskningsresultat ersattes med kunskap och kompetens*.

1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen:

| hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande
samhallet for dmsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

I svenska forskningspropositioner anvands begreppet nyttiggérande for
att beskriva processen att omsatta forskningsresultat och kunskap fran
forskningen till samhéllelig nytta och praktiskt anvandbara l6sningar.
Samtliga forskningspropositioner sedan 2000-talets bérjan innefattar
skrivningar som ror larosatenas arbete med nyttiggorande®. Dar betonas
behovet av att skapa incitament och strukturer for att underlatta
nyttiggorande. Det kan innefatta stod for kommersialisering av
forskningsresultat, méjligheter till kunskapsoverforing och spridning av
forskningsbaserad kunskap samt att framja entreprenérskap och
innovationskultur.

Innovationer

For att omsatta resultaten av akademisk kunskap till innovation i
samhéllet sker ett samspel mellan flera olika typer av aktorer i en
interaktiv innovationsprocess.

Nyttiggorande av kunskap och kompetens kan géras pa manga olika satt,
varav innovation &r en typ av nyttiggorande. Den mest valkanda
definitionen av innovation ar den som beskrivs i Oslomanualen, som
utarbetades av The Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD). Hér definieras innovation som implementeringen
av en ny eller forbattrad produkt (vara eller tjanst), process,
marknadsféringsmetod eller organisatorisk metod i en organisations
affarspraxis, arbetsplatsens organisation eller externa relationer.®

Oslomanualen inkluderar alla former av innovation, badde kommersiella
och icke-kommersiella innovationer. Synen pa innovation, som ny
kunskap som infors, innebdr att innovation per definition stracker sig

3 SFS 2009:45 Lag om andring i higskolelagen (1992:1434).

4 SFS 2021:317 Lag om andring i hogskolelagen (1992:1434).

5 Proposition 2000/01:3. Forskning och férnyelse. Proposition 2004/05:80. Forskning for ett battre
liv. Proposition 2008/09:50. Ett lyft for forskning och innovation. Proposition 2012/13:30. Forskning
och innovation. Proposition 2016/17:50. Kunskap i samverkan — fér samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft. Proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige.

% OECD/Eurostat. Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on
Innovation, 4th Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities.
Paris/Eurostat, Luxembourg: OECD Publishing, 2018.
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bortom den akademiska varlden. En forutsattning for innovation &r att
det finns en mottagarférmaga i samhallet, pa marknaden, och hos olika
aktorer som till exempel etablerade bolag eller offentlig verksamhet.

| omedelbar narhet till manga svenska larosaten finns ett lokalt och
regionalt innovationsekosystem som bestar av olika aktérer som
akademi, foretag, institut, offentlig verksamhet, medborgare och
intresseorganisationer. | tillagg till dessa finns &ven nationella och
internationella innovationsekosystem och innovationsmiljoer av vikt.
Innovationsstodsystemets aktorer, inklusive innovationskontor vid
larosaten, ar aktiva genom att stimulera, stodja och kvalitetssakra
innovationsprocessen.

Innovationskontorens inforande och verksamhet

En startpunkt till innovationskontoren var Vinnovas initiativ
Nyckelaktérsprogrammet — Hogskolans infrastruktur for samverkan for
tillvéaxt. | programmet finansierades ar 2006 fem projekt via Vinnova,
som syftade till att utveckla hogskolornas och universitetens kompetens,
metoder, processer och strukturer for att géra dem mer professionella i
sina roller nar de samverkade med féretag och andra aktérer i samhallet,
samt nyttiggérande av kunskaper och kommersialisering av
forskningsresultat. Projekten blev basen for de kommande
innovationskontoren.

Genom 2008 ars forskningsproposition inrattades 2010 funktionen
innovationskontor vid atta larosaten for att 6ka det kommersiella
nyttigg6randet av forskningsresultat. Ar 2012 inréttades ytterligare fyra
innovationskontor och pa senare tid ytterligare tva.

Innovationskontoren har sedan de startade spelat en viktig roll i att
framja innovation och kommersialisering baserat pa forskning, kunskap
och kompetens. De fungerar som mellanhdnder mellan akademisk
forskning och samhaéllet, och deras huvuduppgift ar att underlatta
utveckling av forskningsresultat, kunskap och kompetens fran larosatena
till samhallet genom att stodja idéer, entreprendrer och bildandet av
foretag.

Innovationskontoren erbjuder en rad tjanster, inklusive radgivning,
finansiering, immaterialréttslig hantering och afférsutveckling, for att
underlatta kommersialiseringen av idéer och tillkomsten av olika typer
av innovationer. Malgruppen och stédmottagare ar forskare, studenter,
larare och andra anstallda. De samarbetar ocksa med externa aktorer i
innovationsekosystemet som finansiarer, foretag och offentliga
organisationer, for att skapa gynnsamma forutsattningar for
innovationsprocessen.
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Tabell 1 visar samtliga larosaten som tilldelas sarskilda medel av staten
for att bedriva verksamhet vid innovationskontor, aren de startade samt
de larosaten som nagra av dem har i sarskild uppgift att stodja’.

Tabell 1. Larosaten med innovationskontor, aren de startade samt laroséaten som far stod
fran sarskilt utpekade innovationskontor.

Larosate Start Stédmottagare
Innovations

kontor

Chalmers tekniska hégskola* 2010 Hogskolan i Borés,
Hégskolan i Halmstad,
Hégskolan i Skdvde,
Hoégskolan Vast och
Hdégskolan i J6nkdping

Goteborgs universitet 2012

Karolinska institutet 2010

Kungl. Tekniska hégskolan* 2010 Gymnastik- och
idrottshégskolan,
Handelshogskolan i
Stockholm och
Sodertérns hégskola

Link6pings universitet 2010

Luled tekniska universitet 2012

Lunds universitet* 2010 Blekinge tekniska
hdgskola och
Hdégskolan
Kristianstad

Mittuniversitetet (samordnande 2010

laroséate), Karlstad univgrsitet,
Linnéuniversitetet och Orebro
universitet**

Malmd universitet 2018
Malardalens universitet 2022
Stockholms universitet 2012
Sveriges lantbruksuniversitet 2012
Umea universitet 2010
Uppsala universitet* 2010 Hégskolan Dalarna

och Hogskolan i Gavle

* Regleringsbrev 20218: Uppsala universitet far medel for att stodja hogskolor, sarskilt
Hogskolan Dalarna och Hogskolan i Gavle. Lunds universitet far medel for att stodja
hdgskolor, sarskilt Hogskolan Kristianstad och Blekinge tekniska hégskola. Kungl.
Tekniska hogskolan erhaller medel for att stodja hogskolor, sarskilt Handelshogskolan i
Stockholm, Malardalens hégskola, Gymnastik- och idrottshégskolan och Sédertérns
hogskola. Chalmers tekniska hogskola AB erhaller medel for att stodja hogskolor, sarskilt
Hogskolan Vast, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Halmstad, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping och Hogskolan i Skdvde.

" Regleringsbrev for budgetéret 2021 avseende anslag 2:64 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.
8 Ihid.
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** Gemensamt innovationskontor fér Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro
universitet och Mittuniversitetet.

Placeringen av respektive innovationskontor i forhallande till larosatets
organisation skiljer sig a mellan olika larosaten och har dven skiftat 6ver
tid. Vid nagra larosaten &r innovationskontoren en del av myndighetens
organisation, antingen direkt under rektorn eller som en del av
forvaltningsorganisationen. Andra larosaten har valt att forlagga
innovationskontoret, och ibland &ven inkubatorer, i ett externt bolag. Ett
exempel &r Sveriges lantbruksuniversitet dar holdingbolaget ar samma
organisatoriska enhet som innovationskontoret.®

Det finns aven exempel pa larosaten som har forlagt innovationskontoret
inom myndigheten, men som har lagt ett uppdrag pa en inkubator eller
ett holdingbolag att genomféra delar av innovationskontorets uppdrag,
till exempel Linkopings universitet.

Uppdragets genomforande

En forutsattning for att kunna utveckla en modell enligt givet uppdrag &r
att ha en tydlig bild av och forstaelse for innovationskontorens
verksamhet. Projektgruppen har hamtat in kunskap genom att studera
nuvarande och tidigare bestdmmelser for innovationskontoren, redan
utforda arbeten och uppdrag med koppling till uppféljning och
utvardering av innovationskontorens verksamhet, samt genom dialoger
med ett stort antal aktorer inom omradet.

Projektets organisation

Projektgrupp

For att genomfora uppdraget bildades en projektgrupp med tre
medarbetare vardera fran UKA och Vinnova. En av medarbetarna fran
respektive myndighet har fungerat som projektledare for arbetet vid den
egna myndigheten.

® SLU Holding. SLU Holdings historia. SLU Holding. https://www.sluholding.se/artiklar-om-slu-
holding/33-om-slu-lista/139-historik (Hdmtad 2023-05-29).

10 |_inkopings universitet. LiU Innovation. Linképings universitet.
https://liu.se/organisation/liu/uf/isa/liu-innovation (H&mtad 2023-05-29).
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https://liu.se/organisation/liu/uf/isa/liu-innovation

Styrgrupp

En styrgrupp tillsattes bestdende av den tillférordnade chefen for
avdelningen for utvardering vid UKA samt direktoren och den
tillférordnade chefen for avdelningen for internationellt samarbete.
Projektgruppen har I6pande rapporterat till styrgruppen under uppdragets
genomfdrande.

Radgivande grupp

| en tidig fas i projektet tillsattes en radgivande grupp med representanter
for ett antal olika aktorer (tabell 2). Den radgivande gruppen har
tillsammans djup och bred kompetens inom omraden som &r relevanta
for uppdraget. Syftet med den radgivande gruppen var att ge
projektgruppen l6pande tillgang till specialistkompetens for att kunna
testa, utveckla och diskutera idéer och forslag. Den radgivande gruppen
har fungerat radgivande, inte beslutande.

Tabell 2. Representanter i den radgivande gruppen och deras relevanta funktioner for
uppdraget vid tillsattningen av gruppen.

Aktor Namn och funktion

Patent och registreringsverket Christin Wendel, ansvarig for

(PRV) kunskapshojning om immateriella
tillgangar hos malgruppen universitet och
hdgskolor.

Avnamare till innovationskontoren ~ Magnus Rudehall, enhetschef for
Digitalisering och innovationsledning,

Region Vasterbotten.

Helena Malmqvist, forskningschef
Jernkontoret, tidigare chef vid ABB.

Forskare inom innovationssystem  Eugenia Perez, docent i
innovationsvetenskap vid Hégskolan i
Halmstad och styrelsemedlem i KK-
stiftelsen.

Internationell sakkunnig Siri Brorstad Borlaug, stallféretradande
forskningschef vid Nordiska institutet for
studier av innovation, forskning och
utbildning (NIFU) och tidigare bedémare i
UKA:s granskningar.

Sveriges universitets- och Lars Niklasson, SUHF:s expertgrupp for

hdgskoleférbund (SUHF) samverkan och rektor fér Hégskolan i
Skoévde.

Forskningsfinansiar Lars Hultman, verkstéallande direktor vid
Stiftelsen for strategisk forskning.

Samverkan p& ledningsniva vid Karin Dahlman Wright, styrgruppen for

larosaten Kunskap och larande om strategisk

samverkan (KLOSSnet) och tidigare
prorektor vid Karolinska institutet.

Intresseorganisation med Rasmus Rahm, verkstallande direktor vid
utbildningsperspektiv Stockholm School of Entrepreneurship
(SSES).
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Sakkunnig Viktoria Mattsson, chef for forsknings- och
utbildningsstéd vid Konstfack och tidigare
verksam vid Uthildningsdepartementet.

Uppdragsgivare

UKA och Vinnova har informerat om arbetet med uppdraget vid tva
motestillfallen med Utbildningsdepartementet och
Né&ringsdepartementet.

Reglering av innovationskontorens
verksamhet

En viktig del i projektgruppens arbete har varit att identifiera de
bestdmmelser som styr innovationskontorens verksamhet. | avsnittet
nedan gor vi en genomgang av bestammelserna i lagar och férordningar,
regleringsbrev och propositioner.

| hogskolelagen anges att det ingar i universitetens och hdgskolornas
uppgift att samverka med det omgivande samhallet for 6msesidigt utbyte
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan
kommer samhallet till nytta. Férordningen om fordelning av statliga
medel for innovationskontor vid universitet och hogskolor! upphérde
visserligen att galla i februari 20222, men bidrar anda till att ge insikt i
den historiska férdelningen av statliga medel till och forutsattningarna
for innovationskontoren.

I regleringsbreven for budgetaren 2015 och 2016 avseende anslag
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor, faststalls férutom
fordelning av medel till innovationskontoren att innovationskontoren ska
verka for nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap och rikta sig till
forskare, studenter och andra anstallda. Samordning av kompetens
mellan innovationskontoren anges vara central, och innovationskontoren
kan bygga upp expertkompetens inom ett eller flera omraden som andra
innovationskontor kan anvanda. Motsvarande regleringsbrev for
budgetaren 2017 och framat, innehaller mer begransad information om
innovationskontorens uppdrag. Fran 2016 redovisas vilka universitet
(innovationskontor) som har i uppgift att stodja sarskilda hégskolor.

1 SFS 2015:139. Férordning om fordelning av statliga medel fr innovationskontor vid universitet
och hogskolor.

12 SFS 2021:1329. Férordning om upphévande av férordningen (2015:139) om fordelning av
statliga medel fér innovationskontor vid universitet och hdgskolor.

13 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor.

4 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hdgskolor.
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Skrivningar som styr innovationskontorens verksamhet finns med i
forskningspropositioner®® fran 2008 och fram till 2020. | den senaste
forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige star att innovationskontoren ska underlatta
nyttiggorandet av forskningsresultat och rikta sig till forskare, studenter
och andra anstéllda vid larosatena. Det star ocksa att de befintliga
innovationskontoren har ett visst ansvar att bista hdgskolor som inte har
nagot eget innovationskontor.

Tidigare arbeten och erfarenheter

Regeringen gav 2015 Vinnova i uppdrag att genomféra en utvérdering
av innovationskontoren, for att bedéma innovationskontorens prestation
utifran deras uppdrag'®. Utvarderingen skulle ligga till grund for
regeringens fordelning av medel till innovationskontoren under 2016—
2019. Som underlag for bedémningen i utvérderingen fick
innovationskontoren ldmna in en beskrivning av sina prioriteringar och
mal samt insatser och resultat!’. De fick dven lamna in
bakgrundsinformation, som inte ingick i bedémningen och vars syfte var
att ge bedomarna en forstaelse for sammanhanget som
innovationskontoren och larosatena befann sig i. Bedémningskriterierna
handlade om

e hur innovationskontorets prioriteringar och mal relaterar till
uppdraget fran regleringsbrevet om anslag 2:64 samt det egna
larosatets prioriteringar och mal

e hur innovationskontorets utférda och pagaende aktiviteter samt
resultat relaterar till innovationskontorets prioriteringar och mal

¢ hur innovationskontoret arbetar med kvalitetsutveckling och
resultatuppféljning av sin verksamhet

o hur larosatet stodjer de anknutna hégskolorna enligt uppdraget
(gdller bara larosaten som har uppdraget att stddja andra
hogskolor).

Beddmningen gjordes av en expertpanel med fem bedémare. Nagra av
bedémargruppens synpunkter pa Vinnovas utvérdering var att
innovationskontoren borde beskriva sina roller tydligare i forhallande till
sitt larosate i bedomningsunderlaget. De ansag ocksa att forankringen av
innovationskontoren i larosatets ledningar och den styrning som
ledningarna utdvar behdvde fortydligas. Beddmarna belyste dven

15 Proposition 2000/01:3. Forskning och férnyelse. Proposition 2004/05:80. Forskning for ett battre
liv. Proposition 2008/09:50. Ett lyft for forskning och innovation. Proposition 2012/13:30. Forskning
och innovation. Proposition 2016/17:50. Kunskap i samverkan — fér samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft. Proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende anslag 1:16 Finansmarknadsforskning.

7 Vinnova. Utvérdering av innovationskontor till Utbildningsdepartementets fordelning av medel
till innovationskontor vid universitet och hdgskolor. Stockholm: Vinnova, 2015.
https://docplayer.se/31114085-Utvardering-av-innovationskontor-till-utbildningsdepartementets-
fordelning-av-medel-till-innovationskontor-vid-universitet-och-hogskolor.html (Hdmtad 2022-09-
01).
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avsaknaden av underlag som beskriver arbetet med forbéattringar och
kvalitetsutveckling av innovationskontorens verksamhet, liksom att
intervjuer borde ingd i framtida utvarderingar for att hoja utvarderingens
kvalitet. Under genomfdrandet av regeringsuppdraget har projektgruppen
tagit slutsatserna fran Vinnovas utvardering 2015 i beaktande.

Andra arbeten som projektgruppen sarskilt tagit intryck av under
utvecklingen av modellen &r betdnkandet av utredningen om ett utvecklat
innovationsstdd vid universitet och hogskolor'®, Vetenskapsradets och
UKA:s redovisning av regeringsuppdraget att utveckla uppfoljning av
svensk forskning®® och Vinnovas forslag pa modell for vérdering av
samverkan?®2!, Projektgruppen har ocksa tagit del av den vetenskapliga
litteraturen om entreprendriella mojligheter, sérskilt begreppsliga
diskussioner om hur entreprendr och mojlighet mots for att skapa de
forsta stegen i en entreprendriell process?2.

Synpunkter fran intressenter

Under uppdragets genomférande har projektgruppen hamtat in
synpunkter fran universitet och hogskolor samt andra relevanta aktorer.

Intressenter

I det inledande arbetet identifierade projektgruppen intressenter vars
kunskaper och synpunkter &r viktiga att beakta i genomférandet av
uppdraget, se tabell 3.

Medarbetare vid eller i ndra samarbete med innovationskontoren &r i
olika utstrackning engagerade i kontorens verksamhet.
Universitetsledningen ar ytterst ansvarig for styrning och organisering av
innovationskontoren. Malgruppen fér innovationskontorets tjanster, det
vill sdga forskare, studenter, larare och andra anstéllda vid larosatena, ar
mottagare av det stéd som innovationskontoret ger. Samtliga av dessa
grupper ar darfor givna intressenter. Projektgruppen gjorde ocksa
bedémningen att synpunkter bor hamtas in fran mottagarna (avnamarna)
av de idéer och resultat som genereras genom innovationskontorets
verksamhet. Valet av intressenter férankrades med UKA:s och Vinnovas
ledning, radgivande gruppen samt UKA:s referensgrupper.

18 SOU 2020:59 Utredningen om ett utvecklat innovationsstéd vid universitet och hdgskolor.
Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta: betankande.

19 vetenskapsradet. Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppféljning av svensk forskning.
Stockholm: Vetenskapsradet, 2018. https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2018-04-09-
redovisning-av-regeringsuppdrag-att-utveckla-uppfoljning-av-svensk-forskning.html (Hamtad 2022-
09-01).

2 proposition 2012/13:30. Forskning och innovation.

2 Vinnova. Forslag pa modell for vardering av samverkan. Remiss ang&ende Vinnovas uppdrag.
Stockholm: Vinnova, 2014.

22 geott, Shane and Venkataraman, Sankaran. The Promise of Entrepreneurship as a Field of
Research. The Academy of Management Review. Vol. 25, No.1, 2000: 217-226.
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Tabell 3. Identifierade intressenter som kan ge synpunkter pa arbetet med

regeringsuppdraget.
Universitet och hogskolor e Universitetsledningar
e Innovationskontor
e Representanter for larosaten
utan sarskilda medel for
innovationskontor
e Forskare, studenter, larare
och andra anstallda
Avnamare till innovationskontoren e Foretag
e Kommuner
e Regioner
Inkubatorer e Inkubatorer
e  Swedish Incubators and
Science Parks (SISP)
Holdingbolag e Universitetsholdingbolag
e Foreningen
universitetsholdingbolag i
Sverige (FUHS)
Intresseorganisationer/natverk e  Swedish Network
for Innovation and
Technology Transfer Support
(SNITTS)
UKA:s referensgrupper e Representanter for

arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer*

e Representanter for larosaten,
studenter, doktorander och
Sveriges universitetslarare
och forskare (SULF)

* Representanter for Arbetsgivarverket, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Unionen, TjAnsteméannens centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenskt Naringsliv.

Genomfdrda moten

For att hamta in synpunkter pa utvecklingen av modellen har
projektgruppen lépande genomfort moten dar vi presenterat vart arbete
och fort dialog med motesdeltagarna. Vi har anvént oss av olika former
for motena och genomfort dem bade digitalt och pa plats, se tabell 4.
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Tabell 4. M6ten som genomfdrts i uppdraget.

Aktor Beskrivning Plats Tid

UKA:s referensgrupp Presentation och Digitalt September 2022

(arbetsgivar- och dialog Eebruari 2023

arbetstagar-

organisationer)

UKA:s referensgrupp Presentation och Digitalt September 2022

(larosaten, studenter, dialog Februari 2023

doktorander och SULF)

SNITTS arskonferens Presentation och Véasteras September 2022

Innovation by dialog

Collaboration 2022

KLOSSnet Presentation och Digitalt September 2023
dialog Mars 2023

Radgivande gruppen Heldag workshop Stockholm November 2022
Presentation och Digitalt Februari 2023
dialog
Heldag workshop ~ Stockholm Februari 2023
Halvdag Digitalt Mars 2023
presentation och
dialog

Innovationskontoren, Heldag workshop Stockholm December 2022

holdingbolag och

SNITTS

Rektorerna och UKA:s  Presentation och Steningevik Januari 2023

ledning dialog vid internat

Inkubatorer Presentation och Digitalt Februari 2023
dialog

SUHF:s expertgrupp Presentation och Digitalt Februari 2023

for samverkan dialog

SNITTS Arsméte och Lund Mars 2023
dialog

Forskare, studenter, Oppet seminarium  Digitalt Mars 2023

larare och andra och dialog

anstallda

SISP Presentation och Digitalt April 2023

dialog

Projektgruppen har dessutom tagit emot synpunkter pa uppdraget och
modellens utformning via mejl fran olika intressenter. Det sammantagna
utbytet med intressenterna har varit ett vardefullt redskap i var
utveckling och kontinuerliga revidering av modellen, fran starten av
projektet och fram till det slutgiltiga forslaget pa modell.

I november 2022 genomforde projektgruppen en workshop med den
radgivande gruppen. Syftet var att presentera och diskutera
regeringsuppdraget och upplégget av projektet samt gora en
problemanalys for innovationskontorens verksamhet. | problemanalysen
identifierade projektgruppen vilka oonskade tillstand (problem) som
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innovationskontoren syftar till att 16sa. Dessutom kartlades bade vad som
orsakar problemen och vad de far for konsekvenser?.

Baserat pa den gemensamt framtagna problemanalysen arbetade
projektgruppen fram ett utkast pa en forandringsteori for
innovationskontorens verksamhet. En forandringsteori illustrerar hur en
insats stegvis leder fram till resultat?*. | forandringsteorin beskriver vi de
aktiviteter, resultat, effekter och effektmal som vi uppfattar utfors eller
forvantas uppnas genom innovationskontorens verksamhet. | samband
med arbetet med foréndringsteorin identifierade vi dven viktiga
forutsattningar for att innovationskontoren ska kunna fungera val och
uppna goda resultat. Vart syfte med att arbeta med problemanalys och
forandringsteori var framst att forsta innovationskontorens verksamhet
och vad de forvantas uppna samt att sla fast utvéarderingens inriktning
utifran innovationskontorens likheter och olikheter.

I december 2022 genomforde projektgruppen en workshop med liknande
upplagg och innehéll som den med den radgivande gruppen, men nu med
representanter for larosatenas innovationskontor, holdingbolag samt
Swedish Network for Innovation and Technology Transfer Support
(SNITTS). Efter projektgruppens presentation av uppdraget och
projektet fick deltagarna i grupparbeten lamna sina synpunkter pa och
forslag till forandringar i forandringsteorin. De fick &ven arbeta med
olika fragor om behov, forutsattningar, kompetens och ledning av
innovationskontorens verksamhet.

Darefter anvande projektgruppen resultatet fran workshoppen for att
revidera forandringsteorin. Det nya forslaget bearbetades och
forankrades i ett arbetsmote med den radgivande gruppen i februari
2023. Den slutliga versionen av forandringsteorin Iag sedan till grund for
projektgruppens arbete med att ta fram ett ramverk fér modellen. Den
har ocksa varit ett vardefullt underlag vid projektgruppens diskussioner
med olika intressenter om utvérderingens inriktning, utformning av
bedémningsomraden och bedomningsgrunder, val av indikatorer och det
slutgiltiga forslaget till modell. Ramverket skickades via mejl ut till
innovationskontoren for att hdmta in deras synpunkter. Det presenterades
och diskuterades dven i moten med intressentgrupperna samt internt pa
UKA och Vinnova.

| ett avslutande méte i mars 2023 arbetade projektgruppen och den
radgivande gruppen tillsammans fram ett forslag till utvarderingsprocess,
dar faktorer som underlag for beddmning, bedémares kompetens och
tidsaspekter ingar.

2 Tillvixtverket. Annu Mera Nytta — Systematisk planering av Tillvéxtverkets insatser for framgéng
och 6kad uppféljnings- och utvérderingsbarhet. Stockholm: Tillvéxtverket, 2018.
https://docplayer.se/110901949-Annu-mera-nytta-systematisk-planering-av-tillvaxtverkets-insatser-
for-framgang-och-okad-uppfoljnings-och-utvarderingsbarhet.html (Hdmtad 2022-09-01).

2 Funell, Sue C. and Rogers, Patricia J. Purposeful Program Theory: Effective Use of Theories of
Change and Logic Models. San Francisco: Jossey-Bass/Wiley, 2011.
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Modellen

I det har kapitlet presenterar vi vart forslag till modell for uppfoljning
och utvérdering av innovationskontoren vid universitet och hogskolor.
Vi redovisar ocksa projektgruppens avvéagningar, resonemang och
slutsatser i arbetet med att utveckla och foresla modellen. Dessutom
foreslar vi vilken myndighet som bor ansvara for uppféljningen och
utvérderingen av innovationskontoren samt lamplig periodicitet for
utvarderingen.

Oversikt av foreslagen modell

Den foreslagna modellen for uppféljning och utvérdering av
innovationskontorens verksamhet framgar schematiskt av bild 1. Den del
av modellen som handlar om uppfoljning beskrivs detaljerat i den har
rapporten under avsnittet Uppféljning. Den del av modellen som handlar
om utvardering beskrivs pa motsvarande satt i bilaga 1, Utkast till
vagledning for granskning av innovationskontoren vid universitet och

hogskolor.
+ Ingar som underlag for
samlad bedomning
Utvardering vart 4:e ar — grund for
medelstilldelning Arlig uppfdlining - inte
direkt grund far
medelstilidelning
Miljs och Styrning och Genomférande och Arlig uppfdlining av
forutséttningar organisation resultat indikatorer
= Sammanhanget som = Uppdrag - A = Evantitativa indikatorer
innovationskentoret = M ateg . nga upp idé som bygger pl fladestal fér
befinner sig | - innovationskontoret och

annan statistik

= Samarbete mellan
innovationskontor

Bild 1. Schematisk illustration av den foéreslagna modellen for uppféljning och utvérdering
av innovationskontorens verksamhet. De gréna pilarna symboliserar innovationskontorens
aterkommande uppféljning och utveckling av sin interna verksamhet.

Utvarderingen genomfdrs som en sa kallad sakkunniggranskning med
hjélp av bedomare. Det ingar tva bedémningsomraden i utvéarderingen,
Styrning och organisation samt Genomforande och resultat. | varje
bedémningsomrade ingar ett antal bedémningsgrunder. Genom larosatets
beskrivning av Miljo och forutsattningar far bedémarna kunskap om
sammanhanget som innovationskontoret agerar i och vilken roll det har i
detta sammanhang. Beskrivningen av miljon och forutsattningarna
beaktas i utvarderingen, men ingar inte i det samlade omdémet av
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innovationskontoret. Det méjliggor for bedémarna att véardera
innovationskontorets prestation och resultat i relation till de givna
forutsattningarna. En arlig uppféljning gérs genom insamling av
flodestal fran innovationskontoren, som sedan kombineras med annan
statistik for att fa fram kvantitativa indikatorer. Indikatorerna ingar som
ett av flera underlag i utvarderingen som ligger till grund fér bedémarnas
samlade omddme av innovationskontoret.

Beddmningsunderlaget i utvarderingen, som végs in i bedémningen,
bestar av larosatets (innovationskontorets) sjalvvardering, inlagor fran
larosaten som far stod av innovationskontoret, indikatorer och intervjuer.
Beddmarna ger ett omdome pa en tregradig skala dels for
innovationskontorets verksamhet i sin helhet (samlat omddme/betyg),
dels for de bada bedomningsomradena. Det innebar en mojlighet att
gradera innovationskontoren i forhallande till varandra genom att
anvanda det samlade omdémet som ges pa den tregradiga skalan.
Dessutom mojliggor det ett &nnu mer nyanserat omdome med fem
nivaer, om aven de enskilda omdémena for de tva respektive
bedémningsomradena presenteras i det samlade omdémet. Bedémarna
ska aven i utvarderingen lyfta fram goda exempel, styrkor och
utvecklingsmojligheter samt lamna rekommendationer for
innovationskontoren i sitt skriftliga utlatande (yttrande). Var avsikt ar att
utvarderingen darmed férutom bedémning av prestation och resultat
aven ska bidra till larande och innovationskontorens utveckling.

UKA och Vinnova foreslar att UKA ges i uppdrag att vara ansvarig
myndighet for uppféljning och utvérdering av innovationskontoren vid
universitet och hogskolor. Uppféljningen genom indikatorer ska goras
varje ar och utvarderingen vart fjarde ar. Vi foreslar aven att det ar
resultaten fran utvarderingarna vart fjarde ar som far vara utgangspunkt
for den del av regeringens fordelning av medel till innovationskontoren
som baseras pa prestation.

Utvardering av innovationskontoren

Bedomningsomradet Styrning och organisation

1. Innovationskontoret har ett tydligt formulerat uppdrag fran larosatet.
Innovationskontorets uppdrag ar relevant i forhallande till det nationella
uppdraget.

2. Innovationskontorets mal och strategier ar andamalsenligt utformade
givet tillgangliga medel och det omgivande innovationsstédssystemet.

3. Innovationskontorets verksamhet &r férankrad i laroséatets ledning och
andra relevanta funktioner vid laroséatet.

4. Innovationskontoret féljer systematiskt upp sina resultat och prestationer
och anvander det for att gora prioriteringar och utveckla verksamheten.
Innovationskontoret utvecklar systematiskt sin verksamhet for att
tillgodose malgruppens behov.
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Larosatet sakerstaller att innovationskontoret har tillgang till ratt
kompetens for att kunna genomféra sitt uppdrag.

Innovationskontoret har ett systematiskt samarbete och
erfarenhetsutbyte med andra innovationskontor och larosaten utan
sarskilda medel for innovationskontor, som leder till ett Iarande.

Bedomningsomradet Genomférande och resultat

1.

Innovationskontoret genomfor aktiviteter som synliggor deras
verksamhet for malgruppen samt framjar malgruppens attityd till
nyttiggdrande och innovation. Aktiviteterna bidrar till att malgruppen
Okar sin kunskap om innovationsprocessen samt forstaelse for de
mojligheter och effekter som arbete med nyttiggérande och innovation
kan leda till.

Innovationskontoret arbetar systematiskt for att identifiera och fanga upp
malgruppens idéer, som har potential att ga vidare i
innovationsprocessen.

Innovationskontoret ger stod till malgruppen inom innovations- och
affarsrddgivning. Stodet leder till att malgruppen utvecklar sina idéer
vidare i innovationsprocessen.

Innovationskontoret arbetar for att synliggéra och ge stdd av god kvalitet
till forskare, studenter och larare vid hégskolor som inte tilldelas
sarskilda medel for ett innovationskontor.

Innovationskontoret bedriver ett systematiskt arbete for att etablera och
underhalla samt fa tillgang till regionala, nationella eller internationella
natverk och resurser. Innovationskontoret samarbetar med relevanta
externa aktorer.

Uppféljning av innovationskontoren

Indikatorer

1.

2.

Antal inkomna idéer per 10 000 helarsstudenter (HST).
Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per 10 000 HST.
Antal inkomna idéer per 1 000 hel&rsdoktorander.

Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per 1 000
helarsdoktorander.

Antal inkomna idéer per miljard forskningsfinansiering.

Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per miljard
forskningsfinansiering.

Antal inkomna idéer per 1 000 tkr intakt till innovationskontoret.

Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per 1 000 tkr intakt till
innovationskontoret.

Antal idéer som gatt vidare till idémottagare / Antal inkomna idéer * 100.
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Stallningstaganden

Under genomférandet av uppdraget har projektgruppen i olika
sammanhang behoévt gdra tolkningar och principiella val for att kunna
utveckla modellen. I det hér avsnittet beskriver vi stallningstaganden
som varit avgérande for var utformning av modellen. De kan
sammanfattas i féljande punkter:

Utvarderingen bor inkludera bade hur val innovationskontoren
genomfor det dvergripande och gemensamma nationella
uppdraget och det mer specifika uppdraget som
innovationskontoret har vid sitt laroséte.

Inom ramen for den foreslagna modellen slar vi fast att
innovationskontorens nationella uppdrag ar att underlatta
nyttiggorande av forskningsresultat, kunskap och kompetens vid
universitet och hogskolor. Malgruppen ar forskare, studenter,
larare och andra anstéllda vid laroséatet.

| modellen &r var utgangspunkt att nyttiggérande innebar att
identifiera och utveckla idéer som kan tas vidare till en
mottagare som kan omsdtta idén till innovation. Nyttiggérande i
detta sammanhang ska ses i ett bredare perspektiv &n enbart
nyttiggérande som leder till kommersiella innovationer.

Var avgransning av den verksamhet som ska utvarderas tar sin
utgangspunkt i gemensamma och centrala delar av
innovationskontorens verksamhet, den karnverksamhet som ar
gemensam for alla innovationskontor oavsett yttre faktorer och
sammanhang.

Det ar varken lampligt att anvanda kostnadseffektivitet som matt
i uppfdljning eller utvardering av innovationskontoren. | den
foreslagna modellen fangas i stéllet kostnadseffektivitet i
verksamheten genom att vardera om innovationskontorets mal
och strategier ar andamalsenligt utformade utifran tillgangliga
medel och det omgivande innovationsstodssystemet.

De insatser som utfors vid innovationskontoren och de resultat
som de leder till ar tidiga handelser i en innovationsprocess som
pa lang sikt bidrar till det 6vergripande malet att premiera
skapandet av samhallsekonomisk nytta. Den foreslagna
modellen inrymmer det 6vergripande malet, &ven om den inte
innefattar en direkt utvardering eller uppféljning av skapandet av
samhallsekonomisk nytta.

| den foreslagna modellen ar var utgangspunkt att de delar i
regeringsuppdraget som handlar om indikatorer utgor
uppfdljning av innovationskontorens verksamhet. De delar som
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handlar om aterkommande granskningar med hjélp av bedomare
utgor utvardering av innovationskontorens verksamhet.

Innovationskontorens nationella uppdrag

De larosaten som i dag far sarskilda statliga medel for att bedriva
verksamhet vid innovationskontor varierar till exempel i storlek,
amnesprofil, amnesbredd och vilka forutséattningar de har genom den
lokala och regionala omgivningen. Dessa skillnader spelar in nér varje
laroséte formar verksamheten vid sitt enskilda innovationskontor. |
samtalen med intressenterna, framfor allt innovationskontoren sjalva och
laroséatenas holdingbolag, har det framkommit att det finns en variation i
inriktning och fokus for de olika innovationskontoren. Men manga delar
i deras verksamheter ar ocksa gemensamma.

Vi gor bedémningen att utvarderingen bor inkludera bade hur val
innovationskontoren genomfor det dvergripande och gemensamma
nationella uppdraget och det mer specifika uppdraget som
innovationskontoret har vid sitt laroséte. | ndsta avsnitt resonerar vi om
vilka styrande skrivningar som vaglett oss fram till den formulering av
det nationella uppdraget som vi anvénder oss av inom ramen for den
foreslagna uppfoljningen och utvérderingen.

En viktig aspekt i en utvardering ar utvarderingsobjektets uppdrag och
de mal som ska uppnas med verksamheten. Staten fordelar sérskilda
medel till larosétena for att bedriva verksamhet vid innovationskontor.
Uppdraget fran staten till innovationskontoren framgar till viss del i de
styrande dokument som presenterades i avsnittet Reglering av
innovationskontorens verksamhet. Som framgar av avsnittet finns det
flera styrande dokument som reglerar innovationskontorens uppdrag och
verksamhet. | betdnkandet Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta fran utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid universitet
och hogskolor? beskrivs situationen:

”Nyttiggérandeuppdragets innebdrd och hur verktygen for dess
kommersiella genomférande — bland andra innovationskontor och
holdingbolaget — ska bedrivas och féljas upp, regleras inte i dag i nagon
forfattning. Ledning far i stallet hamtas i olika forskningspropositioner,
budgetpropositioner och stédfoérordningar.”

| dialoger som utredningen hade med innovationskontoren framgick att
manga av dem forlitade sig pa formuleringen i den davarande
forskningspropositionen. For vissa ar har det ocksa funnits formuleringar
i regleringsbrev om syftet med innovationskontoren. Vi delar

%5 50U 2020:59. Utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid universitet och hogskolor
Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta.
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utredningens uppfattning och anser att det inte finns ett tydligt
formulerat nationellt uppdrag for innovationskontorens verksamhet.

For utvérderingens genomfdrande &r det centralt att larosdtena utvarderas
efter en gemensam formulering av uppdraget for verksamheten vid
innovationskontoren, det vill saga ett nationellt uppdrag. Formulering av
ett nationellt uppdrag bidrar till att mojliggora en jamforbar utvardering
genom att innovationskontorens roll tydliggors. En jamforbar
utvardering &r sarskilt viktig, eftersom utvarderingen ska kunna ligga till
grund for medelstilldelning.

Innovationskontoren namns inte i hdgskolelagen eller
hogskoleférordningen. Den reglering som anda beror
innovationskontorens verksamhet ar skrivningen i hogskolelagen om att
det ingar i universitetens och hogskolornas uppgift att verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hégskolan kommer samhallet till
nytta®®. Detta 4r daremot inte en direkt anvisning om vilken verksamhet
som ska bedrivas vid innovationskontoren, utan géller larosatena som
helhet.

Forordningen om fordelning av statliga medel for innovationskontor vid
universitet och hogskolor?” har som tidigare namnts upphért att gélla.
Dérmed reglerar den inte innovationskontorens uppdrag.

| forskningspropositionerna fran 2008 och fram till 2020 &r inneborden
av formuleringarna om innovationskontorens uppdrag snarlik, men viss
variation finns. Av de fyra forskningspropositionerna &r det den senaste
och innevarande propositionen fran 2020 som har varit styrande for var
tolkning av innovationskontorens nationella uppdrag?.

I regeringsuppdraget till UKA och Vinnova finns skrivningar om
innovationskontorens verksamhet dels i termer av vilka interna och
externa aspekter av verksamheten som modellen ska omfatta, dels i form
av hanvisningar till bland annat forskningspropositioner fran 2008 och
2012. De interna och externa aspekterna har varit vagledande i vart
arbete med att forma en modell fér uppféljning och utvardering av
innovationskontoren. De ar daremot uttryckta pa en relativt detaljerad
niva. For att en definition av det nationella uppdraget ska vara anvandbar
i modellen, bor uppdraget formuleras pa en sadan niva att det galler for
samtliga innovationskontor oavsett forutsattningar och profil.

Baserat pa resonemangen ovan, slar vi fast att inom ramen for den
foreslagna modellen &r innovationskontorens nationella uppdrag att

% SFS 1992:1434. Hogskolelagen.

27 SFS 2015:139. Forordning om fordelning av statliga medel for innovationskontor vid universitet
och hdgskolor.

2 Proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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underlatta nyttiggérande av forskningsresultat, kunskap och kompetens
vid universitet och hogskolor?®*°. Malgruppen &r forskare, studenter,
larare och andra anstéllda vid larosétet.

Projektgruppen har diskuterat innebdrden av begreppet nyttiggdrande i
forhallande till innovationskontorens roll i samtal med intressenterna. Vi
har kommit fram till att nyttiggérande ska ses i ett bredare perspektiv &n
enbart nyttiggérande som leder till kommersiella innovationer. |
modellen &r var utgangspunkt att nyttiggérande innebar att identifiera
och utveckla idéer som kan tas vidare till en mottagare som kan omsatta
idén till innovation. Det kan handla om idéer som leder till
kommersialisering eller social innovation samt idéer som kan
effektivisera och forbéattra offentlig, privat och ideell verksamhet.

Avgréansning av utvarderingsobjektets
karnverksamhet

Under projektgruppens arbete med regeringsuppdraget har vi som
namnts ovan identifierat en variation i inriktning pa
innovationskontorens verksamhet. Variationen ar en anpassning efter
och konsekvens av larosatenas olika karaktar och forutsattningar. Pa
samma sétt som en likvérdig utvardering forutsatter en gemensam
formulering av innovationskontorens nationella uppdrag, forutsatter
utvérderingen att vi inom ramen for modellen gér en avgransning av
vilka delar av innovationskontorens verksamhet som ska utvarderas.

Avgransningen som vi gor tar sin utgangspunkt i gemensamma och
centrala delar av innovationskontorens verksamhet, det vill saga den
karnverksamhet som ar gemensam for alla innovationskontor oavsett
yttre faktorer och sammanhang, till exempel omkringliggande
innovationsmiljoer och forskningsprofil. Avsikten ar att uppféljningen
och utvarderingen i den foreslagna modellen, genom att ha fokus pa den
karnverksamheten, ar likvardiga for alla innovationskontor. Samtidigt
preciserar inte modellen vilka arbetssatt, verktyg, metoder eller liknande
som ska rymmas i den definierade karnverksamheten.

Var slutsats om vad som inom ramen fér modellen &r
innovationskontorens karnverksamhet baseras pa tidigare arbeten och
erfarenheter, gallande reglering av innovationskontorens verksamhet och
inte minst de moéten och dialoger vi haft med innovationskontoren och
Ovriga intressenter under genomférandet av uppdraget och i arbetet med
att ta fram en férandringsteori.

Vi har identifierat foljande delar i innovationskontorens k&rnverksamhet:

2 proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
30 SFS 1992:1434. Hogskolelagen.
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¢ Innovationskontoren arbetar genom liknande utvecklade
processer for innovations- och affarsradgivning, dér den
kunskapsintensiva idén bedoms, verifieras och paketeras for
mottagande och vidare omsattning till innovation.

e Innovationskontoren arbetar med att ge stod till malgruppen for
att omsétta den kunskapsintensiva idén till innovation. Stodet
ges genom att tillfora specifika resurser och sarskild kompetens
(till exempel entreprendrskap, immateriella tillgangar, marknad,
juridik), metodik, systematik och natverk.

¢ Innovationskontor &r en aktor i en vardekedja, dar flera
mellanliggande aktorer i samspel bearbetar idéer hela vagen
fram till att de &r omsatta till innovation i samhallet (genom till
exempel nya bolag, nya processer, produkter eller tjanster i
existerande verksamheter eller bolag).

Innovationskontoren arbetar med att stodja den enskilda individens
formaga till att nyttiggéra genom innovation vilket kan leda till
samhallsekonomisk nytta. Idéer som identifieras och fangas upp av
innovationskontoret kan komma fran studenter, forskare, larare eller
andra anstallda. Idéer kan komma fran malgruppen verksam vid larosatet
eller vid skarningspunkten mellan akademin och det vriga samhallet,
dar det finns intresse att fortsatta utveckla kunskapsintensiva idéer som
moter behov i samhéllet men dér det saknas kompetens och resurser hos
aktorer utanfor akademin att ta sig an en sadan utveckling.

Utover identifierad karnverksamhet ovan ar arbete med attitydpaverkan
central hos alla innovationskontor. Det handlar om arbete med att
informera malgruppen for ékad kunskap och forstaelse om de
mdjligheter och effekter som arbete med nyttiggérande och innovation
kan leda till samt aktiviteter for att stimulera till 6kad férmaga att
nyttiggora. | sitt arbete samarbetar innovationskontoren med aktérer som
ar relevanta for innovationsprocessen.

Kostnadseffektivitet

| regeringsuppdraget star att uppféljningen och utvérderingen av den
interna verksamheten vid innovationskontoren bland annat bér omfatta
kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet som matt &r kvoten mellan
insatser, det vill sdga kostnader, och de effekter som uppnatts®. Med
anledning av att innovationskontorens insats sker tidigt i
innovationsprocessen, och ofta involverar flera aktorer, ar det svart att
hérleda effekter till innovationskontorens insats. Vi bedémer darfor att
kostnadseffektivitet som matt varken ar lampligt att anvanda i
uppfdljning eller utvardering av innovationskontoren. I dialog med den

31 Ekonomistyrningsverket (ESV). Analys av Svenska kraftnats ekonomiska mal. Stockholm: ESV,
2021. https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2021/analys-av-svenska-kraftnats-
ekonomiska-mal/ (Hamtad 2022-09-01).
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radgivande gruppen har projektgruppen darfor valt att forhalla sig
pragmatisk till begreppet kostnadseffektivitet och att inbegripa det for att
underséka om medlen anvands pa ratt satt. | utvarderingsmodellen
operationaliseras det genom att vardera om innovationskontorets mal och
strategier &r andamalsenligt utformade utifran tillgangliga medel och det
omgivande innovationsstodssystemet.

Ut6ver den kvalitativa bedémningen i utvarderingen innehaller de
foreslagna indikatorerna i avsnittet Uppféljning (och som ingar som
underlag i utvarderingen) information om aktiviteternas resultat i
forhallande till verksamheten storlek. Indikatorerna fangar darmed ocksa
effektivitetsaspekter.

Samhallsekonomisk nytta

Det 6vergripande malet med modellen bor enligt regeringsuppdraget
vara att premiera skapandet av samhéllsekonomisk nytta. Som tidigare
namnts askadliggor forandringsteorin de aktiviteter, resultat, effekter och
effektmal som projektgruppen identifierat att innovationskontorens
verksamhet omfattar och bidrar till. Effektmalen i férandringsteorin
handlar om att innovationskontoren bidrar till att 16sa
samhallshéllsutmaningar, 6ka svensk konkurrenskraft samt tka
samhaéllsrelevansen i forskning och uthildning. Var bedémning ar att alla
tre effektmalen handlar om att skapa samhallsekonomisk nytta. Darmed
ar de insatser som utfors vid innovationskontoren och de resultat som de
leder till, tidiga handelser i en innovationsprocess som pa lang sikt bidrar
till att premiera skapandet av samhallsekonomisk nytta. Eftersom den
foreslagna modellen enbart har fokus pa handelser som sker inom ramen
for innovationskontorens verksamhet, omfattar den inte en direkt
utvardering eller uppféljning av skapandet av samhéllsekonomisk nytta.

Uppféljning och utvardering

| regeringsuppdraget ingar det att utveckla och foresla en modell for
uppfdljning och utvérdering av innovationskontoren vid universitet och
hogskolor. Det ingar ocksa att ta fram indikatorer som pa arsbasis foljer
innovationskontorens verksamhet. | den foreslagna modellen &r var
utgangspunkt att de delar som handlar om indikatorer utgér uppféljning
av innovationskontorens verksamhet. De delar som handlar om
aterkommande granskningar med hjélp av bedoémare utgor utvéardering
av innovationskontorens verksamhet.

Utvardering

Utvecklingen av och forslaget till modell for utvéardering av
innovationskontoren grundar sig pa de ramar vi har att forhalla oss till i
regeringsuppdraget, gallande reglering for innovationskontorens
verksamhet, tidigare erfarenheter och arbeten samt dialoger med den
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radgivande gruppen, innovationskontoren och évriga intressenter.
Forandringsteorin for innovationskontorens verksamhet har varit ett
centralt arbetsmaterial i utvecklingen av modellen. Modellen har I6pande
presenterats och diskuterats i dialoger med intressenterna och successivt
reviderats pa vagen fram till ett slutgiltigt forslag.

Presentation av en modell for utvardering

| rapporten presenterar vi forslaget till modell for utvardering i ett format
som liknar det som anvands i UKA:s granskningar (bilaga 1). Valet av
format &r ett resultat av att vi foreslar att UKA ska vara den myndighet
som ansvarar for utvardering av innovationskontoren. | UKA:s
nuvarande arbete med kvalitetssakring av larosatenas verksamhet
anvands vagledande dokument i granskningarna, sa kallade
vagledningar. En véagledning innehaller en beskrivning av de kriterier
som larosatet (innovationskontoret) och bedémarna ska anvanda sig av i
utvarderingen for att beskriva respektive bedéma innovationskontorens
verksamhet. Dessutom innehaller vagledningen information om
utvarderingsprocessen.

I den foreslagna vagledningen for utvardering av innovationskontorens
verksamhet ar utvarderingsprocessen formulerad pa ett relativt generellt
plan i jamforelse med UKA:s ordinarie granskningar. Om UKA skulle fa
i uppdrag av regeringen att ansvara for uppfoljning och utvardering av
innovationskontorens verksamhet, kommer utvarderingsprocessen
preciseras mer i detalj. Till exempel tidsaspekter samt antal och
sammanséttning av bedomare i bedomargrupper. Nér det géller
formuleringen av bedomningsomradena och tillhérande
bedomningsgrunder, &r vart forslag daremot att de kvarstar oforandrade i
en kommande utvérdering.

Som en del i vart forslag till modell for uppféljning och utvardering av
innovationskontoren foresprakar vi att det ges utrymme att med tiden,
allt eftersom vi samlar erfarenheter och olika férutsattningar forandras,
anpassa och utveckla modellen. Sadana forandringar i modellen skulle
ske forst efter samrad med laroséten och andra relevanta aktorer.

Utvarderingens bidrag till utveckling

Ett aterkommande tema i diskussionerna med intressenterna har varit
vikten av att en utvérdering inte enbart resulterar i beddmning och
gradering av innovationskontoren. Lika viktigt &r att det arbete som
laggs ner pa utvarderingen bidrar till att utveckla innovationskontorens
verksamhet. Var avsikt &r att utvarderingen ska bidra till
innovationskontorens utveckling genom att bedomarna lyfter fram goda
exempel, styrkor och utvecklingsmojligheter samt lamnar
rekommendationer i yttrandena. Andra moment i utvarderingsprocessen
som bidrar till utveckling och larande &r innovationskontorens aktiva
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deltagande i olika moment i utvarderingsprocessen, som att skriva
sjalvvérdering och delta i intervjuer.

Periodicitet for utvarderingen

| regeringsuppdraget ingar det att foresla lamplig periodicitet for
utvarderingen. Vi foreslar att innovationskontoren utvarderas vart fjarde
ar. Tiden mellan aterkommande utvarderingar ar da tillrackligt lang for
att resultaten och rekommendationerna som framkommer i utvarderingen
ska hinna omsattas i kvalitetsutveckling av verksamheten innan en ny
utvardering paborijas. Ett system med utvardering vart fjarde ar innebar
att tidscykeln &r densamma for som forskningspropositionen. Aktuella
slutsatser fran utvarderingen kan da ge underlag till arbetet med
forskningspropositionerna.

Beddmningsomraden och beddémningsgrunder

Utvarderingen omfattar dels en beskrivning av det sammanhang som
innovationskontoret agerar i och dess roll i detta ssmmanhang
(Larosatets beskrivning: Miljé och forutsattningar), dels tva
bedémningsomraden (Styrning och organisation samt Genomférande
och resultat) (bild 1, bilaga 1). Under varje bedémningsomrade sorterar
ett antal bedémningsgrunder som tillsammans utg6r kriterier for
bedémarnas bedomning av omradet. Beskrivningen av Miljé och
forutsattningar ingdr inte i bedémarnas bedémning. Daremot kan
beddmarna I&mna rekommendationer till larosétet och
innovationskontoret med avseende pa det som framgar i beskrivningen.

Bedomningsomradet Styrning och organisation omfattar
innovationskontorets uppdrag, férankring i det egna laroséatets
organisation, mal och strategier for samt uppféljning och utveckling av
den egna verksamheten. Det innehaller ocksa bedémningsgrunder som
ror kompetens vid innovationskontoret och samarbeten och
erfarenhetsutbyte med andra innovationskontor och laroséaten.
Sammantaget handlar bedémningsomradet om en styrning och
organisation som bidrar till att innovationskontoret effektivt kan
genomfora insatser och uppna goda resultat.

Bedomningsomradet Genomforande och resultat omfattar
stodverksamhet till malgruppen och samarbeten med relevanta externa
aktorer, attitydpaverkan hos malgruppen och arbete med att identifiera
och fanga upp idéer. Bedémningsomradet har fokus pa de aktiviteter som
innovationskontoret utfér, hur de genomfors och vilka resultat de leder
till. Bedomargruppen varderar i samtliga bedémningsgrunder som ingar i
detta bedomningsomrade bade hur val aktiviteterna ar utformade och
genomfors samt hur goda resultat som uppnas, for att pa ett
andamalsenligt vis bidra till att uppfylla malen for innovationskontorets
verksamhet. Dessutom ska bade positiv utveckling av och excellens i
verksamheten bedémas som vérdefull.
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| en sé kallad sjalvvardering beskriver och varderar larosatet
innovationskontorets verksamhet i forhallande till varje enskild
bedémningsgrund.

Styrande faktorer

Det finns en rad faktorer i framfor allt regeringsuppdraget som styrt hur
vi mejslat fram vart forslag till utvardering. | avsnitten nedan redogor vi
for vara resonemang om dessa faktorer.

Forutsattningar och profil

| regeringsuppdraget specificeras att utvarderingsmodellen behéver
utformas for att ta hansyn till att de universitet och hégskolor som har
innovationskontor har olika forutsattningar att skapa resultat och effekter
utifran bland annat profil. | den foreslagna modellen for utvérdering tas
det i beaktande genom att bedémarna varderar hur val
innovationskontoren presterar i forhallande till den miljo de agerar i och
de specifika forutsattningar som varje enskilt innovationskontor har vid
sitt laroséte. | modellen handlar det konkret om att beddmarna bedémer
innovationskontorens prestation inom de olika bedomningsomradena i
relation till 1&rosatets beskrivning Miljo och forutsattningar.

Excellens och positiv utveckling

| regeringsuppdraget star att forslaget till utvarderingsmodell ska
premiera bade excellens och positiv utveckling. Modellen fangar det
genom att de inledande texterna i vagledningen for bedomningsomradet
Genomfdrande och resultat preciserar att bedémarna i sin bedémning
ska vardesatta bade positiv utveckling av och excellens i verksamheten.
Premiering av bade excellens och positiv utveckling ingar dessutom i
skalan for bedémarnas omddme av innovationskontoren (avsnittet
Yttrande och beslut i vagledningen).

Stod till andra laroséaten

Enligt regeringsuppdraget ar det viktigt att modellen beaktar hur
tillgangen till och kvaliteten pa stod ser ut for forskare, studenter och
larare verksamma vid hdgskolor utan ett eget innovationskontor. |
uppdraget star ocksa att vissa larosaten har i uppgift att stodja specifika
hdgskolor som inte tilldelas sérskilda medel for ett innovationskontor.
Enligt forskningspropositionen 2020% har de befintliga
innovationskontoren ett visst ansvar att bista hogskolor som inte har
nagot eget innovationskontor (se avsnittet ovan Reglering av
innovationskontorens verksamhet). Med andra ord har alla
innovationskontor ett visst ansvar att ge stod till samtliga hdgskolor utan

32 proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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eget innovationskontor. Sammantaget har vi utformat modellen sa att det
stodet fran innovationskontoren till hdgskolorna bade omfattar det stod
som nagra av innovationskontoren ger till specifika hogskolor, och det
eventuella stod som alla innovationskontor kan ge till alla hogskolor.
Stddet beddéms i bedémningsgrund fyra under Genomférande och
resultat. | utvarderingen lamnar nagra sarskilda laroséten in en inlaga dar
de lamnar sin syn pa det stod de far fran innovationskontoren. Det
handlar om de larosaten som nagra innovationskontor specifikt har fatt i
uppgift att stodja (tabell 1, kolumn 3). Inlagorna &r en del av
bedémningsunderlaget i utvérderingen.

Larosatenas samarbete

| samtal med intressenterna har det framkommit att &ven samarbete
mellan innovationskontoren vid olika laroséten ar viktigt for att kunna
komplettera varandra och lyckas val med verksamheten. Det géller ocksa
for samarbeten mellan innovationskontor och andra funktioner med
liknande uppgifter vid de laroséten som saknar egna innovationskontor.
Awven langre bak i tiden ansdgs samarbete mellan innovationskontoren
vara viktig. | regleringsbreven fran 2015 och 2016* poangterades att
samordning av kompetens mellan innovationskontoren &r central, och att
innovationskontoren kan bygga upp expertkompetens inom ett eller flera
omraden som andra innovationskontor kan anvanda. | modellen fangas
utbytet mellan innovationskontor och l&roséten upp i bedémningsgrund
sex under Styrning och organisation.

Grund fér medelstilldelning

Modellen ska ocksa enligt regeringsuppdraget mojliggora en bedémning
av verksamhetens prestation och resultat, vilken ska vara en
utgangspunkt for den del av regeringens fordelning av medel till
innovationskontoren som baseras pa prestation. I den foreslagna
modellen &r det utvarderingen som gors var fjarde ar (se avsnitt nedan
om periodicitet for utvarderingen) som ar utgangspunkt for den del av
regeringens fordelning av medel till innovationskontoren som baseras pa
prestation (bild 1). Forslaget innebar ocksa att den arliga uppfdljningen
av indikatorer inte direkt ligger till grund for medelstilldelningen.
Déremot ingar indikatorerna fran de senaste fyra aren som ett underlag i
beddmarnas samlade omdéme. Innovationskontoren har under
uppdragets genomforande understrukit vardet av stabil och langsiktig
finansiering for att kunna planera sin verksamhet. Vi bedomer att en
sammanvagd bedémning av innovationskontorens hela verksamhet,
genomford med oberoende sakkunnigbeddémning, &r ett mer robust
underlag att basera medelstilldelningen pa an ett fatal indikatorer.

33 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor.
34 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hdgskolor.
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Eftersom en sadan bedémning sker vart fjarde ar, snarare &n varje ar,
bidrar det till den langsiktighet som innovationskontoren 6nskar.

Skala for bedémargruppens omdéme

Som n&dmnts ovan ska modellen enligt regeringsuppdraget mojliggdra en
bedémning av verksamhetens prestation och resultat. Bedémningen ska
sedan kunna vara en utgangspunkt for delar av regeringens férdelning av
medel till innovationskontoren. Var slutsats ar darmed att modellen,
utéver bedomning av hur vél innovationskontoren enskilt presterar inom
bedémningsomréadena, bor kunna hantera en vardering och jamforelse av
innovationskontorens verksamheter i forhallande till varandra och utifran
deras respektive forutsattningar. Vi foreslar att varderingen gors enligt
en skala med tre nivaer (se avsnitt Yttrande och beslut i vagledningen).
Kriterierna for de olika nivaerna kommer enligt vart forslag, och via
végledningen, vara kénda for larosatena (innovationskontoren) och
beddmarna redan innan utvarderingen startar, vilket bidrar till tydlighet
och transparens i utvarderingsprocessen.

Mer specifikt, ger bedémargruppen ett samlat omdéme av
innovationskontorets verksamhet pa den tregradig skalan mycket bra
prestation, bra prestation och mindre bra prestation. Det samlade
omdomet baseras pa helhetsprestationen for bada bedomningsomradena
Styrning och organisation och Genomférande och resultat.
Beddmargruppen varderar dessutom prestationen for respektive
bedémningsomrade — ocksa det pa en tregradig skala.
Beddmningsgrunderna fungerar som bedémningskriterier for
bedémningsomradet (se vagledningen, bilaga 1). Med tanke pa att det ror
sig om utvardering av komplex verksamhet &r det bedémargruppens
uppgift att med sin kompetens vikta de olika beddmningsgrunderna i sitt
helhetsomdome av bedomningsomradet.

Anledningen till att vi har valt att begransa det samlade omdomet till en
tregradig skala ar att vi vill undvika att uppgiften blir alltfor svar for
bedémargruppen givet omfattningen pa det bedomningsunderlag de har
att tillga i utvéarderingen. Med andra ord vill vi undvika att
bedomargruppens stalls infor alltfor svara sammanvagningsproblem. Vi
uppskattar att utvarderingen ger ett tillrackligt robust underlag for att
bedomargruppen kan vérdera och jamfdra innovationskontorets
prestation pa en tregradig skala, som i sin tur kan vara ett underlag till
regeringen att fordela medel. Eftersom respektive bedomningsomrade
ges ett omdome pa motsvarande tregradiga skala mojliggor det
omddmen pa upp till fem nivaer, som skulle kunna vagas in vid
fordelning av medel.

Utvarderingsprocessen

Vi foreslar att utvarderingen genomfors som en sa kallad
sakkunnigbeddémning. Det innebar att utvarderingen utfors av en
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bedémargrupp som till merparten bestéar av personer med sammantaget
sa djup och bred sakkunskap och kompetens att den kan bedéma de
bedémningsomraden som ingar i utvarderingen (se avsnitt
Bedomargruppen i vagledningen, bilaga 1). Sakkunnigbedémning
anvands med fordel dar den utvéarderade verksamheten ar specialiserad,
komplex och foranderlig. Utforaren behover darfor ha sarskild
kompetens och insikt i verksamhetens omrade for att kunna faststélla och
tillampa kriterier for god kvalitet och relevans®. Var slutsats ar att en
sakkunnigbeddmning stérker utvarderingens trovardighet och legitimitet,
vilket ar sérskilt kritiskt med tanke pa att innovationskontorens
prestation och resultat bade ska varderas och jamforas.

| den foreslagna modellen inleds utvérderingsprocessen med rekrytering
av bedémare (se avsnitt Bedémargruppen i vagledningen, bilaga 1). |
nésta steg bjuder UKA in till ett uppstartsmote med representanter fran
laroséten och innovationskontor, bedomargruppen och UKA. Syftet ar
att ge deltagarna kunskap om utvarderingsprocessen och méjlighet att
stalla fragor till UKA. En tid darefter ska larosatet Iamna in
innovationskontorets sjélvvérdering.

Underlaget for utvarderingen bestar av sjalvvarderingen, inlagor fran
specifika larosaten, indikatorer fran de senaste fyra aren och intervjuer.
Intervjuer ar en lamplig metod for att djupgaende samla information om
olika personers upplevelser, erfarenheter och varderingar av den
utvarderade insatsen®®. Intervjuerna kommer att genomforas med
representanter for olika funktioner inom och utanfor larosatet, till
exempel universitetsledning, personal vid innovationskontoret,
stodmottagare (malgruppen), idémottagare och andra aktérer som
innovationskontoret samarbetar med. De olika kategorierna av
intervjupersoner ska tillsammans ge inspel till utvarderingen fran en
bredd av perspektiv, bade inifran och utifran. Syftet med intervjuerna &r
att verifiera det skriftliga underlag som ingar i utvarderingen och ge
bedomarna mojlighet att stalla fordjupande fragor. Bedémargruppen
genomfor intervjuerna digitalt eller vid ett platsbesok och fragorna
kommer att anpassas efter kategori av intervjuperson.

Beddmargruppen skriver ett yttrande dar det framgar hur val
innovationskontoret presterar inom bedémningsomradena och de
tillhorande bedémningsgrunderna. Har redovisar beddmarna dven goda
exempel, styrkor och utvecklingsomraden samt rekommendationer for
innovationskontorets verksamhet. Innan UKA fattar beslut skickas
bedémargruppens preliminara yttrande till larosatet pa delning. Syftet
med delningen &r att ge larosatena mojlighet att patala eventuella sakfel i
yttrandet. Det slutliga yttrandet fran bedémargruppen ska innehalla ett

% Vedung, Evert. Utvardering i politik och férvaltning. 3. Lund: Studentlitteratur AB, 2009.

3 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering (SBU). Utvardering av metoder i hélso-
och sjukvarden och insatser i socialtjansten: en metodbok. Stockholm: SBU, 2020.
https://www.sbu.se/sv/metod/sbus-metodbok/ (Hamtad 2022-09-01).
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forslag till samlat omdéme pa en tregradig skala och ligger till grund for
UKA:s beslut.

Utvarderingsprocessen avslutas med en aterféringskonferens dar
larosaten, innovationskontor och bedémare far majlighet att diskutera
utvarderingens genomférande och resultat.

Uppskattningsvis tar den foreslagna utvarderingsprocessen cirka sex
manader att genomfora. Samtliga larosaten som far sarskilda statliga
medel for att bedriva verksamhet vid innovationskontor ingar i
utvérderingen.

Uppfdoljning

| uppdraget att utveckla och foresla en modell for uppféljning och
utvardering av innovationskontoren ingar ocksa att ta fram forslag pa
indikatorer som pa arsbasis foljer innovationskontorens verksamhet. %’
Indikatorerna ar den del av modellen som handlar om uppféljning av
innovationskontorens verksamhet. P4 samma satt som for utvarderingen,
grundar sig uppféljningen pa de ramar vi har att forhalla oss till i
regeringsuppdraget, gallande reglering av innovationskontorens
verksamhet, tidigare erfarenheter och arbeten samt dialoger med den
radgivande gruppen, innovationskontoren och dvriga intressenter. |
avsnitten nedan ger vi, i enlighet med regeringsuppdraget, forslag till
indikatorer som pa arsbasis foljer upp innovationskontorens verksamhet.

Forslaget innebar att larosétena fortsatter att rapportera flodestal pa ett
satt som liknar den tidigare rapporteringen (se avsnittet Tidigare
flodestal). Dessutom foreslar vi att UKA far i uppdrag att folja upp
flodestalen i forhallande till annan statistik. Som en del av uppf6ljningen
foreslar vi att UKA presenterar indikatorer och hur de utvecklas 6ver tid
och varije ar rapporterar det till Regeringskansliet. Som tidigare namnts
ingar indikatorerna ocksa som ett av flera underlag i utvarderingen av
innovationskontoren.

Tidigare flodestal

| férordningen om férdelning av statliga medel for innovationskontor vid
universitet och hogskolor®®, som gallde fram till 2022, far larosatena i
uppdrag att rapportera tre flodestal om innovationskontorens verksamhet
och definiera de ingaende begreppen. Enligt forordningen ska larosatena
i sina arsredovisningar rapportera

37 Uppdrag 2022/02487. Uppdrag att ta fram en modell fér uppféljning och utvardering av
innovationskontoren vid universitet och hogskolor.

38 SFS 2015:139. Forordning om férdelning av statliga medel for innovationskontor vid universitet
och hogskolor.

UKA 2023: Modell fér uppféljining och utvardering av innovationskontoren vid universitet och hégskolor —
redovisning av ett regeringsuppdrag



1. antal idéer som har kommit in for prévning eller radgivning fran
forskare respektive studenter och hur en idé definieras och
avgransas,

2. antal idéer som gar vidare till verifiering fran forskare respektive
studenter och hur verifiering definieras och avgransas, och

3. antal idéer som har gatt vidare till féretagsinkubatorer.

Rapporteringen enligt forordningen foljer alltsa flodet av idéer in i
verksamheten, verifieringen av idéer och sist utflodet till inkubatorer.

Principer for indikatorer

Indikatorer ar matt som indikerar det nuvarande tillstandet och
utvecklingen over tid, men &r inte en fullstdndig beskrivning av
verksamheten. Indikatorer kan vara bade kvalitativa och kvantitativa.
Som utgangspunkt i arbetet med indikatorer har vi anvant
Ekonomistyrningsverkets (ESV) idéskrift om indikatorer.* I linje med
de rad som ges dar har vi inventerat de datakallor som finns och darefter
forsokt besvara fragor om hur relevanta data ska samlas in och vem som
ska analysera dem. Fragorna besvaras i avsnittet Uppfoljningens
genomfdrande.

| valet av indikatorer har vi utgatt fran den forandringsteori som tagits
fram i projektet och formulerat indikatorer som fangar de centrala
delarna i den. Som tidigare namnts beskriver férandringsteorin de
aktiviteter, resultat, effekter och effektmal som vi uppfattar utfors eller
forvantas uppnas genom innovationskontorens verksamhet. Aven
avgransningen av utvarderingsobjektet har legat till grund for vart val av
indikatorer, det vill sdga vad i innovationskontorens verksamhet som ska
inga i utvarderingen (se avsnittet Avgransning av utvarderingsobjektet).

Vi har ocksa utgatt fran de generella principer/kriterier for vad som
konstituerar en god indikator som formuleras av ESV#;

Indikatorer ska vara

o definierade och tydliga i vad de mater

e relevanta och vasentliga bade i forhallande till den aktuella
fragan och i forhallande till anvandarna av dem

o tillgangliga till en rimlig kostnad

e hallbara dver tid

e oberoende uppgiftsforsorjning i forhallande till
organisationsstruktur.

39 Ekonomistyrningsverket (ESV). Resultatindikatorer — en idéskrift. Stockholm: ESV, 2007.
“0 Ibid.
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| arbetet med indikatorerna har vi fort diskussioner med den radgivande
gruppen samt representanter for innovationskontoren och flera av de
ovriga intressenterna. Diskussionerna har resulterat i fyra principer som
har varit vagledande for valet och utformningen av indikatorer som ingar
i forslaget till uppféljning av innovationskontorens verksamhet:

1. Indikatorerna bor antingen vara manga i antal for att ge en
helhetsbild eller fa och traffsékra.

Innovationskontoren varierar i sin inriktning och det finns darfor risk for
att indikatorerna blir for snavt formulerade, irrelevanta for vissa
innovationskontor och i forlangningen styrande i en snav och ibland
oonskad riktning. For att undvika det ar det mojligt att antingen
formulera manga indikatorer som fangar flera aspekter av
innovationskontorens verksamhet och deras variation och dar den
styrande effekten av varje indikator devalveras. Ett annat alternativ, och
var valda strategi, ar att formulera fa och traffsakra indikatorer. Med
traffsaker menar vi hér indikatorer som mater nagot som ar relevant for
samtliga innovationskontor oavsett inriktning och som darfor ocksa gor
indikatorerna jamforbara (se princip 4).

2. Indikatorer bor mata aktiviteter eller resultat.

Senare led i innovationsprocessen (effekter) paverkas av det
omkringliggande innovationsstodssystemet och andra aktérer i
innovationsekosystemet. Det ar darmed svart att avgéra hur stor del av
en effekt som kan tillmatas innovationskontorets verksamhet. Matt som
foljer verksamheten i forandringsteorins, och darmed
innovationsprocessens, tidigare del (aktiviteter och resultat) kan pa ett
enklare satt forbindas med innovationskontoren och ar darfor lampligare
som indikatorer.

3. Indikatorerna bor sta i forhallande till verksamhetens
volymforutsattningar.

Innovationskontor har olika forutsattningar att fa till stind manga
innovationer. Indikatorerna behdver darfor utformas sa att de inte speglar
larosatenas forutsattningar, utan vad de presenterar utifran sina
forutsattningar. Att ta hansyn till larosatenas skilda forutsattningar ingar
ocksa i uppdraget.

4. Indikatorerna bor gora det mojligt att jamféra
innovationskontorens prestationer pa ett meningsfullt satt.

Indikatorerna ska kunna inga som jamférbara underlag i utvéarderingen
av innovationskontoren och vara relevanta i analyser pa nationell niva.
Séadana analyser forsvaras om indikatorerna inte kan anvandas i
jamforande syften. | modellen som vi foreslar ingar indikatorerna som
underlag i utvarderingen. Aven om de inte enskilt foreslas styra
medelstilldelningen, ligger de till grund for beddmarnas sammantagna
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omdome i utvarderingen. Eftersom omddmet i utvarderingen foreslas
styra medelstilldelningen som gors i konkurrens mellan
innovationskontoren, blir det viktigt att indikatorerna &r jamforbara.

Rapportering av flodestal och intékter i larosatenas
arsredovisningar

Historiskt har larosatena rapporterat flodestal i sina arsredovisningar som
direkt har kunnat anvandas i uppféljningen av innovationskontoren*. Vi
foreslar att larosatena far i uppdrag av regeringen att rapportera tva
flodestal (inflode respektive utflode) och sina intékter i sina
arsredovisningar:

1. Antal inkomna idéer
2. Antal idéer som gatt vidare till idémottagare

3. Innovationskontorets intakter, varav larosatesfinansiering
(exklusive sarskilda medel for att bedriva verksamhet vid
innovationskontor) och varav 6vrig finansiering (till exempel
projektfinansiering).

Larosaten med innovationskontor som har i uppdrag att stédja forskare,
studenter, larare och andra anstallda vid andra l&rosaten &n sitt eget
rapporterar flodestalen per larosate. Det vill sdga separat efter det
laroséate dar forskaren, studenten, lararen eller den anstéllda har sin
hemvist.

For att astadkomma en enhetlighet och jamforbarhet i rapporteringen sa
att flodestalen blir jamfdérbara mellan olika larosatens
innovationskontorsverksamhet foreslas har definitioner av flodestalen:

Inkommen idé: En idébarare kommer i kontakt med
innovationskontoret och har ett forsta strukturerat mote med idébéararen
efter faststélld rutin for att definiera idén. Idén ska vara ny for
innovationskontoret.

Idéer som gatt vidare till idémottagare: Idén gar via
innovationskontoret vidare till idémottagare. Med idémottagare avses
antingen annan stodaktor i innovationsstodssystemet, exempelvis
inkubator eller avnamare, sasom foretag (inklusive start av nytt bolag)
eller offentliga aktorer. En idé kan bara ga vidare en gang.

Vi foreslar att det i laroséatenas uppdrag att rapportera flodestalen i
arsredovisningarna ingar att narmare beskriva rutinerna for
datainsamlingen och eventuella svarigheter att rapportera dem.

41 SFS 2015:139. Forordning om fordelning av statliga medel for innovationskontor vid universitet
och hogskolor.
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Uppféljningens genomférande

| projektgruppens analys av tdnkbara indikatorer for uppféljning har vi
noterat att det finns stora méjligheter till en béttre forstaelse av
innovationskontoren om rapporteringen fran larosatena kombineras med
annan tillganglig statistik. Med tillgénglig statistik avser vi framfor allt
officiell statistik som UKA ar ansvarig myndighet fér och som ar matt pa
larosatenas volymforutsattningar. Men &ven annan statistik kan tas fram i
samrad med till exempel Vinnova.

Forslaget att ge UKA i uppdrag att varje ar folja upp
innovationskontoren innefattar en analys av flédestalen i relation till
annan statistik. Analyser av en sddan kombination av underlag
(larosatenas rapportering och annan statistik) innebér att rapporteringen
fran larosatena inte behover vara sa omfattande och
uppgiftslamnarbordan 1ag, samtidigt som UKA kan generera ett relativt
stort underlag av indikatorer. Dessutom blir det mojligt for UKA att i sin
analys anta ett nationellt perspektiv, géra jamfdrelser mellan
innovationskontor och i dvrigt sétta resultaten i ett bredare sammanhang.
Inom ramen for uppdraget har UKA mojlighet att fora dialog med
larosatena for att arbeta vidare med enhetligheten i rapporteringen for att
oka jamforbarheten. UKA har da ocksd méjlighet att erbjuda larosatena
att presentera goda exempel som kan komplettera den kvantitativa
rapporteringen i UKA:s rapporter.

En sadan rapport kan komma till nytta for Regeringskansliet men ocksa
vara underlag for de bedémargrupper som enligt vart forslag vart fjarde
ar utvarderar innovationskontoren.

Tidpunkten for UKA:s uppdrag bor stillas i forhallande till l1drosatenas
arsredovisningar som normalt kommer in till UKA i februari.

Indikatorer

Vart forslag till uppféljning av innovationskontoren innebar att UKA tar
fram indikatorer genom att genomfora berakningar utifran larosatenas
redovisade flodestal och intakter, samt annan tillganglig statistik. UKA
rapporterar indikatorerna varije ar till Regeringskansliet.

| det hér avsnittet presenterar vi indikatorer som foreslas inga som en bas
i UKA:s érliga uppféljning och som med tiden kan mojliggora en
langsiktig uppfoljning. Utéver de aterkommande indikatorerna kan det
bli aktuellt for UKA, nar behov uppstar, att komplettera
indikatorsuppféljningen med ytterligare statistik, for att battre forsta de
arliga indikatorsresultaten. Forslaget omfattar de tva flodestalen fran
larosétenas rapporteringar i forhallande till olika aspekter av volym
(helarsstudenter, helarsdoktorander, forskningsfinansiering och intakter
till innovationskontoret) samt en kvot mellan inkomna och utgaende
idéer. Vi foreslar foljande nio aterkommande indikatorer:
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1. Antal inkomna idéer per 10 000 helarsstudenter

2. Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per 10 000
helarsstudenter

3. Antal inkomna idéer per 1 000 helarsdoktorander

4. Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per 1 000
helarsdoktorander

5. Antal inkomna idéer per miljard forskningsfinansiering

6. Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per miljard
forskningsfinansiering

7. Antal inkomna idéer per 1 000 tkr total intakt till
innovationskontoret

8. Antal idéer som gatt vidare till idémottagare per 1 000 tkr total
intakt till innovationskontoret

9. Antal idéer som gatt vidare till idémottagare / Antal inkomna
ideer * 100

Indikatorernas olika matt pa volym ger en bredare bild och underlattar
for en nationell analys och jamfdérelser mellan laroséten. | total intékt
ingar de rapporterade intakterna och de sarskilda medel som staten ger
till larosétena for att bedriva verksamhet vid innovationskontoren.

Indikatorerna i relation till principer for indikatorer

Forslaget innebér att innovationskontorens verksamhet foljs upp utifran
tva traffsakra flodestal (princip 1). Flodestalen mater verksamhet som &r
gemensam for alla innovationskontor och som bedrivs enligt det
nationella uppdraget och innovationskontorens kérnverksamhet (se
avsnittet Stallningstaganden). Indikatorerna mater darmed
innovationskontorens aktiviteter och resultat (princip 2).

For att kunna uppskatta den volym som ligger till grund for inflédet av
idéer till innovationskontoren foreslar vi att larosétena ocksa rapporterar
innovationskontorens omfattning i termer av intakter. Vi foreslar att
intakter till innovationskontoren i form av tillskott fran larosatet och
ovriga intdkter rapporteras separat fran varandra. Avsikten med den
uppdelade rapporteringen per finansieringsform ar att gora indikatorerna
helt jamforbara. Stora tillskott fran larosatet eller god tillgang till externa
medel (exempelvis projektfinansiering) kan fora med sig att
innovationskontoret har béttre forutsattningar att fa in idéer eller skicka
dem vidare till idémottagare. Om innovationskontoren ska kunna
jamforas pa ett meningsfullt sétt, behover tillgangen till finansiering inga
i analysen.
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Uppgifterna om intakter i arsredovisningarna foreslas anvandas
tillsammans med UKA:s officiella statistik om larositenas volym
(exempelvis antal studenter, helarsdoktorander eller
forskningsfinansiering). Det blir da mojligt att analysera flodestalen i
relation till 1&roséatets volymforutséttningar (princip 3).

Indikatorerna &r utformade for att vara neutrala i forhallande till
innovationskontorets inriktning, mot till exempel social eller
kommersiell innovation for att mojliggora en jamforelse pa likvardiga
grunder mellan innovationskontoren (princip 4).

Utover forenlighet med de principer som vi formulerat efter diskussion
med framfor allt den rddgivande gruppen ar forslaget forenligt med de
generella principer som namns i ESV:s idéskrift.*> Med definitionerna
ovan ar flédestalen mer enhetliga och med kopplingen till
forandringsteorin ar indikatorerna ocksa relevanta for
innovationskontorens verksamhet, oavsett inriktning. Rapporteringen
fran larosatena har samma omfattning som tidigare och vi bedémer
darfor att underlagen kan goras tillgangliga till samma kostnad som
tidigare. Vi bedomer ocksa att den aterkommande rapportering som
foreslas har ar tillforlitlig, eftersom larosatena ar stabila uppgiftslamnare.

Incitament och reliabilitet

Alla indikatorer skapar incitament och riskerar att bli styrande i oénskad
riktning, aven om det inte finns nagon medelstilldelning direkt kopplad
till dem. Samtidigt ar indikatorer just ndgot som visar en utveckling 6ver
tid eller skillnader mellan till exempel laroséten snarare an matt pa
framgang. Den kombinationen skapar en svarighet med
indikatorsuppféljning i allménhet, eftersom indikatorerna blir styrande i
en mycket specifik och snév riktning samtidigt som den énskade
inriktningen ofta ar mer komplex och mangfacetterad. En barande
princip for var utformning av indikatorer har darfor varit att de ska vara
fa men traffsakra — icke desto mindre skapar indikatorerna incitament
och blir styrande.

I den utstrackning som flédestalen blir styrande for innovationskontoren
kan flodestalet antalet inkomna idéer skapa incitament for larosatenas
innovationskontorsverksamhet att fa till stand s&a manga inledande moten
som mojligt. En konsekvens av flodestalet kan alltsa bli att
innovationskontoren genomfor inledande méten om idéer som inte har
forutsattningar att leda till nyttiggérande. Vi beddmer att risken for det &r
lag eftersom idéernas kvalitet och forutséttningar att leda till
nyttiggorande ar svara att bedéma innan ett forsta inledande mote.

Det finns ocksa en risk att innovationskontoren lamnar vidare idéer eller
projekt till andra aktorer i innovationsstodssystemet for tidigt for att fa

42 Ekonomistyrningsverket (ESV). Resultatindikatorer — en idéskrift. Stockholm: ESV, 2007.
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fler utgdende idéer, trots att idéerna inte har mognat tillrackligt eller har
for 1ag kvalitet. Risken for det bedémer vi som hogre.

Indikator nummer nio, som utgar fran en kvot mellan antalet utgaende
och antalet inkommande idéer, ar tankt att i nagon utstrackning justera
for det. Ett lagt tal for indikatorn innebar att innovationskontoret inleder
manga projekt som senare inte leder till nyttiggorande. Ett lagt tal kan
ocksa innebéra att innovationskontoren arbetar vidare med en idébarare
trots att idén har mognat tillrackligt for att ga vidare till idémottagare.
Samtidigt ar ett for hogt tal for indikatorn inte heller 6nskvart, eftersom
det innebdr att innovationskontoret inte har sagt nej till idéer som inte
har forutsattningar att ga vidare. Vad som utgor en optimal kvot mellan
inkomna och utgaende idéer ar svart att avgora, eftersom det inte finns
négon statistik med enhetliga definitioner &nnu. Om UKA fér i uppdrag
att varje ar rapportera indikatorer till Regeringskansliet, har UKA
mojlighet att inom uppdraget studera fragan narmare och i dialog med
larosatena fortsatta utveckla fungerande enhetliga definitioner.

Sadana dialoger kan ocksa i ett bredare perspektiv omfatta fragor om
flodestalen och ddarmed indikatorernas reliabilitet. Om larosétena utdver
uppdraget att rapportera flodestalen far i uppdrag att rapportera om sina
rutiner for datainsamling far UKA underlag for fortsatt dialog. Darmed
kan definitionerna i avsnittet Rapportering av flédestal och intakter i
larosatenas arsredovisningar justeras for att gora rapporteringen mer
enhetlig.
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Inledning

UKA ansvarar for kvalitetssakring av universitetens och hogskolornas
verksamhet. | det nationella systemet for kvalitetssékring av hégre
utbildning och forskning ingar granskning av laroséatenas
kvalitetssékringsarbete avseende utbildning och forskning, utvardering
av utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva, samt
tematiska utvarderingar och provning av fragor om examenstillstand.

Regeringen gav 2022 i uppdrag till UKA och Vinnova att ta fram en
modell for uppféljning och utvardering av innovationskontoren vid
universitet och hogskolor®. Det har &r ett vagledande dokument for
uppfoljning och utvérdering av innovationskontoren, som utgar fran det
forarbete som redovisas i UKA:s och Vinnovas rapport Modell for
uppfdljning och utvardering av innovationskontoren vid universitet och
hdgskolor — redovisning av ett regeringsuppdrag?®. Avsnitten nedan &r
tentativa och forutsatter att UKA far i uppdrag folja upp och utvardera
innovationskontoren enligt redovisningen av regeringsuppdraget.

Utvardering av
Innovationskontoren vid
universitet och hogskolor

Syfte

Syftet med UKA:s utvardering av innovationskontoren ar dels att
beddma prestation och resultat for innovationskontorens verksamhet,
dels att bidra till kvalitetsutveckling av deras verksamhet.

! Uppdrag 2022/02487. Uppdrag att ta fram en modell fér uppféljning och utvéardering av
innovationskontoren vid universitet och hogskolor.

2 UKA och Vinnova. Modell fér uppfoljning och utvérdering av innovationskontorem vid universitet
och hégskolor — redovisning av ett regeringsuppdrag. Stockholm: UKA, 2023.
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Bakgrund och utgangspunkter

Innovationskontoren
Universiteten far sedan 2010 statsanslag for att bedriva verksamhet vid
innovationskontor.

Innovationskontoren vid larosatena &r funktioner som arbetar med att
underlatta nyttiggérande av forskningsresultat, kunskap och kompetens vid
universitet och hogskolor. Malgruppen for innovationskontoren ar forskare,
studenter, larare och andra anstallda vid larosatet.

Har kommer en kortfattad beskrivning av det eventuella uppdraget att
utvardera innovationskontoren laggas till.

Regeringsuppdraget® har tillsammans med hogskolelagen* och
forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige® varit viktiga ramar for utformningen av de
bedémningsomraden och bedémningsgrunder som beskrivs i
véagledningen. Dessutom har centrala utgangspunkter for utformningen
av utvarderingen som beskrivs i den hér vagledningen varit de dialoger
som genomfordes med representanter for innovationskontoren och andra
relevanta aktorer i arbetet med regeringsuppdraget samt slutsatser fran
tidigare erfarenheter och arbeten®.

Utvarderingen har fokus bade pa hur val innovationskontoren genomfor
det dvergripande och gemensamma nationella uppdraget och det mer
specifika uppdraget som innovationskontoren har vid sina larosaten. |
utvarderingen utgar vi fran att innovationskontorens nationella uppdrag
ar att underlatta nyttiggérande av forskningsresultat, kunskap och
kompetens vid universitet och hogskolor. Malgruppen ar forskare,
studenter, larare och andra anstallda vid l&rosatet. Begreppet
nyttiggérande ska ses i ett bredare perspektiv an enbart nyttiggérande
som leder till kommersiella innovationer. Nyttiggérande innebar att
identifiera och utveckla idéer som kan tas vidare till en mottagare som
kan omsatta idéen till innovation. Det kan handla om idéer som leder till
kommersialisering eller social innovation samt idéer som kan
effektivisera och forbéttra offentlig, privat och ideell verksamhet.

3 Uppdrag 2022/02487. Uppdrag att ta fram en modell for uppféljning och utvardering av
innovationskontoren vid universitet och hogskolor.
* SFS 1992:1434. Hogskolelag.

5 Proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.

8 Vinnova. Utvardering av innovationskontor till Utbildningsdepartementets férdelning av medel till
innovationskontor vid universitet och hogskolor. Stockholm: Vinnova, 2015.
https://docplayer.se/31114085-Utvardering-av-innovationskontor-till-utbildningsdepartementets-
fordelning-av-medel-till-innovationskontor-vid-universitet-och-hogskolor.html (Hamtad 2022-09-
01).
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Bedémningsomraden och
beddmningsgrunder

| UKA:s utvardering av innovationskontoren vérderar bedémargruppen
hur vél innovationskontorets verksamhet, avseende styrning,
organisation, genomférda aktiviteter och resultat, bidrar till att det
nationella uppdraget fér innovationskontoren genomférs och att
verksamhetens mal uppnas. Avsikten ar att beddmningen som gors i
utvarderingen tillsammans med identifierade styrkor och
utvecklingsmojligheter ska bidra till en kvalitetsutveckling av
innovationskontorens verksamhet. Utvarderingen utfors var fjarde ar.

Utvarderingen omfattar féljande tva bedomningsomraden:

e Styrning och organisation
e Genomfdrande och resultat.

Dessutom beskriver larosétet den miljé som innovationskontoret agerar i
och de forutsattningar som ges for innovationskontorets verksamhet
(L&rosétets beskrivning: Miljo och forutsattningar). | utvéarderingarna ar
det bedémningsomradena som ligger till grund for det samlade omdomet
av innovationskontorens verksamhet. Varje bedomningsomrade
innehaller flera bedomningsgrunder. Utéver bedémningsgrunderna kan
det aven finnas andra delar av innovationskontorets verksamhet,
specifika for respektive larosate, som &r relevanta att beskriva inom ett
bedémningsomrade. Beskrivningen av Miljé och forutsattningar ingar
inte i beddmargruppens beddémning. Daremot kan bedémargruppen
lamna rekommendationer for omradet.

Laroséatets beskrivning: Miljo och forutsattningar

Syftet med larosatets beskrivning av Miljo och férutsattningar ar att ge
bedémargruppen kunskap om det sammanhang som innovationskontoret
agerar i och vilken roll innovationskontoret har i sammanhanget.
Beskrivningen ska ocksa 6ka bedomarnas forstaelse for inriktningen pa
innovationskontorets verksamhet och hur larosétet gor sina
prioriteringar. Beskrivningen mojliggor for bedomargruppen att sétta
beddmningen av innovationskontorets verksamhet i relation till de givna
forutsattningarna.

Foljande omraden ska beskrivas i sjalvvarderingen:

e Innovationsstodssystemet, bade internt inom den egna
organisationen och externt. Det kan handla om akt6rer som
bedriver liknande och kompletterande verksamhet som
innovationskontoret och som pa olika sétt paverkar
innovationskontorets verksamhet.

UKA 2023: VAGLEDNING INNOVATIONSKONTOREN
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e Innovationsmilj6er, bade internt inom den egna organisationen
och externt. Det kan till exempel vara innovationshubbar,
testbaddar och labb, dar innovationskontorets medarbetare kan
mota malgruppen, finansiarer, foretag och andra organisationer
for att ge stod vid utveckling och testning av nya idéer och
I6sningar.

¢ Innovationskontorets bemanning.

¢ Innovationskontorets placering i relation till larosétets
organisation.

¢ Innovationskontorets roll vid larosatet och i forhallande till
innovationsekosystemet i den lokala och regionala omgivningen.

e Innovationskontorets finansiering.

e En forteckning dver riktlinjer och policyer vid larosatet som
kopplar till 1arosatets arbete med att verka for nyttiggérande av
forskningsresultat, kunskap och kompetens samt att ge stdd till
forskare, studenter, larare och andra anstallda vid larosatet.

Om larosétet bedomer att det finns ytterligare omraden av relevans for
utvarderingen, kan ocksa de inga i beskrivningen, som komplement till
punkterna ovan.

Bedomningsomrade: Styrning och organisation

Bedomningsomradet Styrning och organisation handlar om det uppdrag
som innovationskontoret har fran det egna larosétet och dess relevans i
forhallande till det nationella uppdraget for innovationskontoren. |
omradet ingdr ocksa hur val innovationskontorets verksamhet ar
forankrad i organisationen samt vérdering av den kompetens som finns
vid eller i anslutning till innovationskontoret. Omradet omfattar ocksa att
innovationskontorets mal och strategier ar andamalsenliga samt att
innovationskontoret foljer upp och systematiskt utvecklar sin
verksamhet. Slutligen handlar det &ven om larande genom
innovationskontorets samarbete och erfarenhetsutbyte med andra
innovationskontor och l&roséaten. Bedémningsgrunderna preciserar
grundléggande delar i innovationskontorets styrning och organisation,
som pa ett andamalsenligt vis bidrar till att skapa resultat och att malen
for verksamheten uppnas.

Sjéalvvarderingen ska innehalla en beskrivning och vérdering i
forhallande till skrivningen i varje enskild bedémningsgrund. Det ar
vardefullt for beddmningen att larosatet beskriver bakgrunden till olika
val och prioriteringar, av till exempel organisering, arbetssétt, processer
och metoder. Larosatet kan med fordel koppla beskrivningarna till de
sammanhang som redogdrs for under Miljo och forutsattningar.
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Under en av bedémningsgrunderna finns en utvecklande text med
exempel for att underlatta forstaelsen av vad beddmningsgrunden kan
innebdra.

Beddmningsgrunder:

Styrning och organisation

1. Innovationskontoret har ett tydligt formulerat uppdrag fran
larosatet. Innovationskontorets uppdrag ar relevant i férhallande
till det nationella uppdraget.

Styrning och organisation

2. Innovationskontorets mal och strategier ar &ndamalsenligt
utformade givet tillgangliga medel och det omgivande
innovationsstodssystemet.

Styrning och organisation
3. Innovationskontorets verksamhet ar férankrad i laroséatets
ledning och andra relevanta funktioner vid larosatet.

Styrning och organisation

4. Innovationskontoret foljer systematiskt upp sina resultat och
prestationer och anvander det for att gora prioriteringar och
utveckla verksamheten. Innovationskontoret utvecklar
systematiskt sin verksamhet for att tillgodose malgruppens
behov.

Styrning och organisation
5. Larosatet sakerstaller att innovationskontoret har tillgang till ratt
kompetens for att kunna genomféra sitt uppdrag.

8 UKA 2023: VAGLEDNING INNOVATIONSKONTOREN



9

Styrning och organisation

6. Innovationskontoret har ett systematiskt samarbete och
erfarenhetsutbyte med andra innovationskontor och laroséaten
utan sarskilda medel for innovationskontor, som leder till ett
larande.

Det kan till exempel handla om att bygga upp, samordna och dela
specialistkompetens inom olika omraden med andra innovationskontor eller
med liknande funktioner p& hogskolor utan sérskilda medel for
innovationskontor.

Bedomningsomrade: Genomfdorande och resultat

Bedomningsomradet Genomférande och resultat handlar om de
aktiviteter som innovationskontoret genomfor och de resultat som
aktiviteterna leder till.

Sjalvvarderingen ska innehalla en beskrivning och vardering i
forhallande till skrivningen i varje enskild bedomningsgrund. Redogor
for de metoder och processer ni anvander er av for att arbeta med olika
omraden pa ett konsekvent och valfungerande vis. Redogor ocksa for de
resultat som ni uppnar.

Bedomargruppen varderar samtliga bedémningsgrunder som ingar i
bedémningsomradet, bade hur vl aktiviteterna ar utformade och
genomfors samt hur goda resultat som uppnas, for att pa ett
andamalsenligt vis bidra till att malen for innovationskontorets
verksamhet nas. Dessutom bedoms bade positiv utveckling av och
excellens i verksamheten som vérdefull.

Under vissa av beddmningsgrunderna finns en utvecklande text med
exempel for att underlatta forstaelsen av vad bedémningsgrunden kan
innebéra.

Beddmningsgrunder:

Genomférande och resultat

1. Innovationskontoret genomfor aktiviteter som synliggor deras
verksamhet for malgruppen samt framjar malgruppens attityd till
nyttiggérande och innovation. Aktiviteterna bidrar till att
malgruppen 6kar sin kunskap om innovationsprocessen samt
forstdelsen for de majligheter och effekter som arbetet med
nyttiggérande och innovation kan leda till.

Det kan till exempel handla om att genomféra informationsseminarier,
utbildningar, innovationstavlingar, pitchtraning, visa pa goda exempel och féra
samtal med malgruppen. Resultatet av aktiviteterna kan vara en starkt
innovationskultur vid larosétet, d&r innovation och entreprendrskap synliggors
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och malgruppen for kreativa samtal som leder till att nya idéer vaxer fram.
Malgruppen starker successivt sin kompetens och férmaga till nyttiggérande och
att identifiera idéer med malet att omsatta dem till innovationer i samhéllet.

Genomférande och resultat

2. Innovationskontoret arbetar systematiskt for att identifiera och fanga
upp malgruppens idéer, som har potential att g& vidare i
innovationsprocessen.

Genomférande och resultat

3. Innovationskontoret ger stod till malgruppen inom innovations- och
affarsrddgivning. Stodet leder till att malgruppen utvecklar sina idéer
vidare i innovationsprocessen.

Stodet kan till exempel vara att hjalpa till att ta fram en fardplan och
affarsmodell for att nyttiggdra en idé, paketera forskningsresultat, kunskap och
kompetens samt ge process- och metodstdd och stod for marknadsvalidering.
Det kan ocksa vara stod for att identifiera och kontrollera immateriella
tillgangar, till exempel infor publicering och ansokningar om patent, samt
avtalsradgivning.

Innovationskontoret kan aven ge stod till malgruppen, for att etablera
samarbeten och bygga natverk med personer och aktérer bade inom och utanfor
larosatet. Det kan bland annat handla om att tillgangliggora sina natverk, stdd att
bygga team av kompletterande kompetenser och mentorsskapsprogram. Stodet
kan ocksa vara att underlatta for malgruppen att fa extern finansiering genom att
till exempel férmedla kontakter till potentiella investerare och finansiérer samt
att ansoka om offentliga medel. Malgruppen starker successivt sin kompetens
och formaga att agera i kommersiellt eller icke-kommersiellt syfte for att
nyttiggdra idéer till innovationer i samhallet.

Genomférande och resultat

4. Innovationskontoret arbetar for att synliggéra och ge stdd av god
kvalitet till forskare, studenter och larare vid hogskolor som inte
tilldelas sarskilda medel for ett innovationskontor.

Stddet kan, men maste inte enbart, ges av innovationskontor vid larosaten som
fatt i uppgift att stodja specifika hogskolor.
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Genomfdrande och resultat

5. Innovationskontoret bedriver ett systematiskt arbete for att
etablera och underhalla samt f& tillgang till regionala, nationella
eller internationella natverk och resurser. Innovationskontoret
samarbetar med relevanta externa aktorer.

Natverk och delade resurser kan ge tillgang till exempelvis kompetens, register,
databaser och testbéddar. Externa aktdrer som innovationskontoret samarbetar
med kan till exempel vara inkubatorer, science parks och holdingbolag knutna
till l&rosétena samt finansidrer.

Utvarderingsprocessen

Underlag for beddmning

Underlaget for utvarderingarna bestar av féljande delar:
e en sjalvvardering fran larosatet

e inlagor fran de hogskolor som far stod av innovationskontor vid
larosaten som fatt i sarskild uppgift (via regleringsbrev eller
annan reglering) att ge detta stod till dem

o indikatorer fran de senaste fyra aren som pa arsbasis foljer
innovationskontorets verksamhet

e intervjuer.

Samtliga bedémningsunderlag végs in vid bedémningen. |
utvarderingsprocessen beaktas dven andra underlag som UKA tar fram,
se avsnittet Bakgrundsinformation.

Laroséatets sjalvvardering

Syftet med sjalvvarderingen ar att ge bedémargruppen god information
om hur innovationskontoret &r uppbyggt och organiserat samt hur
verksamheten &r planerad och vilka aktiviteter som utfors och resultat
som uppnas. Sjalvvarderingen ska aven ge kunskap om det sammanhang
som det granskade innovationskontoret agerar i och de forutsattningar
som finns for verksamheten att uppna goda resultat (Laroséatets
beskrivning: Miljé och forutsattningar).

| sjalvvérderingen ska l&rosatet beskriva och vérdera
innovationskontorets verksamhet utifran de tva bedémningsomradena.

UKA 2023: VAGLEDNING INNOVATIONSKONTOREN



12

Larosatet ska dven beskriva den miljo som innovationskontoret agerar i
och de forutsattningar som ges, vilket gors under egen rubrik. Larosatet
kan i den del som handlar om bedémningsomradena, referera till delen
om miljo och férutsattningar. Det ar viktigt att sjalvvarderingen ar tydlig
och fullstandig. Beskriv garna de avvégningar och prioriteringar som ni
gjort samt vilka mojligheter och utmaningar ni identifierat for
innovationskontorets verksamhet. Beskrivningen ska méjliggora for
bedémargruppen att forsta verksamhetens utveckling for den senaste
fyraarsperioden. Beskrivningen ska ocksa innehalla vilka resultat som
uppnatts for perioden och kvaliteten pa dem. Dessutom bor
innovationskontorets mal och strategier bifogas till sjalvvarderingen. For
de innovationskontor dar fler an ett larosate ingar, kan antalet sidor i
sjalvvarderingen utdkas.

Det ska inte kréavas nagra ytterligare dokument for att lasa och forsta
sjalvvérderingen. Bedomargruppen kan vid behov begdra in
dokumentation for att verifiera nagon del i bedomningsunderlaget.

Inlagor

Vissa larosaten har i uppgift att stodja specifika hogskolor som inte
tilldelas séarskilda medel for ett innovationskontor. De hdgskolor som det
stodet ar riktat till, ska lamna in ett skriftligt underlag, en inlaga, till
UKA. Syftet med inlagan &r att ge hogskolorna majlighet att ge sin syn
pa det stod de far fran innovationskontoret. Det vill séga, synen pa
innovationskontorets arbete med att synliggéra och ge kvalitativt stod till
forskare, studenter, larare och andra anstéllda vid hogskolan.

Indikatorer

Larosatena har i uppgift att rapportera flodestal i arsredovisningen, som
pa arsbasis foljer innovationskontorens verksamhet. UKA analyserar
flodestalen varje ar och sammanstéller indikatorer som bland annat
relaterar flodestalen till annan statistik som UKA &r ansvarig for samt
rapporteringen av intékter i larosatenas arsredovisningar.
Bedomargruppen anvander indikatorerna fran de senaste fyra aren
tillsammans med 6vriga underlag som ingar i utvarderingen, for att
beddéma innovationskontorets resultat och prestation samt utveckling
genom aren.

Intervjuer
Se nedan under avsnittet Viktiga moment i processen.

Bakgrundsinformation

Infor utvarderingarna tar UKA fram bakgrundsinformation om larosétet.
Det kan till exempel vara uppgifter om antalet helarsstudenter,
helarsdoktorander, forskande och undervisande personal samt larosatets
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externfinansiering och andra intakter. Bakgrundsinformationen ska ge
bedémargruppen en gemensam forstaelse for larosatet och dess profil
samt hur larosatets verksamhet har utvecklats dver tid. Materialet gors
tillgangligt i samband med utvérderingens uppstartsmote.
Bakgrundsinformationen beaktas i utvarderingen, men ingar inte i
bedémningen.

Beddmargruppen

Beddmarna rekryteras efter ett nomineringsforfarande i samverkan med:
laroséten och innovationskontor; student- och doktorandkarer via
Sveriges forenade studentkarer; arbetslivs- och naringslivsorganisationer
samt andra intresseorganisationer; VVinnova och andra externa aktorer.
Det ar UKA som beslutar vilka som ska inga i bedomargruppen.

Gruppen ska sammantaget ha sa bred och djup kompetens att den kan
bedéma de bedémningsomraden som ingar i utvarderingen. | gruppen
bor det inga bedomare som ar eller har varit verksamma i utlandet.
Sammantaget ska bedémargruppen ha god kdnnedom om det svenska
hogskolesystemet och om internationella hégskolesystem samt ha god
kunskap om och erfarenhet av fragor om nyttiggérande genom
innovation pa olika nivaer inom akademin och det omgivande samhallet.
Inom bedémargruppen ska det ocksa finnas erfarenhet av ledningsarbete.

Som en kvalitetssakrande atgard erbjuds larosatena tillfélle att yttra sig
om bedémargruppens sammansattning, till exempel utifran eventuella
javsinvandningar, innan bedomargruppen slutligen faststalls av UKA.

Beddmarnas uppdrag inleds med en introduktion i UKA:s utvérderings-
och arbetsmetod. Introduktionen syftar till att tydliggdra uppdraget och
forvantningarna.

Viktiga moment i
utvarderingsprocessen

Uppstartsmote

Som ett forsta steg i utvarderingsprocessen bjuder UKA in till ett
uppstartsmote for de larosaten som har innovationskontor som ska
granskas samt de hogskolor som ska lamna in en inlaga. De som deltar &r
representanter fran varje larosate som har innovationskontor, hogskolor
som ska lamna in en inlaga och bedémargruppen. Dessutom deltar
personal fran UKA. Syftet med uppstartsmatet ar att ge deltagarna
kunskap om utvarderingsprocessen och majlighet att stalla fragor till
UKA. Vid métet presenterar UKA tidplanen for utvarderingen.
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Intervjuer

Som en del i underlaget for bedémningen ingar intervjuer, som
bedémargruppen genomfér med representanter for olika funktioner inom
och utanfor larosétet. Det kan till exempel vara universitetsledning,
personal vid innovationskontoret, stodmottagare (malgruppen),
idémottagare samt andra interna och externa aktdrer som
innovationskontoret samarbetar med. Syftet med intervjuerna ar att
utifran larosatets sjalvvardering samt ovrigt skriftligt underlag som ingér
i utvarderingen dels verifiera materialet, dels ge bedémarna en mojlighet
att stalla fordjupande fragor. Intervjuerna kan ske digitalt eller vid ett
platsbesok.

Aterféring och larande

Utvérderingen av innovationskontoren syftar till att bade bedoma
prestation och resultat samt att bidra till larande och utveckling av
verksamheten. Aterféring ar darfor en viktig del av processen som ager
rum nar utvarderingen ar avslutad. Vid aterforingstillfallet far respektive
innovationskontor mojlighet att stalla fragor om och ge sin syn pa
utvarderingen i sin helhet till representanter fran bedémargruppen och
UKA. Dessutom genomfors en aterforingskonferens for att ge mojlighet
till 1arande och férdjupade diskussioner om hur till exempel
rekommendationerna i utvarderingen kan bidra till att utveckla
innovationskontorets verksamhet utifran forutsattningarna.

Yttrande och beslut

Bedomargruppens yttrande

| bedomargruppens yttrande framgar hur val larosétet presterar utifran
bedémningsgrunderna i de granskade bedémningsomradena.
Bedomargruppens bedémningar och resonemang ska redovisas pa ett
klart och tydligt sétt, sa att det framgar vad som bedoms fungera bra och
vad som behdver utvecklas i innovationskontorens verksamhet. Det ska
ocksa framga i yttrandet vad bedomarna baserar sina slutsatser pa. For
att bidra till kvalitetsutveckling av innovationskontorens verksamhet, ska
bedomarnas yttranden innehalla reflektioner och rekommendationer samt
framhalla bade styrkor och goda exempel samt utvecklingsomraden.

Innan UKA fattar beslut skickas bedémargruppens preliminara yttrande
till larosatet pa delning. Syftet med delningen &r att ge larosatena
mojlighet att patala eventuella sakfel i yttrandet. Bedomarna tar del av
laroséatets svar och gor i de fall déar det &r relevant &ndringar i yttrandet.
Det slutliga yttrandet fran bedomargruppen ska innehalla ett forslag till
samlat omdome och ligger till grund for UKA:s beslut. Larosatets
skriftliga svar pa delningen bifogas till yttrandet.
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Bedomargruppens beslut

Det samlade omd6met av innovationskontorets verksamhet ges pa en
tregradig skala — mycket bra prestation, bra prestation och mindre bra
prestation. Det samlade omdomet baseras pa helhetsprestationen for
bada bedomningsomradena. Prestationen for respektive
bedémningsomrade vérderas pa motsvarande tregradig skala. | det
samlade omddmet ska bade excellens i och positiv utveckling av
innovationskontorens verksamhet premieras. UKA beslutar om att
faststélla ett omdéme. UKA:s beslut grundas pa bedomargruppens
yttrande och de 6vervaganden som UKA gor.

Mycket bra prestation

Innovationskontoret presterar sammantaget mycket bra inom
bedémningsomradena Styrning och organisation och Genomforande och
resultat. Det kan finnas sma utvecklingsbehov i nagot av
bedémningsomradena.

Bra prestation

Innovationskontoret presterar sammantaget bra inom
bedémningsomradena Styrning och organisation och Genomférande och
resultat. Det finns vissa utvecklingsbehov i atminstone nagot av
bedémningsomradena.

Mindre bra prestation

Innovationskontoret presterar mindre bra inom bedémningsomradena
Styrning och organisation och Genomférande och resultat. Det finns
stora utvecklingsbehov i dtminstone nagot av beddmningsomradena.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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