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Inledning

Samverkansprogrammet
Kompetensforsorjning och livslangt
ldrande ar ett av de strategiska
samverkansprogram som regeringen
lanserade i juli 2019. Programmens mal
ar att identifiera innovativa l6sningar
pa vara stora samhallsutmaningar
samt att 6ka Sveriges konkurrenskraft.
Varje samverkansprogram utgar

fran ett av féljande fyra teman:

Halsa och life science, Naringslivets
klimatomstallning, Naringslivets
digitala strukturomvandling, samt
Kompetensforsorjning och livslangt
larande.

Samverkansprogrammet Kompetens-
forsorjning och livslangt larande samlar
over tvahundrafemtio deltagare. De
representerar naringslivet, akademierna,
det civila samhallet och den offentli-

ga sektorn pa kommunal, regional och
nationell niva. Arbetet utgdr fran arbets-
givarnas efterfragan pa kompetens

och battre forutsattningar for arbets-
tagare att kontinuerligt utveckla sin
kompetens. Deltagarna arbetar i tio
arbetsgrupper som gemensamt tar ett
brett grepp om olika aspekter kring
temat, med fokus pa vuxnas larande.

Den agenda fér kompetensforsorjning
och livslangt larande som vi presente-
rar har utgar fran den samverkan som
har skett inom samverkansprogram-
met. Arbetet visar tydligt att det finns
ett behov av att samla olika aktorer
med olika perspektiv for att identifie-
ra nya och innovativa l6sningar pa de
utmaningar som finns. Agendan har
tagits fram av ledaméterna i samver-
kansprogrammet med stéd och bidrag
fran programmets tio arbetsgrupper.
Avsdndare av agendan ar samverkans-
programmet Kompetensforsorjning
och livslangt larande och mottagare ar
nuvarande och kommande regeringar.
Syftet med agendan ar att bidra till att
uppna ett effektivt och @ndamalsenligt
system for kompetensforsérjning och
livslangt larande.



Systemet for kompetensforsorjning och livslangt larande
behover utvecklas for att méta morgondagens behov

Néringslivet och den offentliga sektorn behéver méta nya kompetenskrav som féljer av bade
teknikskiften och den bredare samhallsutvecklingen for att behalla och utveckla naringslivets
innovations- och konkurrenskraft och uppna en effektiv offentlig sektor. Det innebar att
utbildningssystemet behdver bidra till individers bildning och utveckling samtidigt som det behéver
bli mer flexibelt och anpassat till arbetslivets behov av kompetens och kompetensutveckling.
Utvecklingen av individers kunskap och kompetens kan inte upphéra nér en individ trader in pa
arbetsmarknaden, utan maste fortsatta genom hela livet.

Att utveckla kompetens, kunskap och formagor genom livslangt larande &r en strategiskt viktig
fraga for framtiden. Ratten till utbildning och livslangt larande ingdr i den europeiska pelaren

for sociala réattigheter. EU-kommissionens lyfter i den europeiska kompetensagendan for

hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft vikten av ett paradigmskifte kring
kompetensforsorjning och livslangt larande for att kunna ga over till ett mer digitalt, gront, och
inkluderande samhalle. FN betonar vikten av utbildning for att méta var tids stora hallbarhetsfragor
och de samhallsférandringar som behdvs for att varlden ska kunna na de globala héllbarhetsmalen
och Agenda 2030.

Vision for ett livslangt larande for alla

Vi ser ett allt storre intresse for att férandra organiseringen av det befintliga systemet kring
livslangt larande. Intresset finns pa alla nivaer i samhallet — fran individernas insikter om behovet
av att anvanda, férnya och uppdatera sina kompetenser, via arbetsgivarnas kompetensarbete till
overgripande politiska satsningar.

Var vision ar att Sverige ska vara en framstdende kunskapsnation som genom livslangt ldrande gor det
méjligt for individer, féretag och organisationer i hela landet att ha den kompetens som krévs for att
varna ett Oppet demokratiskt samhalle, med innovativa 6sningar méta var tids samhallsutmaningar
samt mojliggora for ett konkurrenskraftigt naringsliv och en effektiv offentlig sektor.

Alla hallbarhetsmalen &r viktiga for utbildning och utbildning ar
en viktig komponent for att uppna samtliga hallbarhetsmal.’
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Forslag pa insatser for att starka forutsattningarna for ett
effektivt system for kompetensforsorjning och livslangt
larande

Samverkansprogrammet Kompetensférsorjning och livslangt larande har identifierat fyra
overgripande forutsattningar som behdver forbattras for att nd var vision om effektiva och
andamalsenliga system for kompetensforsorjning och livslangt larande.

. Skapa mer effektiva system fér samverkan

. Anvénd digitaliseringens mojligheter for att forutse, synliggéra och
vagleda

Underlatta tillgangen till kontinuerlig kompetensutveckling och 6kad
anvandning av utbildningssystemet

. Ta tillvara kunskap om innovativa metoder och arbetssatt som kan
hjalpa personer som star langt ifran arbetsmarknaden

Till varje forutsattning hor forslag pa insatser som samverkansprogrammets ledamoter och évriga
undertecknare tillsammans ser som centrala steg i ett fortsatt arbete framat. Insatserna syftar
till att mobilisera de berérda aktdrerna och bidra till att utveckla ett flexibelt och férutsagbart
system som underlattar och mojliggor ett livslangt larande for alla. Ett sddant system ska bygga
vidare pa och lyfta fram den samverkanstradition som lange praglat Sverige. Forutsattningarna
och de tillhérande insatsférslagen har i ndgon form aterkommit i diskussioner inom samtliga
amnesomraden som programmet har behandlat. Vi presenterar dessa férutsattningar och insatser
nedan. | kapitel tva féljer omradesbeskrivningar med tillhdrande forslag beskrivna for respektive
arbetsgrupp. forslag beskrivna for respektive arbetsgrupp.



Forutsattning 1. Skapa mer effektiva system for samverkan. Fragor om

kompetensforsorjning och livslangt larande finns inom flera politikomraden. Historiskt har

dessa fragor i forsta hand varit en del av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, men

de har under senare ar fatt en allt storre roll aven inom néringspolitiken samt inom den
regionala tillvaxtpolitiken. Politiken genomférs i sin tur i ett flernivasystem dar bade offentliga och privata
aktorer har olika roller och mandat. Detta system &r svart att 6verblicka och aktérernas samverkan och
koordinering har ofta brister. For att skapa mer 6verblickbara och effektiva system fér samverkan som ror
kompetensforsorjning och livslangt larande foreslar vi foljande insatser.

A. Byggvidare pa erfarenheterna fran C. Etablera en struktur for samordning av fragor som

samverkansprogrammets breda medverkan

mellan olika aktdrer och dialogen med
Regeringskansliet for att skapa en nationell arena
for kompetensforsorjning och livslangt lérande.
Utveckla former for och ta tillvara pdgaende arbete
for fordjupad samverkan med branscher och inom
sektorer som till exempel "Digital spetskompetens”.
Nationell samverkan ar en forutséttning for att ta
tillvara kunskap och initiera forskning for att méta
behov som drivs av utvecklingen i néringslivet,
offentlig sektor och samhdllet i stort. Samverkan kan
bidra till ett 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och frémja samordning, férnyelse och utveckling.

. Forstdrk och forbéttra forutsattningarna for

att lyckas med kommande regeringsuppdrag

inom kompetensférsérjning som berér flera
myndigheter genom 6kad samordning av
myndigheters regleringsbrev och uppdrag.
Regeringen kan gdra det méjligt f6r myndigheterna
att samverka effektivare och ndrmare genom att
exempelvis ge uppdrag med delad budget snarare
an delade uppdrag. Béttre arbetssétt kan dka
erfarenhetsutbyte och synliggéra olika perspektiv
pa komplexa utmaningar. Syftet ar att stirka
regleringsbrevens och regeringsuppdragens relevans
och genomslag.

géller internationell rekrytering av kompetens,
mellan myndigheter, regioner, ldroséten och
arbetsmarknadens parter. Tillsatt resurser for
att utveckla effektiva tjdnster som syftar till att
attrahera, ta emot och behalla internationell
kompeten:s.

. Utarbeta en plan for flernivdsamverkan vid stora

etableringar for att méta den gréna omstallningens
behov av ny kompetens, kompetensutveckling,
utbildning samt rekrytering fran andra delar av
landet och internationellt. Syftet &r att identifiera
modjliga insatser och samordna myndigheters
arbete for att béttre méta ndringslivets behov av
kompetens.

. Stark de regionalt utvecklingsansvarigas kapacitet,

mandat och roll inom kompetensférsérjning.
Skriv darfor in ansvaret for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet i lagen om

ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar

och férordning (2017:583) om regionalt
tillvixtarbete, se 6ver utformningen av de
férordningar som styr férutséttningarna for
finansiering inom 1:1 Regionala tillvéxtatgérder
for att underlatta finansiering av det
regionala kompetensforsérjningsarbetet och
utvecklingsprojekt samt utveckla formerna for
dialog med nationella myndigheter i frdgor
som statistik, dimensionering och placering av
utbildning.



Forutsattning 2. Anvand digitaliseringens mojligheter for att férutse, synliggora och
vagleda. Det kravs mer traffsakra prognoser éver framtida kompetensbehov. Det skulle ge
® ndringslivet battre forutsattningar att arbeta strategiskt med sin kompetensforsorjning.
Individer som varslas eller 6nskar gora en karridrvaxling kan med god karridrvagledning
fatta battre beslut om inriktningen for sin framtida yrkesbana. Bade formella och icke-formella
utbildningar kan dimensioneras och anpassas efter ett vaxande kompetensbehov. For att starka arbetet

med att forutse, synliggdra och vagleda i fradgor rérande kompetensbehov och kompetensutbud foreslar vi
foljande insatser.

A. Utveckla en samordnad digital datainfrastruktursom C. Skapa likartade férutsattningar fér regioner av

ger den enskilde éverblick éver karridrvagledning.
Det &r svart bade fér den enskilde och fér vagledare
samt andra stédfunktioner att hitta rétt bland de
tjdnster och det stod som olika aktdrer erbjuder

i dag. Regeringens uppdrag om en samlad
datainfrastruktur &r en viktig bas och utgangspunkt
som underléttar for alla intressenter att utveckla
digitala vdgledningstjénster. Digitala stéd och
plattformar har stor potential att samordna och
halla samman den pagaende tjdnsteutvecklingen.

. Utveckla kvalitetssdkrade digitala metoder
(exempelvis baserat pa SeQF) som stédjer hur
exempelvis de regionalt utvecklingsansvariga,
branschorganisationerna och myndigheterna genom
dialog kan samla in och beskriva kompetensbehov
kopplat till bransch, yrke eller utbildningsform.
Syftet ar att skapa kvalitativa metoder som
genererar mer anvdndbara och enhetliga underlag
fér planering och samordning av utbildning eller
andra kompetensutvecklingsinsatser fér att méta
arbetsgivarnas behov av kompetens.

olika storlek att fa tillgang till underlag for att
aterkommande ta fram statistiska prognoser ver
utbud av och efterfrdgan pa kompetens i sin region.
Detta bér bland annat ske genom att regioner
och berérda myndigheter i samverkan utvecklar
gemensamma digitala metoder (exempelvis som
i projektet matchningsindikatorer). Relevant
myndighet bér d&ven genomféra en férdjupad och
kompetensinriktad enkétstudie som fokuserar

pa arbetsgivarnas efterfrdgan pa kompetens i
regionerna.




Forutsattning 3. Underlatta tillgangen till kontinuerlig kompetensutveckling och 6kad
anvandning av utbildningssystemet. Utvecklingen i samhallet stéller krav pa kompetensut-
veckling. Ett strukturerat larande behover vara en naturlig del av arbetet. Det handlar bade om
arbetsgivarnas intresse av att fa tillgang den kompetens som kravs for att vara konkurrenskrafti-
ga och arbetstagarnas intresse av att utvecklas — bade i sitt nuvarande och framtida arbete. Darfor behdvs
langsiktiga l6sningar for strukturerad kompetensutveckling pa arbetsplatsen och ett utbildningssystem
anpassat for anstélldas behov vid omstallning. Utbildningssystemet omfattar kurser, utbildningsprogram
och andra former av korta och langa utbildningar fran offentliga och privata utbildningsanordnare. Vissa
kurser och utbildningar foljer internationella standarder eller ger formella examina, andra &r kvalitetssakra-
de pa andra satt, och vissa inte alls. | det statligt finansierade utbildningssystemet for vuxna finns komvux,
folkbildning, yrkeshdgskolan samt universitet och hogskolor. Till detta finns manga privata aktérer som
erbjuder kompetensutveckling i arbetslivet. For att gora bilden an mer komplex &r utbildningsmarknaden
aven internationell. Antagningen till utbildning oavsett utbildningsform behdver vara samordnad, flexibel
och anpassad for den som avser studera. For att starka tillgangligheten och flexibiliteten i utbildningssys-
temet, samt forbattra forutsattningar for kontinuerlig kompetensutveckling foreslar vi féljande insatser.

A. Ge myndigheterna i uppdrag att kartldgga och forbatt- ler otillgéngliga digitala tjanster och system. Om en

ra arbetslivsanknytningen pa alla utbildningsnivaer.
Okad samverkan mellan utbildning och arbetsliv bidrar
till att starka relationerna mellan utbildningsanordnar-
na och arbetslivet och héjer utbildningarnas relevans ur
ett arbetsgivarperspektiv. Exempel pa detta dr komvux
for produktionspersonal i Skelleftea, utbildning till
sagverksoperator vid Mariannelunds folkhégskola,
Teknikcollege, Vard- och omsorgscollege, Yrkeshdg-
skolans LIA, Kompetensslussen inom textil, T-25 vid
Luled tekniska universitet. En samverkansmodell kan
ses exempelvis i Géteborgsregionens olika kompe-
tensrad. Syftet ar att sdkerstélla att det finns relevanta
utbildningar for arbetsgivare inom ramen fér det
statligt finansierade utbildningssystemet, men dven
hos privata utbildningsanordnare éver hela landet.

. Stdtta sma och medelstora foretags arbete med
strategisk kompetensforsorjning och kompetens-
utveckling. Syftet ar att stirka féretagens kapacitet
att kartldgga vilken kompetens som de har tillgang
till och vad de behéver pa sikt for att bibehalla och
forbéttra sin konkurrenskraft. Detta kan ske genom
statlig finansiering till utveckling aven sammanhal-
len struktur for védgledning till féretag i arbetet med
kompetensforsorjning och anstélldas kompetensut-
veckling. Dessa insatser och metoder kan i nésta led
skalas upp och integreras med digitala plattformar
oéver utbildningsutbud (exempelvis via kompetens.
nu eller regionala plattformar som kompetens-
matchning.se).

. Gor det lattare for ménniskor att hantera sin egen
data fran skolan och arbetslivet. De som inte kan
gora det far svarare att synliggéra och ha en dverblick
av verifierade kunskaper, erfarenheter och kompe-
tenser som de har tilldgnat sig pa egen hand och pa
annat sdtt dn via formell utbildning. | dag finns denna
kompetensdata i allt for stor utstrdckning i slutna el-

persons data kan tillgéngliggéras pa ett béttre sétt
kan det ocksa underlétta for matchning, validering
och karridgrvdgledning. Insatsen bér samordnas med
relevanta insatser i EU:s kompetensagenda sdsom
Mikromeriter (micro credentials) och Europass.

. Fdrdndra regelverk och instruktioner for att underlét-

ta rérligheten mellan olika utbildningsformer. Det kan
handla om att validera utbildning och yrkeserfaren-
het, men ocksa om att 6ka méjligheterna till yrkes-
vaxling genom utbildning. Ett annat exempel &r att
underlétta évergangar fran yrkeshégskola till hégre
utbildning och vice versa. Syftet ar att utveckla ett ut-
bildningssystem som minimerar inldsningseffekter och
Okar rérligheten fér personer mellan utbildningsfor-
mer samt for personer som finns pa arbetsmarknaden.

. Utveckla formerna for vuxnas larande for att méta

behov och variation mellan bade personer och mel-
lan arbetsgivare. Insatser for flexibla utbildningsfor-
mer handlar om att utveckla formerna for utbildning
for att dka tillgangen till utbildning pa olika nivaer
oavsett var en person bor, forstérka larandet och
anpassa utbildning efter enskilda personers forut-
sdttningar och enskilda arbetsgivares behov. Vi ser
att det finns ett utvecklingsbehov hos utbildnings-
anordnarna, bade privata och offentliga. Dessa
behover ta tillvara digitaliseringens méjligheter utan
att kompromissa med kvalitet.

F. Sékra den langsiktiga finansieringen och utveck-

lingen av lércentra och liknande fysiska och digitala
arenor som tillgéngliggér utbildning, framfér allt i
glesbefolkade regioner, samt se dver méjligheten att
bredda dgandet och samverka dver regiongrénser.
Syftet ar att underldtta kompetensutveckling fér
anstallda och kompetensférsériningen i arbetslivet
utifran regionala férutséttningar och behov.


https://matchning.se

Forutsattning 4. Ta tillvara kunskap om innovativa metoder och arbetssatt som kan
hjalpa personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Alltfér manga individer fastnar
i arbetsloshet samtidigt som efterfragan pa arbetskraft &r hog. Bristerna i matchningen
slar hardast mot dem som star lang ifran arbetsmarknaden. Manga behdver stdd innan,
under och efter fullféljd utbildning till exempel i form av studiehandledning, studie- och
yrkesvagledning, specialpedagogiskt stdd och olika former av modersmalsstéd. Med stod
kan fler pabérja och fullfélja sin utbildning och etablera sig pa arbetsmarknaden, eller kompetensutveckla
sig i sitt arbete. En gymnasieexamen skulle kunna dverbrygga glappet fér manga genom till exempel
karriarvagledning kombinerat med stod for att tillgangliggora sig utbildningen och klara évergang

till arbete. Samtidigt sker ett stort antal insatser pa lokal, regional och nationell nivd som pa nya och
inkluderande satt lyckas matcha dessa malgrupper med arbete. Kunskap om sadana insatser behover tas
omhand for att kunna skalas upp och ge inspel till bredare politiska satsningar. Fér att méta detta behov
foreslar vi féljande insatser.

S o -

A. Oka méjligheterna till féretagsnéra och lokalt C. Stérk den personcentrerade forskningen och

anpassade metoder fér matchning genom
exempelvis praktik, validering och utbildning.
Syftet ar att testa och implementera metoder som
underléttar for arbetssékande med kort formell
utbildning och liten arbetslivserfarenhet att fa
arbete och for arbetsgivare att fa tillgang till
kompetens.

. Skapa en sammanhallen sektorsdvergripande
modell och mottagarkapacitet for att systematiskt
inventera, utvéardera, utveckla och skala upp

lokala modeller och metoder som har visat sig ha
goda effekter for att etablera arbetss6kande pa
arbetsmarknaden pa lang sikt. Syftet ar att skapa ett
strukturkapital dér ldrande fran lokala erfarenheter
tas omhand och sérskilt utrikes f6dda arbetss6kande
att f4 arbete som motsvarar deras kompetens och
forarbetsgivare att fa tillgang till denna kompetens.

policyutveckling inom de discipliner som studerar
arbetsmarknadens matchning och utanférskap.
Utveckling av metoder fér personcentrerade
arbetsmarknadsinsatser kan ge en mer effektiv,
trygg och hélsosam arbetsmarknad. Personcentrerad
aktionsforskning har visat resultat som pekar pa
vikten av policys som méjliggér och efterfragar
vidare utveckling och tilldmpning. Den nationella
och internationella potentialen &r stor. Vidare bor
moéjligheten utforskas att etablera en utbildning for
vdgledande stédpersoner — en utbildning som da ska
vara baserad pa personcentrerad forskning.




