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Sammanfattning

P& uppdrag av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet fér miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har Faugert &
Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd utvarderat det strategiska innovationsprogrammet
Biolnnovation som vid uppdragets borjan hade varit verksamt i sex ar. Syftet med utvéarderingen var
att pavisa resultat och tidiga effekter som underlag for myndigheternas beslut om fortsatt
finansiering, samt att utgoéra stéd for myndigheterna och programkontoret sa att programmet lar
och utvecklas pd béasta satt. Datainsamlingen har bestatt av dokumentstudier, sjalvvardering,
registeranalyser, finansieringsanalyser, sociala néatverksanalyser, bibliometriska analyser,
djupintervjuer, webbenkater, expertbedémning samt presentationer av observationer, preliminara
slutsatser och prelimindra rekommendationer. Utvarderingen genomfoérdes under perioden januari—
november 2020.

Programmet

Biolnnovation har som ambition att skapa de béasta forutsattningarna for att utveckla den svenska
biobaserade sektorn och skapa hallbara |6sningar for en global marknad. Biolnnovations vision ar
att Sverige ska ha stéllt om till en bioekonomi till 2050. En bioekonomi &r en ekonomi dar material,
kemikalier och energi har sitt ursprung i fornybara biobaserade ravaror. | en cirkular ekonomi
stannar resurserna inom samhéllets kretslopp istéllet for att bli till avfall. Biobaserad ravara har en
viktig roll i kretsloppen. Bioekonomi och cirkular ekonomi ar tvd kompletterande krafter i strdvan
efter en héllbar utveckling.

Biolnnovation bygger vidare pd en mycket lang tradition av svenska offentliga satsningar pa
forskning och innovation (Fol) riktade mot skogs- och trdindustrin. Den narmast foregaende
satsningen var Branschforskningsprogrammet for skogs- och traindustrin som genomférdes 2006—
2012. Nar myndigheterna bakom de strategiska innovationsprogrammen (SIP) 2012 utlyste stéd for
att utveckla strategiska innovationsagendor befanns tio agendor som hade utvecklats oberoende
av varandra fokusera pa narbesldktade omraden. Nar myndigheterna sedan 2013 6ppnade den
forsta utlysningen om att etablera SIPar uppmuntrades initiativtagarna till de tio agendorna att
samlas kring en gemensam ansdkan. Programmets forsta ansékan som sédndes in 2013 fick avslag,
men den uppdaterade ansdkan som sdndes in aret efter beviljades. Programmet initierades av
Skogsindustrierna, IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige samt TEKO — Sveriges textil-
och modefdretag, och verkar for att utveckla biobaserade innovationer inom dessa organisationers
omraden.

Biolnnovation &r 6ppet for ravara fran skog, jordbruk, hav och reststrommar fran industri, jordbruk
och samhalle. Skogsbaserad ravara, inklusive skogsindustriella reststrommar, dominerar likval
bland programmets projekt trots att de flesta utlysningstexter inte preciserar ravara, varfor detta
forhallande torde reflektera efterfragan. Programmets tre prioriterade omraden ar Material,
Konstruktion och design samt Kemikalier och energi.

Biolnnovations insatsformer — som programmet bendmner erbjudanden - utgdrs av
innovationsprojekt, samverkansprojekt, tematiska projekt, hypotesprovningsprojekt och
aktivitetsprojekt. Programmet definierar utmaning och inriktning for innovationsprojekt som
initieras genom en kombination av éppna och slutna utlysningar (inga nya innovationsprojekt har
startats sedan 2017). Samverkansprojekt genomférs med finansiering fran regeringens strategiska
samverkansprogram och beslutas i enlighet med regeringens samverkansgruppers prioriteringar
och saledes inte av Biolnnovation. Utlysningar av tematiska projekt &r 6ppna och syftar till att mota
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breda  behov. Programmet definierar inriktning men sdkande valjer utmaning.
Hypotesprovningsprojekt syftar till att genom 6ppna utlysningar fanga visionara idéer i tva steg. |
steg 1-projekt testas hypoteser under ett halvar. | steg 2-projekt vidareutvecklas barkraftiga
hypoteser under langre tid. Aktivitetsprojekt avser behovsmotiverade aktiviteter pa programniva.

Programmets hogsta beslutande organ ar generalférsamlingen som véljer programstyrelse och
beslutar om andrad eller ny inriktning for programmet. Programstyrelsen beslutar om inriktning for
innovations- och aktivitetsprojekt, inriktning och mal for utlysningar och arlig verksamhetsplan.
Programstyrelsen satter ocksa mal och prioriteringar for programchefen. Programmets operativa
verksamhet skots huvudsakligen av programkontoret som tidigare stoddes av tre expertgrupper, en
for varje prioriterat omrdde (numera finns endast en expertgrupp).

Resultat och effekter

De effekter som foretag uppger att deras projektdeltagande framst har bidragit till &r langsiktig Fol-
samverkan med FoU-utférare (hdgskolor, universitet och institut) och SMF (smé& och medelstora
foretag), nya Fol-projekt, mer vetenskapliga arbetssatt och utveckling av demonstratorer. Manga
foretag raknar med att sd smaningom & erfara ytterligare effekter och inte minst implementering
av nya material och tekniker samt introduktion av nya varor, tjdnster och processer. Manga projekt
fokuserar pa att ersatta redan existerande fossilbaserade produkter med biobaserade, och da ar
den framsta utmaningen att anpassa det biobaserade materialet sa att det far ratt egenskaper.
Biolnnovations fokus p& utveckling av biobaserade material gor det darfér mojligt for foretag att
relativt snabbt utveckla en produkt nar val ett material ar tillgédngligt. Nagra foretag uppger sig redan
ha erfarit 6kad omséattning och starkt internationell konkurrenskraft, men de allra flesta foretag
forvantar sig att erfara det forst pa sikt. Forvantningarna ar ocksd hoga nar det galler dkade
marknadsandelar och 6kad export samt affarsméassig fornyelse i form av nya affarsomraden och nya
affarsmodeller. Dessa konstateranden illustrerar att det for de allra flesta foretag ar en fraga om
forhoppningar om framtida affarer, snarare an om redan realiserade. Tre foretag av fem hade
genomfort sina projekt med privat finansiering om de inte hade fatt finansiering genom
Biolnnovation, vilket indikerar att projekten ar centrala for deras affarsverksamhet.

De offentliga organisationer som deltar i projekt gor det som regel i rollen som kravstéallare och
mojliga framtida bestéallare. De ar séallan sarskilt aktiva i projekten och forefaller vara ovana att
samarbeta i Fol-sammanhang, vilket féljaktligen innebar att de tycks ha erfarit fa effekter. En av de
effekter som andd namns ar att de offentliga organisationerna anser sig ha blivit lite battre
bestéllare.

Den langsiktiga Fol-samverkan som FoU-utférarna hittills har uppnéatt har framst etablerats med
foretag, men i hdg grad dven med andra FoU-utférare. FoU-utférarna har i hdgre grad an foretagen
etablerat samverkan med regioner och kommuner. FoU-utférarna har dessutom etablerat
samverkan med utldndska organisationer och deras férvantningar pé ytterligare internationell
samverkan ar hoga. De ytterligare effekter som FoU-utférare uppger att deras projektdeltagande
framst har bidragit till & mer industrirelevant Fol-inriktning, nya Fol-projekt, utveckling av
demonstratorer, starkt internationell konkurrenskraft och utveckling av nya eller modifierade
material och tekniker. Relativt manga FoU-utférare har sokt patent och de har i stor utstréackning
producerat vetenskapliga publikationer av hég kvalitet, men endast ytterst f& av dem raknar med
att examinera doktorander. Deras forvantningar pa ytterligare effekter i framtiden &r i de flesta fall
hoga eller mycket hoga.

Antalet unika aktorer i Biolnnovation-projekt har mer an fordubblats under programmets sex forsta
ar vid jamforelse med dess tre forsta ar. Okningen utgors framst av SMF och néatverket bestar till
tre fjardedelar av foretag. De tio aktorer som har flest samarbeten agerar bryggor mellan de kluster
som ett fatal stora innovations- och samverkansprojekt utgér. RISE (exklusive RISE Innventia) har
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haft flest projektsamarbeten och har under de forsta sex aren samarbetat med 60 procent av alla
aktorer i natverket.

Ur ett samhallsperspektiv har Biolnnovation-projekt haft positiva effekter pa foretagens Fol-
verksamhet och projekten forvantas framgent f& betydande effekter pa foretagens sysselsattning
och produktion i Sverige. Dartill har teknik redan spridits fran Biolnnovation-projekt till aktorer i
andra branscher, framst genom FoU-utférares forsorg. Tre av fyra projektdeltagare bedomer att
projekten har bidragit till eller pa sikt kommer att bidra till att SMF utnyttjar bioekonomins
mojligheter och ett fatal avknoppningsforetag har bildats. BioLyftet &ar ett aktivitetsprojekt som
erbjuder utbildning om biobaserade, atervunna eller atervinningsbara material till SMF. Under 2019
deltog 220 personer fran nara 100 foretag i utbildningen som genomférdes pa tio orter runt landet,
vilket innebér ett vasentligt bidrag till teknikspridning.

Andamalsenlighet, effektivitet och roll i innovationssystemet

Biolnnovations insatsformer ar relevanta och kompletterar varandra val och programmets inriktning
pa tre prioriterade omraden ar d&ndamalsenlig. Projektportféljens sammanséattning speglar i hog
grad programmets agenda. Biolnnovation uppfyller sina egna mal relativt val och det bedéms ha
goda forutsattningar att pa sikt ge betydande bidrag till effektmalen for SIP-satsningen.

Biolnnovations organisation med generalforsamling, programstyrelse och programkontor ar
andamalsenlig. Programkontoret &r professionellt och uppskattat, och har med tiden blivit mer
lyhort for foretagens behov. Till foljd av en av tredrsutvarderingens rekommendationer har
programmet utvecklat en ambitios strategi for jamstéalldhet och jamlikhet. Programmets ledning &r
rimligt jdmstalld och andelen kvinnliga projektledare ar hogre &n i bioekonomin generellt.

Det finns flera offentliga (och nagra privata) finansiarer av Fol inom Biolnnovations omrade som
kan betraktas som alternativa eller komplementara, vilket innebar att omradet ar relativt
vélfinansierat. Ett av programmets framsta mervarden utgdrs av att det har tagit ett samlat grepp
om omradet och har dstadkommit samarbeten mellan aktorer och branscher som inte tidigare
samarbetat. Biolnnovation innebar nagot genuint nytt i forhallande till tidigare offentliga Fol-
satsningar genom att finansiera projekt som utforskar mojligheter att forddla bioravara till helt nya
produkter och tilldmpningar, vilka kan ldgga grunden for nya affadrsmodeller. Detta innebér att
programmet har en kritiskt viktig roll i innovationssystemet. Sammantaget ar Biolnnovations
additionalitet mycket stor.

Sammanfattningsvis ar Biolnnovation ett val fungerande program med strategisk utveckling och
ledning samt med dndamalsenlig inriktning.

Rekommendationer

Utvarderingens overgripande rekommendation ar att Biolnnovation bor erhélla fortsatt finansiering
pa samma niva som tidigare. Utvarderingens resterande rekommendationer ar framatblickande och
fokuserar pa hur programmet skulle kunna utvecklas vidare:

e Biolnnovation bor revidera programlogik och mal enligt géngse metodik
e Biolnnovation bor I6pande folja upp hur individuella projekt bidrar till programmets mal
e Biolnnovations insatser for internationalisering bor vidareutvecklas och konkretiseras

e Biolnnovation bor fortsatta med BiolLyftet och 6vervaga att utvidga erbjudandet till offentliga
organisationer
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Summary

The Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (Vinnova), the Swedish Research
Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning (Formas) and the Swedish
Energy Agency assigned Faugert & Co Utvardering/Technopolis Sweden in collaboration with
Technopolis Ltd to evaluate the strategic innovation programme Biolnnovation, which at the
beginning of the assignment had been operational for six years. The purpose of the evaluation was
to identify results and early impacts as a foundation for the agencies’ decisions on renewed funding,
and to provide support for the agencies and the programme office in order for the programme to
learn and develop as well as possible. Data collection consisted of document studies, self-
evaluation, registry analyses, funding analyses, social network analyses, bibliometric analyses, in-
depth interviews, web surveys, expert assessment, as well as presentations of observations,
preliminary conclusions and preliminary recommendations. The evaluation was conducted between
January and November 2020.

The programme

Biolnnovation’s ambition is to create the best preconditions for developing the Swedish bio-based
sector and to create sustainable solutions for a global market. Biolnnovation’s vision is that Sweden
should have made the conversion into a bioeconomy by 2050. A bioeconomy is an economy where
materials, chemicals and energy originate from renewable bio-based raw materials. In a circular
economy, resources remain within society’s sustainability cycle instead of turning into waste. Bio-
based raw materials play an important role in the cycles of use and re-use. Bioeconomy and circular
economy are two complementary forces in the pursuit of sustainable development.

Biolnnovation builds on a very long tradition of Swedish public investments in research and
innovation (R&I) aimed at the forest-based sector. The most recent previous one was the Swedish
National Research Programme for the Forest-based Sector, which was implemented in 2006-2012.
In 2012, when the agencies behind the strategic innovation programmes (SIPs) announced support
for developing strategic innovation agendas, ten agendas that had been developed independently
were found to focus on closely related areas. When the agencies subsequently opened the first call
to establish SIPs in 2013, the initiators of the ten agendas were encouraged to submit a joint
proposal. The programme’s first proposal, which was submitted in 2013, was rejected, but the
updated proposal submitted the following year was granted. The programme was initiated by the
Swedish Forest Industries, IKEM — Innovation and Chemical Industries in Sweden and TEKO -
Swedish Textile and Clothing Industries Association, and it promotes development of bio-based
innovations in these organisations’ areas.

Biolnnovation is open to raw materials from forests, agriculture, oceans and residual streams from
industry, agriculture and society. Forest-based raw materials, including forest-industry residual
streams, nevertheless dominate among the programme’s projects despite most call texts not
specifying raw material meaning that this situation ought to reflect demand. The programme’s three
priority areas are Materials, Construction & design and Chemicals & energy.

Biolnnovation's forms of intervention — which the programme refers to as offers — consist of
innovation projects, partnership projects, thematic projects, hypothesis-testing projects and activity
projects. The programme defines challenge and focus of innovation projects which are initiated
through a combination of open and closed calls (no new innovation projects have been launched
since 2017). Partnership projects are implemented with funding from the government’s Innovation
Partnership Programmes and are decided in accordance with the Innovation Partnership Groups’
priorities and thus not by Biolnnovation. Calls for thematic projects are open and aim to meet broad
needs; the programme defines focus while the proposer chooses challenge. Hypothesis-testing
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projects aim to capture visionary ideas in two stages through open calls. In stage-1 projects,
hypotheses are tested for six months. In stage-2 projects, viable hypotheses are further developed
over a longer period. Activity projects refer to needs-motivated activities at programme level.

The programme’s highest decision-making body is the General Assembly, which elects the
Programme Board and decides on changes in or revised focus of the programme. The Programme
Board decides on focus of innovation and activity projects, focus and objectives for calls and annual
business plan. The Programme Board also sets goals and priorities for the programme manager.
The operational activities of the programme are mainly carried out by the programme office, which
was previously supported by three teams of experts, one for each priority area (now there is only
one team of experts).

Results and impacts

The impacts that companies state that their project participation mainly has contributed to are long-
term R&l collaboration with R&D performers (universities and research institutes) and small and
medium-sized enterprises (SMEs), new R&I projects, more scientific working practices and
development of demonstrators. Many companies expect to experience additional impacts and not
least implementation of new materials and technologies, as well as introduction of new goods,
services and processes. Many projects focus on replacing existing fossil-based products with bio-
based ones, and the main challenge thus is to modify the bio-based material to achieve the right
properties. Biolnnovation’s focus on developing bio-based materials therefore enables companies
to develop a product relatively quickly once a material is available. Some companies state that they
have already experienced increased turnover and increased international competitiveness, but most
companies expect to experience it only in the long run. Expectations are also high in terms of
increased market share and increased exports, as well as business renewal in the form of new
business areas and new business models. These findings illustrate that for a clear majority of
companies it is a matter of anticipation of future deals, rather than of already realised. Three out of
five companies would have carried out their projects with private funding had they not received
funding through Biolnnovation, indicating that projects are central to their business.

Public organisations generally participate in projects to formulate public-sector demands and as
possible future clients. They are rarely very active in projects and appear to be inexperienced in R&l
collaboration, which consequently means that they appear to have experienced few impacts. One
of the impacts nevertheless mentioned is that public organisations consider themselves to have
become slightly more qualified clients.

The long-term R&l collaboration so far achieved by R&D performers primarily has been established
with companies, but to a large extent also with other R&D performers. R&D performers have
established collaboration with regions and municipalities to a greater degree than companies. In
addition, R&D performers have established collaboration with foreign organisations and their
expectations for further international collaboration are high. Additional impacts of R&D performers
resulting from their project participation are mainly more industry-relevant R&I focus, new R&l
projects, development of demonstrators, increased international competitiveness and development
of new or modified materials and technologies. Quite a few R&D performers have applied for patents
and they have to a large extent produced high-quality scientific publications, but very few of them
expect to graduate doctoral students. Their expectations of further impacts in the future are in most
cases high or very high.

The number of unique actors in Biolnnovation projects has more than doubled in the first six years
of the programme when compared to its first three years. The increase is mainly due to SMEs and
three quarters of the network is made up by companies. The ten actors with the most collaborations
act as links between clusters made up by a few large innovation and partnership projects. RISE
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(excluding RISE Innventia) has had the most project collaborations and during the first six years it
has collaborated with 60 percent of all actors in the network.

From a societal perspective, Biolnnovation projects have had positive impacts on companies’ R&l
activities, and projects are expected to have significant future impact on companies’ employment
and production in Sweden. In addition, technology has already disseminated from Biolnnovation
projects to actors in other industry sectors, mainly through R&D performers. Three out of four
participants believe that projects have contributed to, or in the long term will contribute to, SMEs
exploiting bioeconomy opportunities, and a few spin-off companies have been established. The
activity project BiolLyftet offers SMEs training on bio-based, recycled or recyclable materials. In
2019, 220 individuals from nearly 100 companies participated in training in ten locations around the
country, thus making a significant contribution to technology dissemination.

Effectiveness, efficiency and role in the innovation system

Biolnnovation’s forms of intervention are relevant and complement each other well, and the
programme’s focus on three priority areas is appropriate. The composition of the project portfolio
largely reflects the programme’s agenda. Biolnnovation meets its own objectives rather well and it
appears well placed to make significant contributions to the SIP instrument’s societal objectives in
the long term.

Biolnnovation's organisation with General Assembly, Programme Board and programme office is
appropriate. The programme office is professional and appreciated, and it has become more
responsive to companies’ needs over time. In response to one of the three-year evaluation’s
recommendations, the programme has developed an ambitious strategy for gender equality and
equal treatment. The programme’s management is reasonably gender-balanced and the proportion
of female project managers is higher than in the bioeconomy overall.

There are several public (and some private) R&| funders in Biolnnovation’s field that can be
considered alternative or complementary, which means that the field is relatively well-funded. One
of the programme’s main added values is that it has taken a comprehensive view of the area and
has realised collaboration between actors and industry sectors that have not previously
collaborated. Biolnnovation brings something genuinely new in relation to previous public R&l
investments by funding projects that explore opportunities to refine bio-based raw materials into
completely new products and applications, which may lay the foundation for new business models.
This means that the programme has a critically important role in the innovation system. All in all,
Biolnnovation’s additionality is very high.

In conclusion, Biolnnovation is a well-functioning programme with strategic development and
management and with an appropriate focus.

Recommendations

The overall recommendation of the evaluation is that Biolnnovation should receive continued
funding at the same level as previously. The remaining recommendations of the evaluation are
forward-looking and focus on how the programme could be further developed:

e Biolnnovation should revise programme logic and objectives according to established
methodology

e Biolnnovation should continuously monitor how individual projects contribute to the
programme’s objectives

e Biolnnovation’s internationalisation efforts should be further developed and be made concrete

e Biolnnovation should continue BioLyftet and consider extending the offer to public organisations
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

P& uppdrag av Verket fér innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) (tillsammans
"myndigheterna”) har Faugert & Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd under 2020
utvérderat foljande sex strategiska innovationsprogram (SIPar) som vid uppdragets bérjan hade
varit verksamma i sex ar:

e Strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation

e Strategiska innovationsprogrammet SIO Grafen

e Strategiska innovationsprogrammet fér Sakernas Internet (loT Sverige)
o Strategiska innovationsprogrammet Smartare elektroniksystem (SES)
e Strategiska innovationsprogrammet Swelife

e Strategiska innovationsprogrammet for flyg, Innovair

Syftet med utvarderingarna har varit att pavisa resultat och tidiga effekter som underlag for
myndigheternas beslut om fortsatt finansiering, samt att utgéra stéd for bade myndigheterna och
SIParnas programkontor sa att SIParna lar och utvecklas pa bésta satt. Utvarderingarnas priméra
malgrupper ar myndigheterna och SIParna sjélva.

Utvarderingarna har omfattat respektive SIPs aktiviteter och insatser for att nd de mal som
faststéllts i dess egen agenda och programlogik, samt att identifiera resultat och tidiga effekter fran
de projekt och andra aktiviteter som finansierats genom programmet. Med andra ord har
utvarderingarna omfattat programkontorets och styrelsens operationalisering av SIPen, samt
arbetet i och resultat och tidiga effekter av de projekt och andra aktiviteter som finansierats genom
programmet.

De fragor som utvarderingarna har haft i uppgift att besvara ar:
Programstrategi, organisation och implementering

1. P& vilket satt ar startade aktiviteter, insatser och projektportfélj i linje med vad som ska
astadkommas?

2. Hur val lyckas programkontor och aktorer med fornyelse, nationell kraftsamling och
mobilisering?

3. Pa vilket satt jobbar programkontor och styrelse med Oppenhet och likabehandling i
genomforandet?

4. Hur har inriktningen av insatser som forstarker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?

5. Hur &ndamélsenliga ar programkontorets och styrelsens arbetssatt, ledning och organisation?
Vilka forbattringar finns det utrymme fér?

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomférande?
7. Pavilka satt skulle SIPens fortsatta verksamhet kunna fordndras for att bli mer &ndaméalsenlig?

8. Ska SlIPen finansieras ytterligare tre ar? Om sé ar fallet, &r rekommendationen att 6ka eller
minska finansieringen fran myndigheterna?
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Programresultat och effekter

9. Vilka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom
SIPen?

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till férandringar i omvéarlden?
11. Hur skapas i SIPen och projekten forvantad nytta for behovsédgare och huvudintressenter?
12. Hur forhaller sig SIPen till jamforbara satsningar i andra lander?

13. P& vilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de 6vergripande effektmalen fér hela satsningen
pa SlPar?

Klassificering av SlPar
14. I vilken utstrackning &r ambitionen att bidra till radikala eller systemiska forandringar?

Utvarderingsfragorna 1-13 har formulerats av myndigheterna, medan frdga 14 &r utvarderarnas
tillagg for att bidra till ett larande pé policyniva. Fraga 14 kommer darfér inte att ligga till grund for
myndigheternas beslut om fortsatt finansiering.

1.2 Metoder

De sex parallella utvarderingarna har sa langt mojligt tillampat samma datakallor,
datainsamlingsmetoder och analysmetoder. | utvarderingen av Biolnnovation har vi gatt tillvdga pa
foljande sétt.

Dokumentstudier

Vi har bland annat studerat Biolnnovations agendor, programlogiker, trearssjalvvardering,
sexarssjalvvardering (se Sjalvvardering nedan), utlysningstexter, styrelseprotokoll samt diverse
dokument tillhandahéllna av programkontor och intervjupersoner.

Sjalvvardering

Programkontoret har skriftligen besvarat ett antal fragor av saval kvantitativ som kvalitativ art, bland
annat om programmets verksamhet, forhallningssatt till/samarbete med omvérlden, exempel pa
resultat och effekter, uppgifter om behovségare! och styrelser samt vetenskapliga publikationer.

Registeranalyser

Utgangspunkten for utvarderingen har varit Vinnovas listor 6ver projekt finansierade genom
Biolnnovation.? Eftersom myndigheten endast har uppgift om kontaktpersoner hos projektledande
organisationer har vi kontaktat dessa och bett dem om namn och e-postadress till kontaktpersoner
hos dvriga projektdeltagare for att kunna sénda dem inbjudningar till webbenkater och for att kunna
intervjua ett urval av dem (se Webbenkéater respektive Djupintervjuer nedan). Projektlistorna har
aven legat till grund for finansieringsanalyser for att bland annat visa vilka organisationer som har
deltagit i projekten samt fér sociala néatverksanalyser (SNA) for att karakterisera
samarbetsmodnster. Vinnova har utdver projektlistorna tillhandahéllit en stor médngd andra data och
analyser.

1 Behovségare ar var benamning fér en organisation som har ett Fol-behov som, om tillfredsstallt, kan omséattas till nytta
for organisationen, dess partners och/eller samhallet.

2 Samtliga sex SIPar i 2020 ars utvarderingsomgéng administreras av Vinnova.

Sexarsutvéardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 8



lo

Djupintervjuer

Vi har genomfoért 37 intervjuer med representanter for programkontor och styrelse (framst i
samband med ett inledande platsbesdk), behovsdgare och projektdeltagare. Nagra personer har
intervjuats flera ganger. Bilaga A sammanstaller dem vi har intervjuat.

Webbenkater

Vi har bjudit in alla projektdeltagare att besvara en webbenkét. Vi har anvant oss av tre olika
varianter, en webbenkat riktad till representanter for foretag, en till representanter for offentliga
organisationer och en till representanter for FoU-utférared. Enkatvarianterna ar till stor del
identiska, men skiljer sig i hur vissa fragor formulerats for att ta hdnsyn till respondenternas olika
verksamhetsidéer och forvantade effekter. Bilaga B beskriver genomférandet och aterger fragorna
i enkaten till foretag. Svarsbenagenheten i webbenkaterna kan sammanfattas pa féljande vis:

e Enkéten till projektdeltagare fran foretag skickades till 289 personer och resulterade i 106 svar,
vilket innebér en svarsfrekvens om 37 procent

e Enkéaten till projektdeltagare fran offentliga organisationer skickades till 17 personer och
resulterade i 9 svar, vilket innebar en svarsfrekvens om 53 procent

e Enkaten till projektdeltagare fran FoU-utférare skickades till 124 personer och resulterade i 75
svar, vilket innebar en svarsfrekvens om 60 procent

Bibliometriska analyser

Projektledare i avslutade projekt ska besvara en enkéat fran Vinnova som bland annat efterfragar
vilka publikationer som har resulterat fran projektet. Programkontoret har fatt mojlighet att
komplettera denna lista med saknade publikationer. Den kompletterade publikationslistan har legat
till grund for en bibliometrisk analys for att kvantifiera Biolnnovations produktivitet,
inomvetenskapliga "kvalitet” och sampubliceringsmonster, se bilaga C.

Sakkunnig bedomning

Vi har anlitat tva sakexperter for att bedéma Biolnnovations verksamhet och projektportfolj.
Sakexperterna nominerades av programkontoret och myndigheterna (sarskilt Vinnovas handléggare
for programmet), varefter myndigheterna kontrollerade de féreslagna kandidaterna med avseende
péa jav. Sakexperternas rapport aterfinns i bilaga D.

Presentationer

Vid ett tolkningsseminarium 2020-09-07 presenterade utvarderingsteamet ett urval av sina
observationer, reflektioner och preliminéra slutsatser for representanter for programkontor, styrelse
och myndigheter. Teamet presenterade vidare 2020-10-13 sina prelimindra rekommendationer for
programchef, styrelseordfdérande och myndighetsrepresentanter. Deltagandet vid
presentationstillfallena framgar av bilaga A. Bada presentationstillfallena genomférdes i
kvalitetssakrande syfte, tolkningsseminariet for att stimulera till diskussion kring observationerna
och teamets preliminéra tolkningar av dem, presentationen av de prelimindra rekommendationerna
for att sékerstélla att de slutgiltiga rekommendationerna inte skulle riskera att vara baserade pa
nagon form av missforstand.

1.3 Genomforande

Utvarderingen genomfoérdes under perioden januari-november 2020 av projektledare Jolanda van
Rooijen samt Marten Viberg och Sebastian Eriksson Bengtsson. Ett for alla SIPar gemensamt
centralt team lett av Tomas Astrom och Sebastian Eriksson Berggren, och bestaende av Sam

3 FoU-utforare &r var samlingsbenamning fér forskningsinstitut, universitet och hégskolor.
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Kuritzén och Josefine Olsson, har assisterats av Markus Lindstrom, Jonatan Ryd, Marten Viberg,
Maria Ricksten och Oscar Peterson. Det centrala teamet har bland annat genomfért webbenkéter
och kvantitativa analyser samt har tillhandahallit riktlinjer och verktyg for momenten beskrivna i
foregdende avsnitt. De bibliometriska analyserna har genomférts av professor Rickard Danell, Umea
universitet. Erik Arnold har varit metodansvarig och Géran Melin och Sven Faugert har bistatt med
kvalitetssakring.

Vi ar tacksamma fér att Biolnnovations programkontor har tillhandahéllit en méngd underlag, varit
véard vid tva platsbesdk och stallt upp pa intervjuer, samt for att ett stort antal intervjupersoner och
enkéatrespondenter har stéllt upp med sin tid. Vi har dven fatt stor hjalp av representanter for de tre
myndigheterna, och da i synnerhet Vinnova som vélvilligt har bistatt med omfattande dataunderlag.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta inledningskapitel féljer i kapitel 2 en beskrivning av programmets bakgrund och
utveckling. Kapitel 3 redogor for de resultat och effekter for deltagande féretag som utvarderingen
har kunnat konstatera och kapitel 4 och 5 gér sammalunda foér deltagande offentliga organisationer
respektive FoU-utférare, medan kapitel 6 beskriver resultat och effekter pa system- och
samhallsniva. Kapitel 7 behandlar programmets roll och anpassningsférméga, och kapitel 8 dess
andamalsenlighet, maluppfyllelse och additionalitet. Kapitel 9 resonerar kring programmets bidrag
till radikala eller systemiska férandringar, medan kapitel 10 beskriver dess administration och
processer. Det avslutande kapitel 11 sammanfattar utvarderingens huvudsakliga konstateranden i
ljuset av programmets syften och mal fér att till sist avrunda med utvarderingens
rekommendationer.

Intervjupersonerna och deltagarna i presentationerna finns sammanstéllda i bilaga A. Bilaga B
beskriver kort genomforandet av webbenkaterna och aterger fragorna i webbenkaten riktad till
foretag. Bilaga C redogdr for den bibliometriska analysen och bilaga D redovisar experternas
sakkunniga bedomning. Bilaga E innehaller en sammanstalining av svaren pd utvarderingsfragorna
och bilaga F en lista pa forkortningar.
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2 Programmet

Detta kapitel inleds med en beskrivning av Biolnnovations amnesomrdde forfattad av
programkontoret, varefter vi redogér for programmets mal, sammanfattar tredrsutvarderingens
konstateranden, beskriver implementeringen av programmet och slutligen analyserar programmets
finansiering. Kapitlet bygger framst pa dokumentstudier, sérskilt av programmets sjalvvérdering och
andra underlag fran programkontoret, intervjuer och registeranalyser.

2.1 Amnesomrade’

Biolnnovation har som ambition att skapa de bésta forutsattningarna for att utveckla den svenska
biobaserade sektorn och skapa hallbara |6sningar for en global marknad. Biolnnovations vision ar
att Sverige ska ha stallt om till en bioekonomi till 2050.

Programmet ar initierat av Skogsindustrierna, IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
samt TEKO — Sveriges textil- och modeféretag, och verkar for att utveckla biobaserade innovationer
inom dessa branschorganisationers omraden.

En 6kad resurseffektiv anvandning av fornybara material och minskad anvandning av fossila rédvaror
ar nodvandig for att skapa en héallbar samhallsutveckling. Bioekonomi ar en ekonomi dar material,
kemikalier och energi har sitt ursprung i férnybara biobaserade ravaror. | stort sett allt som kan
goras av fossila ravaror kan ocksa goras av biomassa. Det innebéar att det finns enorm potential och
stora mojligheter att ersatta klimatpaverkande material och kemikalier med biobaserade alternativ,
sa kallad substitution.

| en cirkuldr ekonomi stannar resurserna inom samhallets kretslopp istallet for att bli till avfall.
Biobaserad ravara har en viktig roll i kretsloppen. Bioekonomi och cirkuldr ekonomi &r tva
kompletterande krafter i arbetet med en héllbar utveckling.

Den svenska bioekonomin uppskattas till ett arligt varde av 258 miljarder kronor, eller sex procent
av BNP under 2015, och sysselsatter omkring 330 000 personer. Ungefar halften av foradlingsvardet
kommer fran branscher som Statistiska centralbyran (SCB) klassar som tillhérande bioekonomi till
100 procent — sdsom jord- och skogsbruk, livsmedel, trd samt papper och pappersmassa. Den andra
halvan kommer fran branscher som bara till viss del klassas som bioekonomi — till exempel textil,
bygg och kemi.®

Sverige har goda forutsattningar att ta en ledande roll i den biobaserade utvecklingen. Har finns
globala industriféretag med bred kompetens, manga smé- och medelstora foretag (SMF) som
utvecklar nya teknologier och kundvéarden, forskning i varldsklass och en stark vilja att satsa pa
fossilfria alternativ. Har finns ocksé stor tillgang till biomassa.

Den héllbart brukade skogen ar en stor resurs for svensk bioekonomi. Tra ar huvudravara i en lang
rad klimatsmarta produkter, sdsom travaror, byggnader, mébler, massa, kartong, textil, kemikalier,
drivmedel och energi. Vara akrar ar en annan viktig kélla. De anvands i huvudsak till foder- och
livsmedelsproduktion, men vissa arealer anvands aven for ravaror till kemikalier och drivmedel.
Ocksa i havens och sjoarnas biomassor finns det stor potential. Vattenorganismer som alger och
sjopungar innehaller ofta hdgvéardigt protein, vardefulla enzymer, cellulosa och andra polymerer som
skulle kunna utvinnas i hogre grad. Fran foretag, jordbruk och samhélle uppstar reststrommar. Det
ar strommar som bestar av biomassa i form av exempelvis forpackningsavfall, textilavfall, matavfall

¢ Detta avsnitt ar skrivet av programkontoret och kvalitetssékrat av sakexperterna.

5 "Bioekonomi-Utveckling av ny regional statistik”, Miljérakenskaper MMIR 2018:3, SCB, 2018.
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och avloppsslam. | dag gar manga av dessa strommar till energidtervinning, med undantag for
forpackningar och pappersavfall som atervinns i form av returfibrer. Reststrommarnas varde kan
uppgraderas.

2.1.1  Tre prioriterade omrdden

Material, Konstruktion och design samt Kemikalier och energi &r Biolnnovations tre prioriterade
omraden.

Biobaserade Material skapar manga mojligheter inom omraden med stora volymer. Handeln med
varor dkar dver hela vérlden, vilket ger en véxande efterfrdgan pa férpackningar.® Idag gar omkring
40 procent av all plastanvéandning i varlden till férpackningar. Det finns en bred vilja i samhéllet att
reducera det fossila plastanvandandet, vilket riktar ljuset mot bland annat fiberbaserade och
atervinningsbara material.

Det globala behovet av textilfibrer okar snabbt och till &r 2050 férvantas konsumtionen ha
tredubblats.” Detta innebar en stor samhéllsutmaning da textil- och modeindustrin &r en av varldens
mest resursintensiva branscher. Inom omradet for biobaserade och cirkuldra textilier ar
utvecklingen av nya fiberslag och atervinning av dessa ett viktigt omrade. Textilier som &r baserade
pa cellulosa — det vill sdga fibrer som ar regenererade eller pd annat satt foradlade till textilier — har
stor potential i en rad applikationer inom saval tekniska textilier som mode och design. Efterfragan
pa sparbar och héllbart tillverkad cellulosafiber dkar.

Kompositmaterial anvédnds idag inom en mangd olika branscher dér det stélls krav pa latta, héllfasta
och miljotaliga komponenter. Aven har 6kar behovet av hallbara alternativ. Det innebar en klar fordel
for biokompositer dar minst en av bestandsdelarna ar biobaserad.

Omradet Konstruktion och design omfattar byggsektorn och hela dess vardekedja, fran timmer till
sagad handelsvara och slutligen byggnader och inredning. Detta &r en sektor som hanterar omkring
45 procent av allt virke som lamnar skogen.?

Urbaniseringen &ar en av de starkaste globala trenderna. Boverket bedémer att Sverige behdver
bygga omkring 700 000 nya bostader till ar 2025.° Samtidigt stod byggandet av hus, kontor och
fastigheter for ungefar lika mycket koldioxidutslapp som halva den svenska personbilsparken under
2012.1° Biobaserade material och produkter bér ses som en avgdrande faktor fér byggindustrins
mojligheter att stédlla om till en héallbar produktion. Det industriella trdbyggandet spas kunna
leverera 50 procent av de flerbostadshus som byggs pa den svenska marknaden 2025.%

For sagverk och tillverkare av traprodukter ar det viktigt att resurseffektivt kunna anvénda
materialet genom hela tillverkningsprocessen, och da ocksa att kunna utnyttja information och
digitala verktyg for att styra ravaran till ratt anvandningsomrade. Gemensamt fér allt byggande med
tré ar behovet av en effektiviserad produktutveckling samt att utveckla mer samverkande material.
Pa tramaterialsidan efterfragas forbattrade egenskaper med avseende pa brand- och fuktskydd,
nedbrytning, hardhet och slitage.

o

"Det gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning”, Betankande av Utredningen om hallbara plastmaterial, SOU
2018:84.

“A new textiles economy: Redesigning fashion’s future”, Ellen MacArthur Foundation, 2017.

8 "Skogsindustrins virkesfdrbrukning samt produktion av skogsprodukter 2013-2017", SDC/Biometria, 2018.
% "Modernt trébyggande — effektivt byggande med lag klimatpaverkan”, Sveriges Trabyggnadskansli.

10 "Klimatpaverkan fran byggprocessen”, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), 2014.

1S, Berge, T. Nord och L. Stehn,”Industriellt byggande i trd — nuldge och prognos mot 2025”, LIU, 2017.
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Kemikalier och energifran biomassa ar tva viktiga utvecklingsomraden. Bioraffinaderierna behéver
kunna foradla biordvarans alla bestandsdelar: cellulosa, hemicellulosa, lignin, extraktivdmnen och
proteiner. Det 4r en utmaning men biordvarornas sammansattning ger ocksd méjligheter att ta fram
produkter med unika funktioner och egenskaper. Den komplexa och varierande sammansattningen
av biomassa kraver nya och forbattrade processer for saval separation och fraktionering av
ingdende komponenter som fér konvertering och upprening av produkter.

Samhallets efterfrdgan pa biobaserade kemikalier 6kar stadigt. De stora drivkrafterna till den 6kade
efterfrdgan ar miljon och klimatet, men kemiindustrin i Europa har dven en stark motivation i att
mota dkande konkurrens fran Asien.

Dagens biodrivmedelsanvandning bygger pa en kombination av rena biodrivmedel och
laginblandade komponenter i bensin och diesel. Reduktionsplikten som infordes 2018 har medfort
ett dkat intresse for biodrivmedel. Reduktionsplikten innebar att leverantoérer av bensin och diesel
maste reducera utsldppen av vaxthusgaser fran respektive brénsle genom att blanda in flytande
biodrivmedel. Trots att Sverige har goda forutsattningar for att producera stérre mangder
biodrivmedel s& importeras idag cirka 85 procent. Flera studier pekar pad att den inhemska
biodrivmedelsproduktionen kan 6ka markant, bade fran skog, jord och akvatiska system.

2.1.2  Fem forutsédttningar for tillvéxt i bioekonomin

Biolnnovation har identifierat fem viktiga forutsattningar for att driva den biobaserade utvecklingen
framat.

Nyckelteknologier

Framstallning av konkurrenskraftiga produkter fran bioravara forutsédtter nya och mer
kostnadseffektiva processer. Processer som sékrar ratt och stabil produktkvalitet, trots variationer
i biordvarans kvalitet, &r ett viktigt omradde. Manga goda idéer avfardas idag med argumenten att de
ar for dyra, osakra eller att ravarutillgangen ar for begréansad for volymproduktion. Det behovs ockséa
fler insatser som ger beslutsunderlag for uppskalning och mojligheter till dkat stod for
pilotanldggningar, demonstrationsprojekt och flaggskeppsprojekt.

Dra nytta av reststrommar

Ravaror fran skogs- och jordbruk utgér idag basen for ménga stora foretag. | manga fall har dessa
investerat mangmiljardbelopp i anlaggningar och produktionssystem. Har finns det stor potential
att ta tillvara sido- och reststrommar fran existerande féradling av biobaserade ravaror.

Design skapar battre forutsattningar

| en cirkular ekonomi ar resurseffektivitet genom atervinning av material en viktig del. Material som
anvants i produkter ska kunna atervinnas som ravara i samma eller andra vardekedjor. For detta
behovs smart design, effektiva atervinningsprocesser samt fungerande cirkulara affars- och
samhéllsmodeller. Inom méanga omraden saknas det idag biobaserade alternativ som helt kan
ersatta befintliga materiallésningar, men ofta ar det mojligt att ersatta vissa delar. Med ratt material
pa ratt plats kan manga forbattringar uppnas, till exempel brandtalighet, stabilitet, fukt, hallfasthet
och slitage. Biobaserade additiver och kemikalier for ytbehandling och sammanfogning ar viktiga
utvecklingsomraden.

Smart digitalisering

Digitalisering forvéntas vara en nédvandig och helt avgorande férutsattning for framgang for den
cirkulara bioekonomin. Olika aktérer inom den biobaserade sektorn — rdvaruproducenter, tillverkare,
konstruktorer, arkitekter med flera — har under lang tid producerat stora mangder data. Historiskt
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har dock denna information inte forts vidare i véardekedjan. Utvecklingen av
informationshanteringssystem goér det numera mojligt att spara och anvanda data i en
informationsvardekedja som féljer materialvardekedjan. Utvecklingen medfor effektivitetsvinster
och kan ockséd garantera ursprung fér varumarken.

Kunskap om biobaserat

Anvandning av biobaserade material maste inspirera, attrahera och accepteras av konstruktérer,
formgivare och arkitekter som tar fram nya produkter och material. En utmaning ar att skapa
forutsattningar for att anvandare ska kdnna sig trygga i att ta steget mot biobaserade material — att
de biobaserade materialen finns i tillracklig volym, att materialens prestanda ar kadnd, att verktyg
for konstruktion och design finns pa plats samt att tidigare exempel finns att inspireras av. Det
behdvs ocksa kunskap och tydlig information kring varfér biobaserade losningar kan vara mer
hallbara och gynnsamma alternativ. Darfor behdvs gemensamma termer och begrepp,
hallbarhetskriterier samt ramar for livscykelanalys och tillforlitliga data.

2.2 Malsattning och utveckling

221 Historisk tillbakablick

Anda sedan 1970-talet har det funnits offentliga Fol-satsningar riktade mot skogs- och traindustrin,
men det var forst kring sekelskiftet som den forsta samlade nationella satsningen fick sin borjan,
den s& kallade Skogssatsningen (formellt Strategiska satsningar pa svensk skogsnaring).
Skogssatsningen bestod av flera separata satsningar vars oOvergripande mal var att stérka
foradlingen i Sverige av svensk skogsravara. Skogssatsningen innefattade tva program inom massa-
och pappersomradet, tva program inom det trémekaniska omradet, ett program om tryckteknik och
ett teknikspridningsprogram. De fem Fol-programmen var:

e Fibre Science and Communication Network (FSCN), 1999-2005

e Ytbehandlingsprogrammet vid Karlstads universitet, 1999-2007

e SkeWood, 2000-2008

e Wood Design and Technology — WDAT, 2000-2006

e TryckTeknisk Forskning (T2F), 1999-2006

Totalt omfattade Skogssatsningen 250 miljoner kronor fran KK-stiftelsen och Vinnova och lika

mycket i medfinansiering fran naringslivet.

Under den senare delen av Skogssatsningen, 2003-2007, genomfordes det svensk-finska Wood
Material Science and Engineering Research Programme (WMS) dar Vinnova och Formas
tillsammans satsade 50 miljoner kronor i de svenska delarna av de bilaterala projekten.

Som ett resultat av regeringens branschstrategi Skogs- och trdindustrin — en del av Innovativa
Sverige'? fick Vinnova 2006 i uppdrag att 1amna forslag till ett forskningsprogram med skogs- och
trdindustrin. Sedan en tid tillbaka pagick d& arbetet med att etablera den europeiska
teknologiplattformen Forest-Based Sector Technology Platform (FTP). Detta arbete drevs i stor
utstrdckning av nagra framsynta svenska och finska individer, framst fran néaringslivet. | februari
2005 presenterades plattformens Vision 2030, d&r den europeiska skogsbaserade sektorn:*®

12 "Skogs- och traindustrin — en del av Innovativa Sverige”, N5060, Naringsdepartementet, 2005.

13 A Strategic Research Agenda for Innovation, Competitiveness and Quality of Life”, Forest-Based Sector Technology
Platform, 2006.
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e Har en nyckelroll i ett uthalligt samhalle

o Aren konkurrenskraftig, kunskapsbaserad industri som verkar fér 6kad anvandning av férnybar
skogsravara

e Sakerstéller sitt samhélleliga bidrag inom ramen for en biobaserad, kunddriven och globalt
konkurrenskraftig ekonomi i Europa

| februari 2006, presenterade plattformen en (europeisk) Strategic Research Agenda (SRA) och i
november 2006 presenterades en (svensk) nationell strategisk forskningsagenda (NRA) som
anpassat SRAn till svenska férhallanden och behov.!® Etableringen av FTPn och lanseringen av
SRAnN, liksom det pagaende arbetet med NRAn, kom att inspirera rapporteringen av Vinnovas
regeringsuppdrag. Vinnova utarbetade forslaget tillsammans med Skogsindustrierna och Tré- och
mobelindustriférbundet. Det nya Branschforskningsprogrammet for skogs- och traindustrin kom att
fokusera pd en delméngd av NRAn med specifikt fokus pa trd samt massa och papper och inriktning
pa fyra strategiska malomraden:

e Utveckling av innovativa produkter och tjanster

e Utveckling av nya tillverkningsprocesser och effektiv energianvandning
e Forsorjning av skogsbaserad ravara for produkter och energi

e Naringen i ett samhallsperspektiv

Branschforskningsprogrammet fick en offentlig budget om 250 miljoner kronor, under forutsattning
att naringslivet satsade minst lika mycket, och genomfdordes 2006-2012. | utvarderingen av
Branschforskningsprogrammet for skogs- och traindustrin finns en gedigen genomgang av
historiska offentliga satsningar pa Fol inom omradena trd och massa-papper i Sverige, sarskilt i
dess bilaga E. Utvarderingen innehaller ocksé referenser till utvarderingar av alla ovan ndmnda
offentliga satsningar.'®

Parallellt med satsningarna ndamnda ovan har Energimyndigheten bedrivit en rad satsningar och
program riktade till massa- och pappersindustrin. Myndigheten bérjade pa tidigt 1990-tal (genom
sin  foregangare Narings- och teknikutvecklingsverket, Nutek) delfinansiera Innventias
energirelevanta kluster (2000-2011: 167 miljoner kronor), delfinansierade Vé&rmeforsks
Skogsindustriella program 1997-2014 (1997-2011: 6 miljoner kronor), och delfinansierade
Mekmassainitiativet vid Mittuniversitet (MIU) 2011-2015 (30 miljoner kronor). Myndigheten
bedriver sedan 1997 Industriprogrammet (till en bérjan genom dess féregangare
Processintegration) (2010-2014: 14 miljoner kronor till projekt inom massa- och pappersomradet)
och sedan 2015 Massa- och pappersindustrins energianvandning — forskning och utveckling (2015-
2019: 110 miljoner kronor).'"

Dartill beviljade Energimyndigheten 2011 fem stora investeringsstdd om sammanlagt 1,1 miljarder
kronor till foretag for uppforande av demonstrationsanlaggningar, varav tre hade anknytning till
Biolnnovations omraden: Svartlutsférgasning (Domsjé Fabriker/Chemrec, 500 miljoner kronor),
GoBiGas (Goéteborgs Energi, 222 miljoner kronor) och LignoBoost (Sédra Cell, 90 miljoner kronor).
Myndigheten upphédvde emellertid finansieringsbeslutet for Svartlutsforgasning 2012 och for

14 bid.
15 "En nationell strategisk forskningsagenda (NRA) fér den skogsbaserade néaringen i Sverige”, 2006.

1 T. Astrém, J. Hellman, P. Salino, A. Swenning, T. Jansson och A. Hakansson, "Halvtidsutvardering av

branschforskningsprogrammet fér skogs- och trdindustrin”, VINNOVA, VR 2011:05, 2011.
7 T, Astrém, "Energimyndighetens insatser inom massa- och pappersomradet: En analys av férutsattningar fér samordning,

samverkan eller sammanslagning”, Energimyndigheten, 2012.
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LignoBoost 2013, i det forra fallet for att en ny dgare valde att avbryta satsningen, i det senare for
att projektet forsenats alltfér mycket och for att féretaget hade borjat prioritera andra satsningar.'®

Aven inom bioenergiomradet har Energimyndigheten bedrivit flera program. Myndigheten samlade
2007-2010 sina satsningar om tillférsel och foradling av biomassa for energidandamal i Uthallig
tillforsel och foradling av biobranslen (Bransleprogrammet) som hade en offentlig budget om 160
miljoner kronor. Detta program féljdes av tre bransleprogram som genomférdes 2011-2017 (varav
de tvd sista aren utgjordes av en forlangning): Tillforsel, Hallbarhet och Omvandling.
Bransleprogrammet tillférsel fokuserade pa att oka tillférseln av fasta branslen fran jordbruk och
skogsbruk, déaribland reststrommar sadsom grenar och toppar (grot) och stubbar.
Bransleprogrammet hallbarhet fokuserade pa miljoaspekterna vid uttag och Bransleprogrammet
omvandling fokuserade pa 6kad kunskap om och utveckling av teknik for foradling av brénsleravara.
Den totala offentliga budgeten fér de tre brénsleprogrammen uppgick till 325 miljoner. 19202
Energimyndigheten har déartill under lang tid finansierat flera kompetenscentra, varav ett &r Svenskt
Forgasningscentrum (SFC) som &r en nationell plattform for forskning, utveckling och
forskarutbildning inom omradet forgasning av biomassa. Detta innefattar bland annat férgasning av
biomassa och avfall for fram framstéallning av syntesgas for vidareforadling till drivmedel. Centrumet
har en total budget pa 540 miljoner kronor 2011-2021.2223

Inom textil och konfektion delfinansierade Vinnova 2008-2019 i en serie etapper Vinnvaxt-projektet
Smart Textiles med 72 miljoner kronor och MISTRA 2011-2019 programmet FutureFashion med 80
miljoner kronor.

2.2.2  Programmets tillkomst

Redan 2012 utlyste myndigheterna stdd for att utveckla strategiska innovationsagendor (SIA), vilka
resulterade i 290 ansdkningar och 136 beviljade projekt.?* Myndigheterna uppméarksammade att tio
agendor fokuserade pa narbeslaktade omraden, s& nar myndigheterna 2013 6ppnade den forsta
utlysningen om att etablera SIPar uppmuntrades initiativtagarna till de tio agendorna att samlas
kring en gemensam agenda och att formulera en gemensam SIP-ansdkan. De tio ursprungliga Fol-
agendorna var (koordinerande organisation inom parentes):

1. Hallbara funktionella textilier och papper (Mittuniversitet, MIU)

2. Nya tillampningar av material fran skogen (Innventia, numera del av RISE)
3. Kraftsamling biomaterial (Innventia, numera del av RISE)

4. Nya biobaserade material och produkter (Skogsindustrierna)
5

Valfardens material fran uthallig skogsravara (Soédra)

8T, Astrom, J. Enberg, P. Stern, E. Arenman, A. Swenning och M, Terrell, "Utvardering av Energimyndighetens processer
forknippade med stora demonstrationsprojekt”, Energimyndigheten, 2013.

19 J. Nylander, A. Bengtsson Jallow, S. Berggren, J. Ryd, S. Kuritzén, V. Stafstrém och K. Sundgren, "Utvérdering av
Energimyndighetens satsningar inom bioenergi”, Energimyndigheten, ER 2020:11, 2020.

2 www.energimyndigheten.se/utlysningar/bransleprogrammen/, last 2020-11-20.
2L M. Terrell, T. Jansson, K. Henningsson och J. Enberg, "Slututvardering av tre bransleprogram”, Energimyndigheten, 2015
2 www.sfc-sweden.se/about-sfc/, last 2020-11-20.

2 T. Jansson, M. Bergman, |. Storsul Opdahl och E. Yléneva, "Utvérdering av Svenskt férgasningscentrum, SFC”,
Energimyndigheten, 2017.

2 R. Jacobsson, P. Sandén, E. Andersson, E. Bergfors och G. Lindqvist, "Strategiska innovationsagendor — En kartlaggning
av finansierade agendor”, Sweco, 2017.
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Gron agenda (Lunds universitet (LU))

Agenda bioraffinaderier (Statens Provningsanstalt (SP), numera del av RISE)
Hallbar skérd av révara (Skogforsk)

Agenda Tra (SP)

10. Den elektroniska motorvagen fran bygge till hygge (Lulea tekniska universitet, LTU)

A

Figur 1 Oversikt av de tio strategiska innovationsagendor som ligger bakom Biolnnovation.

Proximity to biomass

Mapping the degree of refinement of
the biomass that each agenda covers.
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material fran skogen
(Innventia)
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8. Hallbar skord av ravara
(Skogforsk)
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10. Den elektroniska
motorvagen fran bygge
till hygge (LTu)

Kalla: Sjalvvardering, 2020.

De tio agendorna hade utvecklats oberoende av varandra, men de &mnesmadssiga 6verlappen har
sedermera utnyttjats och forstarkts. Figur 1 askadliggér hur agendorna tillsammans tacker de olika
delarna av vardekedjan och hur de sa smaningom har sammanlankats i det som idag é&r
Biolnnovation. Agendorna 6 och 7, Grén agenda och Agenda bioraffinaderier, berér bada kemiska
aspekter av bioraffinaderiindustrin och slogs ihop redan under sjélva agendaarbetet. Aven
agendorna 8 och 10, Hallbar skérd av ravara och Den elektroniska motorvdagen fran bygge till hygge,
var ndra besldktade, medan 6vriga agendor handlade om forskningsinsatser langre ut pa tradets
grenar. Agenda 2, Nya tilldmpningar av material fran skogen, tog ett grepp som spande Over alla
vardekedjor men valdigt langt ut p& grenarna med fokus pa material for nya tillampningar. Alla tio
agendor utgdr grunden till det som nu &r Biolnnovation.

Den forsta SIP-ansdkan for Biolnnovation som séndes in 2013 fick avslag, men den uppdaterade
ansdkan som sdndes in 2014 beviljades. | arbetet med den nya ansokan, vilket tog ndgra ménader
under vintern 2013-2014, férsdkte man att hitta en balans mellan de tio agendorna séa att ingen av
dem skulle dominera helheten. Eftersom ett program fér biobaserad Fol var viktigare an de
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individuella agendorna lyckades de tre branschorganisationerna (Skogsindustrierna, IKEM samt
TEKO) att enas om att axla ett gemensamt ansvar fér programmet. Da Skogsindustrierna har det
storsta kansliet var det naturligt att programkontorets kansli skulle ha sin organisatoriska hemvist
i Skogsindustriernas lokaler i Naringslivets Hus i Stockholm.

2.2.3  Agendor och programlogiker

Biolnnovations ursprungliga agenda fran 2013% baserades pa& £n nationell strategisk
forskningsagenda for den skogsbaserade néringen i Sverige fran 20122°, medan Biolnnovations nu
géllande agenda publicerades i november 2019%. Visionen frdn den ursprungliga agendan har
bestadtt och &r i den nuvarande agendan formulerad som att Sverige ska ha stéllt om till en
bioekonomi till 2050. Den strategiska agendan fran 2013 talade om en framtidssyn pé ett samarbete
mellan olika aktorer pa foljande satt:

Developed business models have resulted in in-depth cooperation between large
and small companies, which have obscured and shifted the boundaries between
earlier industries such as forestry, chemical, textile and energy.

Detta har som beskrevs i avsnitt 2.1.1 resulterat i tre prioriterade omraden: Material, Konstruktion
och design samt Kemikalier och energi. Det som har tillkommit i den nya strategiska agendan finns
delvis i ordalydelsen cirkuldr bioekonomi, en betoning pa det cirkuldra som ett komplement till
bioekonomin samt en betoning pad bioekonomins roll for att nd de globala héallbarhetsmalen.
Biolnnovations forsta programlogik utarbetades 2014. En uppdaterade programlogik fran hosten
2018 redovisar programmets kort- och langsiktiga effektmal, se Figur 2.

Biolnnovation ar uttryckligen 6ppet for alla slags biordvaror. Under 2017 utvarderade Biolnnovation
forutsattningarna for att tillfora livsmedel som ett fjdrde omrade. De tre branschorganisationerna
forde diskussioner med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Livsmedelsféretagen, vilka fick i
uppgift att &terkomma med ett forslag pd mal och syfte. De tva organisationerna gav dock hdsten
2018 besked om att de istéllet skulle fokusera pa att delta i Grogrund som senare blev en egen
satsning.?® Trots detta vélkomnar Biolnnovation fortsatt projektansékningar som baserar sig péa
biordvaror fran jordbruk och hav samt reststrommar i livsmedelsproduktion. Biolnnovation har dock
beslutat att inte inkludera produktion av bioravara (utan pa innovation och féradling av ravaran).

% “A Bio-based Economy. A strategic research and innovation agenda for new businesses focusing on renewable
resources”, Biolnnovation, 2013.

% "En nationell strategisk forskningsagenda fér den skogsbaserade néringen i Sverige”, NRA Sweden, 2012.

27 "Cirkulér bioekonomi formar framtidens samhélle — forskning och innovation fér en héallbar utveckling”, Biolnnovation,
2019.

2 Grogrund ar Sveriges Lantbruksuniversitetets (SLU) centrum for foradling av livsmedelsgrédor.
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Figur 2 Biolnnovations programlogik.
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2.3 Trearsutvardering

Huvudsyftet med trearsutvarderingen av SIParna var att utvardera etableringsfasen och att belysa
och skapa en forstaelse for programmens styrkor och forbéattringspotential. Trearsutvarderingen
fann att Biolnnovation uppvisar en god forstaelse for det faktum att omstallningen till en bioekonomi
ar en omfattande och djupgéaende process som berdér manga delar av samhéllet. Detta aterspeglas
i programmets sammanséattning som &r forhallandevis bred och samlar ett stort antal aktorer fran
relevanta, men skilda, omraden. Biolnnovation bedémdes ha en bred portfélj av projekt som
adresserar flera olika aspekter av bioekonomin samt stéttas av en ambitids och professionell
kommunikationsstrategi. Tredrsutvarderingen sammanfattande programmets styrkor:?°

e Programmet har god forstaelse for tematiken kring bioekonomiomstéliningen och adresserar
flera relevanta omraden for att bidra till denna omstéllning

e Programmet avser att identifiera marknadsmassiga och politiska hinder for introduktion av nya
biobaserade produkter, varor och tjadnster och arbetar for att ta bort sddana hinder. Bransch-
organisationerna har vardefulla kontakter och erfarenheter for detta &ndamal

e Programmet har kraftsamlat och fatt berérda branscher och aktorer att samverka fér att na ett
gemensamt mal

e Programmet uppréatthaller en aktiv dialog med omradets aktérer och sakerstéller att agendan éar
aktuell och uppdaterad

o Kuvalificerat kommunikationsarbete och bra arbete med olika kommunikationskanaler

Utvarderingen sammanfattande &ven programmets svagheter:

e Detframgérinte att programmet tillrdckligt tydligt har identifierat vilka samhalleliga hinder som
finns for att stalla om till en bioekonomi

o Effektlogiken sarskiljer inte tillrackligt tydligt aktiviteter frdn malsattningar och blir darfor svar
att folja upp

e Ambitionen for programmet ar bred och insatserna kan uppfattas som fragmenterade

e Programmet har hittills varit for nationellt fokuserat och det internationella samarbetet har &nnu
inte adresserats. Programmet har dnnu inte natt internationell synlighet

Trearsutvarderingen formulerade slutligen elva rekommendationer:

1. Fortsatter arbetet for att fa med fler foretag, behovsagare och slutkunder pa centrala positioner
i projekten. Stora foretag med god internationell synlighet och starka varumérken kan agera
foretradare for och i programmet

2. Fortsatter arbetet for att synliggéra Sveriges stdlining inom omradet och stdrka de
internationella samarbetena, sarskilt med EU-finansierade program. En strategi for hur
Biolnnovation ska positionera sig internationellt och skapa strategiska samarbeten bor tas fram

3. Fortsatter det pabdrjade arbetet med att revidera processen for hur projekt genereras inom
programmet och att i dkad omfattning véalja ut fler projekt via utlysningsférfarande. Den
reviderade processen bor dokumenteras och utvarderas sa att lardomar kan dras

4. Tar fram en mer omfattande strategi for jamstalldhet. Strategin bor innehalla bland annat
aktiviteter for att gora sektorn mer attraktiv for de som i dag &r underrepresenterade inom den

2 M. Groning, M. Schofield och C. Palmberg, "Utvardering strategiska innovationsprogram — Forsta utvarderingen av
Innovair, Biolnnovation, loT Sverige, Smartare Elektroniksystem, SIO Grafen och Swelife”, VR 2017:05, Vinnova, 2017.
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5. Kompletterar effektlogiken med uppféljningsbara malformuleringar som beror av effekterna av
aktiviteter som genomfdrs av programmet. Det bor finnas en tydligare koppling mellan
effektlogiken och de enskilda projekt som beviljas och genomférs. Det bér vara mojligt att folja
hur projektportféljen foljer effektlogiken och bidrar till dess méaluppfyllelse

6. Beaktar effektlogiken i storre utstrackning vid formulering av nya utlysningar. Nar fler projekt
har finansierats bor programmet analysera projektportfoljen utifrdn den reviderade
effektlogiken

7. Kartlagger eventuella behov som finns av ytterligare aktiviteter for att skala upp teknologin till
industriell niva. Sadana aktiviteter kan vara till exempel utveckling av nya affarsmodeller,
marknads-introduktion och synergier med andra nationella och internationella
finansieringskallor

8. | okad utstrackning genom kommunikationen lyfter fram hur programmet, nationellt och
internationellt och i forhallande till andra aktiviteter och program, bidrar till omstéllningen till en
biobaserad ekonomi och pa s& satt blir ett informationsnav for bioekonomins aktorer. Fran
kommunikationen bér det framga vilka samhaélleliga hinder (till exempel regelverk) som finns for
omstéllningen till en biobaserad ekonomi sa att dessa hinder kan undanréjas

9. Tydligt lyfter fram resultaten fran de genomfoérda projekten pad hemsidan

10. Utvecklar hemsidan med information pa engelska for att framja samarbetet med internationella
aktorer

11. Utvecklar ett mer omfattande projektstodet enligt plan och att det ocksa omfattar stod i fragor
om kompletterande finansiering (dven frdn andra nationella och internationella finansiérer) och
om industriell uppskalning

2.4  Implementering

2.4.1 Organisation

Programmets  arbetsordning  utgar fran  programmets hogsta  beslutande  organ,
generalforsamlingen, som véljer programstyrelse och dess ordférande, beslutar om dndrad eller ny
inriktning for prioriterade omraden och eventuella nya omraden for expertgrupper.
Generalférsamlingen bestar av ett femtiotal betalande intressenter med réstratt, samt
fortroendevalda, branschorganisationer och  sarskilt inbjudna, alla utan  rostratt.
Generalforsamlingen sammantrdder en till tvd ganger per ar. Det finns inga restriktioner for vilka
organisationer som kan bli intressenter och de nuvarande intressenterna ar en blandning av
universitet och hogskolor (UoH), forskningsinstitut (institut), stora foretag, SMF och
branschorganisationer. Denna demokratiska process och dppenhet gor att alla intresserade kan ta
del av och bidra i Biolnnovations arbete.

Programstyrelsen som bestér av 8-12 personer beslutar om nya innovations- och aktivitetsprojekt,
inriktning och mal for nya utlysningar, arlig verksamhetsplan samt ordférande fér expertgrupper.
Styrelsen bereder ocksa forslag till generalférsamlingen om andrad eller ny inriktning for de
prioriterade omradena, nya omraden for expertgrupper samt yttranden 6ver intressenters forslag till
generalférsamlingen. Programstyrelsen utvarderar ocksd programledningens effektivitet och satter
mal och prioriteringar f6r programchefen.

Programmets operativa verksamhet skots huvudsakligen av programkontoret, vilket bendmns
sekretariat i Figur 3. Programmet bestar nu av fem personer som tillsammans gor en insats som
under de senaste aren har motsvarat cirka 2,5 heltidsekvivalenter. Programkontoret stéds av tre
expertgrupper, en for varje prioriterat omrdde, vars huvuduppgift ar att tillsammans med
programchefen kontinuerligt férdjupa, forfina och férankra den strategiska agendan. (Under 2020
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har organisationen férandrats igen och den har nu bara en expertgrupp.) Utdver detta ska de utgéra
processtdd inom respektive omrade samt bista programkontoret i arbetet med utlysningar och
utvarderingar. Vinnova utfor déartill en avsevard del av programmets administration.

Figur 3 Organisationen 2014-2017 till vénster och nuvarande organisation till hoger.
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Kélla: Sjalvvardering, 2020.

De forsta aren hade programmet ocksé en réadgivande kommitté (advisory board) som rapporterade
till programstyrelsen, se Figur 3. Nar kommittén skapades var programmets forstaelse av
arbetsfordelningen gentemot Vinnova en annan, och det visade sig efterhand att kommitténs roll
delvis 6verlappade med expertgruppernas arbete. Mot denna bakgrund dndrades arbetsordningen
i maj 2018 varvid den radgivande kommittén uppléstes samtidigt som expertgruppernas roll i
organisationen férstarktes.

Under 2016 genomgick Biolnnovation flera organisatoriska forandringar. Under ett styrelsemote i
maj tillsattes en snabbutredning som identifierade mojligheter att starka och konsolidera
programmet. Under september forfattade de tre branschorganisationerna en gemensam
avsiktsforklaring for att starka programmets industriella relevans. Under en extrainkallad
generalforsamling i december 2016 valdes en ny ordférande och i slutet av samma maéanad
rekryterades en ny programchef som tilltrddde varen 2017. Under perioden fran att den foregdende
programchefen ldmnade sin post hosten 2016 till att den nya programchefen var pa plats leddes
programmet av en tillférordnad programchef.
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2.4.2 Insatser

Inom ramen fér programmets koordinering ar programkontorets huvudsakliga arbetsuppgifter att:

o Utdva strategiskt ledarskap inom omradet
e Forbereda utlysningsforslag

e Skota intern och extern kommunikation, sasom hemsida, sociala medier, arsrapport,
arskonferens och nyhetsbrev

e Erbjuda projektstdd i form av bland annat mallar, kommunikationsstéd och radgivning
o Genomféra (eller lata genomféra) behovsanalyser, omvéarldsanalyser, portféljanalyser
e Genomféra (eller lata genomféra) strategiska projekt och aktiviteter

Programkontoret har utvecklat en ansdkningsguide for att hjalpa sokande att fokusera pa sina
projektidéers mognad i tre dimensioner: teknik, marknad och héllbarhet, och programkontoret
stodjer beviljade projekt genom uppstartsméten, instruktioner och mallar. Programkontoret deltar
aven i seminarier och dialogmoten och organiserar generalférsamlingens sammankomster.

Programmet anvéander sig av fem insatsformer (som programmet Kkallar erbjudanden):
innovationsprojekt, samverkansprojekt, tematiska projekt, hypotesprévningsprojekt och
aktivitetsprojekt. Dessa projekt ar resultatet av de ansékningsomgangar som sammanfattas i Tabell
1 (men det ar i flera fall svart att koppla ansokningsomgangar till insatser eftersom titlarna pa
ansdkningsomgangarna i tabellen inte alltid &r intuitiva). Figur 4 visar férdelningen av programmets
offentliga finansiering p& dessa insatsformer, vilka vi beskriver i kommande avsnitt, liksom pa
programmets koordinering (siffrorna avser miljoner kronor respektive andel av total offentlig
finansiering.)

Figur 4  Férdelning av offentlig finansiering till projekt fran utlysningar 2014-2019 per insatsform.
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Aktivitetsprojekt 29

11
3%

Innovationsprojekt
135
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17%

Samverkansproje

23%
Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

2.4.2.1 Innovationsprojekt

Som framgar av Figur 4 tar innovationsprojekt drygt en tredjedel av den offentliga finansieringen i
ansprak. Biolnnovation definierar utmaning och inriktning fér innovationsprojekt, vilka ska skapa
forutsattningar for att biobaserade material, varor och tjdnster kommer till marknadsanvandning
inom breda omraden. Hittills har sex innovationsprojekt paborjats och dessa kan delas in i tva
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generationer dar de forsta tre projekten initierades genom slutna utlysningar 2015. Den andra
generationen skapades genom en kombination av 6ppna och slutna utlysningar dar delprojektidéer
utvecklades i 30 forstudier initierade genom en éppen utlysning 2016. Ur de 30 forstudierna valdes
14 delprojekt genom slutna utlysningar 2017 och de inlemmades i tre sammanhéllande
paraplyprojekt. Inga nya innovationsprojekt har startats sedan dess.

Tabell 1 Ansckningsomgangar [ utlysningar 2014-2019 och resulterade antal projekt och offentlig

finansiering.
Offentlig

. Antal finansiering
Ansdkningsomgang Ar | projekt (Mkr)
BIO Innovation Strategiska projekt 2014 2014 2 3
Offentlig sektor 2016 2015 7 20
SIP Biolnnovation Strategiska projekt 2015 2015 2 49
Biolnnovation vt 2015 2015 23 7
Koordineringsmedel 2015-2017 SIP Biolnnovation 2015 1 9
Aktivitetsprojekt 2016 Forstudie Hallbarhetskriterier 2016 1 0,3
SIP Biolnnovation strategiska projekt 2016 2016 1 18
Koordinering av forstudier till innovationsprojekt 2016 3 0,3
Forstudie till delprojekt i ett innovationsprojekt 2016 2016 30 0,9
SVP Forskarstudier i industrisamverkan inom Treesearch 2017 11 20
SVP Biolnnovation varen 2017 2017 1 10
Utveckling av nyckelteknologier for biobaserade produkter 2018. SVE-FIN 2017 5 14
Aktivitetsprojekt 2017 — Hallbarhetskriterier 2017 1 5
Hypotesprévning steg 2 — 2018 2017 6 21
SIP Biolnnovation Hypotesprévning steg 1 2017 2017 9 4
Koordinering av Innovationsprojekt 2017 2017 3 4
Innovationsprojekt — delprojektutlysning 2017 2017 14 63
Koordineringsmedel 2018—2020 SIP Biolnnovation 2017 1 13%
SVP Biolnnovation — varen 2018-Treesearch 2018 1 21
Hypotesprovning steg 1 inom Biolnnovation: nyskapande projekt med hogre risk 2018 8 4
Hypotesprovning steg 1 — 2018 2018 11 5
Aktivitetsprojekt 2018 — Forstudie BioLyftet 2018 1 0,3
SVP Biolnnovation hésten 2019 — Treesearch 2019 1 19
Satsningar som bidrar till prioriteringar inom regeringens strategiska 2019 2 13
samverkansprogram 2018-2019
Aktivitetsprojekt — Analys av textilomradet 2019 1 0,2
Aktivitetsprojekt 2019 — BiolLyftet 2019 1 2
Mojliggorande teknologier for biobaserade produkter — gemensam utlysning Sverige | 2019 7 28
—Finland
Hypotesprévningar steg 2 inom Biolnnovation 2019 2019 2 8
Hypotesprovningar steg 1 inom Biolnnovation: nyskapande projekt med hogre risk 2019 4

Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

30 Observera att 4 miljoner av dessa kronor avser 2020 och alltsa formellt sett inte ingar i den tidsperiod som nu utvarderas.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 24



lo

2.4.2.2 Samverkansprojekt

Samverkansprojekt genomférs med sarskild finansiering frdn regeringens strategiska
samverkansprogram (SVP). S&dana projekt beslutas i enlighet med samverkansgruppernas
prioriteringar och kompletterar Biolnnovations Ovriga verksamhet. Biolnnovation har alltsa inte
beslutanderatt o6ver dessa projekt och denna knappa fjardedel av den totala offentliga
finansieringen, men programmet drar likval avsevard nytta av dem. Samverkansgrupperna ar
inrattade av regeringen och knyts till samverkansprogrammen i en radgivande roll for att bistd med
att identifiera innovativa l6sningar inom samverkansprogrammens respektive omrade. Det finns tva
serier av samverkansprojekt med anknytning till Biolnnovation:

e Treesearch innefattar bland annat 14 samverkansprojekt som Vinnova finansierar med
sammanlagt 70 miljoner kronor under perioden 2017 till 2020 (tre stora projekt och elva mindre
forskarprojekt). Treesearch erhaller omfattande stéd frdn néaringslivet varav héalften géar till
Wallenberg Wood Science Center (WWSC). Treesearch ska skapa en vérldsledande
forskningsplattform for nya material och specialkemikalier med skogen som ravara och darmed
mojliggdra innovationer genom att tillgédngliggéra forskningsbaserad kunskap och kompetens
samt att gora avancerad forskningsinfrastruktur tillgadnglig for forskare fran FoU-utférare och
foretag

e Timber on Top utgdrs av tvd stora projekt som Vinnova finansierar med sammanlagt 13,5
miljoner kronor under perioden 2018 till 2021. Projekten syftar till att 6ka kunskap om pé- och
tillbyggnad med biobaserade, prefabricerade byggsystem samt att utveckla cirkulara
affarsmodeller dar ateranvandande och utveckling av befintliga byggnader ingar. Timber on Top
samlar representanter fran samtliga led i byggprocessen: kommuner, fastighetsagare, konsulter,
arkitekter, byggsystemleverantorer och byggentreprendrer med stéd av FoU-utforare. Totalt
medverkar ett 50-tal aktorer i projekten som pagar till november 2021

2.4.2.3 Tematiska projekt

Utlysningar av tematiska projekt syftar till att méta breda behov och projekt initieras genom 6ppna
utlysningar. Programmet definierar tematisk inriktning for utlysningarna, medan sékande definierar
utmaningen. Genomforda utlysningar inkluderar Biobaserade innovationer i offentligt finansierad
verksamhet (2015) som var en utlysning specifikt riktad mot offentlig sektor, tvd utlysningar pa
temat Méjliggdérande teknologier fér biobaserade produkter (2018 och 2019) som bada genomfordes
tillsammans med Business Finland, samt Material med biobaserade komponenter designade for
cirkularitet (2019). Tematiska projekt har mottagit en sjattedel av programmets offentliga
finansiering.

2.4.2.4 Hypotesprovningsprojekt

Hypotesprévningsprojekt initieras genom 0Oppna utlysningar och syftar till att fanga upp nya
visiondra idéer genom ett snabbspar som &r ett komplement till programmets mera langsiktiga
strategiska projekt. Satsningen har tva steg. Steg 1 innebér att hypoteser testas under ett halvar. |
steg 2 kan ett projekt fa ytterligare finansiering for att under en langre tid vidareutveckla en
béarkraftig hypotes. Utlysningar har genomforts 2015, 2017, 2018 och 2019. Sedan varen 2019 ar
utlysningen for steg 1 standigt 6ppen. Hypotesprovningsprojekt har fatt 14 procent av programmets
offentliga finansiering.

2.4.25 Aktivitetsprojekt

Aktivitetsprojekt initieras genom beslut i programstyrelsen och avser strategiska behovsmotiverade
aktiviteter pa programniva. Foéljande aktivitetsprojekt har beviljats stéd: en forstudie av
hallbarhetskriterier (2016) foljd av ett projekt (2017), en analys av textilomradet (2019) samt en
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forstudie av BioLyftet (2018) foljd av ett projekt (2019). BioLyftet &r ett utbildningserbjudande som
riktar sig till SMF som vill borja anvdnda biobaserade, atervunna eller atervinningsbara material i
sina plast- och textilprodukter. BioLyftet syftar till att hoja féretagens kunskap om och éka deras
anvdndande av biobaserade och atervunna material. BioLyftet erbjuder 10—15 kurstillfallen per ar
over hela landet i samarbete med de tre branschorganisationerna. Aktivitetsprojekt har fatt
3 procent av programmets offentliga finansiering.

2.5 Finansieringsanalys

Figur 5 visar den sammanlagda finansiering som resulterat frdn Biolnnovations utlysningar 2014—
2019 (alla ovan beskrivna insatsformer ingar). Medan staplarna till och med 2019 visar det faktiska
utfallet, visar de skuggade staplarna for aren darefter endast det planerade utfallet fran utlysningar
2014-2019 (for flerariga projekt). For 2020 och darefter tillkommer sannolikt betydande ytterligare
finansiering fran senare utlysningar som inte finns med i var sammanstalining. De minskande
skuggade staplarna ska saledes inte tolkas som att programmets finansiering kommer att utvecklas
pa detta vis. Biolnnovation har haft vervagande offentlig finansiering de inledande fyra &ren (2014-
2017) for att under de tva efterféljande aren ha haft en stérre andel medfinansiering. Av Tabell 2
framgar att medfinansieringen har utgjort 54 procent av Biolnnovations totala finansiering under
perioden 2014-2019. De strategiska innovationsprogrammen ska langsiktigt ha atminstone 50
procent medfinansiering pa programniva. Vidare behover de félja de regler for finansiering som ges
av gruppundantaget fran EUs statsstodsreglemente, vilka ger utrymme fér en hogre andel offentligt
stéd till SMF &n till stora féretag.®!

Figur 5 Offentlig finansiering och medfinansiering per ar till projekt fran utlysningar 2014-2019.%
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

31 Férordningen (2015:208) om stad till forskning och utveckling samt innovation.

%2 Sannolikt &r en del av medfinansieringen fran UoH, institut och offentlig sektor av offentligt ursprung, men i denna

rapport avser vi med "offentlig finansiering” endast den finansiering som de tre myndigheterna har beviljat genom SIPen.
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Tabell 2 Offentlig finansiering och medfinansiering per aktérstyp for projekt fran utlysningar 2014-2019.

Aktorstyp Offentlig Medfinansiering Total finansiering Andel offentlig

finansiering (Mkr) (Mkr) (Mkr) finansiering
Institut 105 13 118 89 %
UoH 170 15 185 92 %
Stora foretag 6 222 228 3%
SMF 44 90 134 33%
Offentliga org. 4 10 15 29 %
Utlandska org. 0 17 17 0%
Andra 34 51 85 40 %
Summa 363 418 780 46 %

Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 6 och Tabell 2 visar hur den offentliga finansieringen respektive medfinansieringen férdelas
per aktorstyp. Den totala finansieringen under perioden uppgar till 780 miljoner kronor. Storsta
mottagare av offentlig finansiering &r UoH foljda av institut. Stora foretag star for mer &n halften av
medfinansieringen och SMF fér ungefar en femtedel.?® Vart att notera &r att SMF gar in med mer én
dubbelt sd mycket medfinansiering som de erhéller i offentlig finansiering. Den férhallandevis stora
offentliga finansieringen till "Andra” forklaras till storsta del av att programkontorets
koordineringsmedel (21,5 miljoner kronor till och med 2020) formellt gar till Skogsindustriernas
servicebolag Arbio. Den betydande medfinansieringen fran samma aktérstyp domineras av Arbio
foljt av Sédra och Norra Skogsdgarna (de bada senare ar ekonomiska féreningar).

Figur 6  Offentlig finansiering och medfinansiering per aktérstyp for projekt fran utlysningar 2014-20189.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 7 illustrerar fordelningen av offentlig finansiering per forskningsomrade. De dominerande
forskningsomradena ar ingenjorsvetenskap och teknologi samt det narliggande omradet teknik,

31 denna rapport har en férenklad SMF-definition som enbart ser till antalet anstéllda och koncerntillhérighet anvénts.
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foljda av naturvetenskap och lantbruksvetenskap, vilket dr vantat med tanke pa Biolnnovations
prioriterade omraden.

Figur 7 Férdelning av offentlig finansiering pa forskningsomraden for projekt fran utlysningar 2014-20189.

6%

m Ingenjorsvet. och teknologi (160 Mkr)
44% m Teknik (130 Mkr)
Naturvetenskap (49 Mkr)
m Lantbruksvetenskap (22 Mkr)

Medicin och halsovetenskap (2 Mkr)

Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen i omraden ar gjord av stkande.

Figur 8 visar den offentliga finansieringens fordelning per behovsomrdde. Finansieringen i
programmet &r spridd mellan manga omraden déar storst del bedoms tillhéra av
produktionsprocesser féljt av miljo och boende.

Figur 8  Fordelning av offentlig finansiering pa behovsomraden for projekt fran utlysningar 2014-2019.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen i omraden ar gjord av stkande.

Figur 9 visar fordelningen av offentlig finansiering pa produktomraden. Mer an héalften av den
offentliga finansieringen beddéms hora till tillverkade varor medan en fjardedel till produkter fran
jordbruk, skogsbruk och fiske och strax dver en tiondel till byggnads- och anldggningsarbeten. Detta
ligger i linje med Biolnnovations agenda dar ersattande av fossilbaserade radvaror med biobaserade
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alternativ inom de prioriterade omradena material, konstruktion och design samt kemikalier och
energi ar den centrala malsattningen.

Figur 9  Férdelning av offentlig finansiering pa produktomraden for projekt fran utlysningar 2014-20189.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen i omraden ar gjord av sokande.

| Figur 10 visas vilka av de globala héallbarhetsméalen (SDG) som projekt beviljade sedan 2016
forvantas bidra mest till att uppfylla. Medan de tre féregdende figurerna redovisade andel offentlig
finansiering per omrade sa baseras Figur 10 pa andel projekt, dar upp till tre hallbarhetsmal kan ha
valts for varje projekt. Projekten férvantas bidra till manga av mélen, framforallt hallbar konsumtion
och produktion samt hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Aven detta ligger i linje med
programmets inriktning mot en biobaserad ekonomi.

Figur 10  Globala hallbarhetsmal (SDG) som projekt som beviljats sedan januari 2016 forvéantas bidra till.

11%

m SDG 12: Hallbar konsumtion och
produktion (94 st)

m SDG 9: Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur (70 st)
SDG 13: Bekdmpa klimatférandringen
(28 st)

m SDG 8: Ansténdiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvéxt (28 st)
SDG 7: Hallbar energi for alla (15 st)

10%

m SDG 14: Hav och marina resurser (9 st)

m Ovriga SDG (29 st)

26%

Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen &r sedan februari 2018 gjord av sdkande vid projektstart
med upp till tre SDG per projekt. Projekt beviljade dessférinnan har retroaktivt klassats av Vinnova.
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Figur 11 visar de 20 storsta mottagarna av offentlig finansiering i projekt fran utlysningar 2014-
2019. Listan domineras av UoH och institut, men dven SMF forekommer. Vart att notera ar att listan
baseras pa organisationsnummer och inte pa koncerntillhérighet, varfér delar av RISE forekommer
pa sex positioner i listan. Hade listan konstruerats utifran nuvarande koncerntillhérighet hade RISE
varit den klart storsta mottagaren av offentlig finansiering (men instituten var i de flesta fall
sjalvstéandiga nar projekten beviljades s detta vore en efterhandskonstruktion).3

Figur 11 De 20 stérsta mottagarna av offentlig finansiering i projekt fran utlysningar 2014-2019.%°
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Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Som redan har konstaterats star foretag for merparten av medfinansieringen, men dven Arbio och
ett par institut ar betydande medfinansiédrer, se Figur 12. En majoritet av dessa foretag ér
verksamma inom skogsnaringen, vilket ar naturligt d& en stor del av projekten &r inriktade pa
foradling av skogsravara och tillvaratagande av reststrommar fran tra- och skogsindustri.

3 | denna figur, liksom i nésta, har vi — pa de finansierande myndigheternas begéaran — inte slagit ihop koncerner utan

behallit de juridiska personer som férekommer i underliggande data.

3% Ejintroducerade forkortningar aterfinns i bilaga F.
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Figur 12 De 20 stérsta medfinansidrerna i projekt fran utlysningar 2014-2019.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 13 visar den geografiska foérdelningen av offentlig finansiering och medfinansiering (avser
projektdeltagarnas arbetsstélle). Programmet har uppenbar tyngdpunkt i Stockholm, men
betydande stodmottagare aven i Véastra Gotaland, Skane, Véasterbotten och Norrbotten.
Medfinansiarerna finns, utéver i Stockholm, framst i Vastra Gotaland, Vasterbotten, Vasternorrland
och Skane.
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Figur 13 Offentlig finansiering (vénster) och medfinansiering (héger) per region for projekt fran utlysningar
2014-2019.%°

Offentlig Med-
finansiering, finansiering,
Mkr Mkr
29 132 13

I 174

32 33
0 0
0 22 0,3 32
1 8
0,9 8

5 7

7

21 i 11
0 0 11 o3 0.1
ok

0 2

34 Funktionalitet fran Bing 30

Funktionalitet fran Bing

o I
© GeoNames, HERE, MSFT, Wikipedia © GeoNames, HERE, MSFT, Wikipedia

Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 14 illustrerar att beviljandegraden i Biolnnovations 6ppna utlysningar genomgaende har varit
hégre &n i Vinnovas samtliga 6ppna utlysningar, savél inklusive som exklusive SIPar. (Som beskrevs
i avsnitt 2.4.2 &r de 6ppna utlysningarna de for tematiska projekt, hypotesprovningsprojekt och
forstudier till delprojekt inom andra generationens innovationsprojekt.)

% Den hogra figuren innehaller planerad medfinansiering om 2,1 miljoner kronor i ett projekt som beviljades men aldrig
genomfordes, men vi har inte haft underlag for att kunna eliminera dessa projekt fran analysen. Daremot &r den beviljade
offentliga finansieringen till dessa projekt eliminerad i den vanstra figuren.
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Figur 14  Beviljandegrad per ar for ansékningar i ppna utlysningar 2014-2019.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 15 visar offentlig finansiering till samt medfinansiering fran foretag per naringslivssektor
(figuren avser enbart foretag). Foéretag inom tillverknings- och utvinningsindustri samt
foretagstjanster har bidragit med absolut mest medfinansiering, medan foretag inom tillverknings-
och utvinningsindustri samt FoU-institutioner (en kategori som inte inkluderar forskningsinstitut)
har tagit emot mer &n halften av den offentliga finansieringen till foretag.

Figur 15 Offentlig finansiering till och medfinansiering fran foretag per néringslivssektor fér projekt fran
utlysningar 2014-2019.
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Kalla: Var analys av data fran Vinnova.
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3 Resultat och effekter for foretag

| detta kapitel studerar vi forst foretagens motiv for att delta i Biolnnovations Fol-projekt, projektens
teknikmognadsniva och de aktiviteter projekten har resulterat i. Darefter analyserar vi de resultat
och effekter som projekten har lett och forvantas leda till for foretagen. Kapitlet bygger
huvudsakligen pa webbenkét och intervjuer, men dven pa dokumentstudier och pa sakexperternas
rapport. Det ska noteras att all enkdtempiri, sdval i detta kapitel som genomgédende i rapporten,
endast avser Fol-projekt — alltsd projekt som syftar till att utveckla helt ny kunskap — alternativt
beddomningar gjorda av personer som har deltagit eller deltar i Fol-projekt. Klassningen av vilka
projekt som ar Fol-projekt gjordes av programkontoret och &r oberoende av insatsform.
Enkatinbjudningar har saledes géatt ut till deltagare i projekt i samtliga insatsformer som beskrivs i
avsnitt 2.4.2. Svarsfrekvensen for enkaten till foretag ar betydligt lagre &n for enkéterna till offentliga
organisationer och FoU-utférare (vilka vi &terkommer till i de foljande tva kapitlen). Den mest troliga
forklaringen till det ar att manga av de nara 300 deltagande foretagen, som oftast har deltagit i
projekt ledda av FoU-utforare, har haft perifera roller och att deras representanter darmed har ett
mattligt intresse for programmet. Daértill &r halften av foretagen SMF och representanter for sma
foretag ar erfarenhetsmassigt mindre benédgna att svara pa enkater an representanter for stora
foretag.

3.1 Projekten

Foretagsrepresentanterna fick i enkéten inledningsvis svara pa varfor de valde att delta i
Biolnnovations Fol-projekt. Figur 16 visar att en majoritet av foretagsrepresentanterna anger att de
i hog eller mycket hog grad motiveras av att samverka med SMF, UoH, institut och stérre foretag.

Figur 16 Féretags samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n= 104).

Fol-samverkan med UoH i Sverige
Fol-samverkan med institut i Sverige
Fol-samverkan med SMF i Sverige
Fol-samverkan med stora foretag i Sverige
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
Fol-samverkan med region i Sverige

Fol-samverkan med kommun i Sverige

Fol-samverkan med org. i utlandet
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog/l mycket hog grad  m | viss grad

Kalla: Webbenkéat.®”

37 Motivalternativen skulle varderas pa en femgradig skala: Inte alls/| lag grad/| viss grad/l hég grad/l mycket hog grad. |
figuren har vi slagit ihop | hog grad och | mycket hog grad och har fér att underlatta tolkningen utelamnat Inte alls och |
lag grad. Svarsalternativen i denna figur, och i de flesta féljande som visar enkatresultat, har kortats ned av
lasbarhetsskal. De fullstdndiga formuleringarna aterfinns i bilaga B.
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En lite djupare analys av enkatempirin indikerar att de stora foretagen i hogre grad motiveras av att
fa samverka med UoH och institut, medan SMF framst &r intresserade av samverkan med andra
SMF och med stora foretag (detta framgéar dock inte av figuren). En SMF-representant beskriver
det positiva i att samarbeta med organisationer som foretaget inte till vardags har kontakt med. Fol-
kapaciteten i mindre foretag motsvarar inte alltid ambitionsnivan for foretaget i fraga:

Vi dr ett SMF som véxer. Vi vill driva utvecklingen i var bransch framat och vi
behdver stérka var Fol-samverkan for att kunna forverkliga detta.

Férre respondenter &r intresserade av samverkan med offentliga organisationer och organisationer
i utlandet, men de utgdr absolut inga forsumbara andelar. Det framkommer i intervjuer med
representanter for kommuner och regioner att de som regel ser sig som kravstéllare eller bestéllare
snarare an som aktiva projektparter, och att andra deltagare mycket riktigt framst ser dem som
potentiella anvdndare och slutkunder.

Figur 17 visar ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt. Av figuren framgar att motiven att |6sa ett
specifikt problem, att fa tillgang till extern kompetens, att bygga upp egen kompetens och att fa
tillgang till extern infrastruktur ar viktiga for en klar majoritet av respondenterna, vilket kan tolkas
som en dnskan att oka foretagets Fol-formaga. Nagra fritextsvar i enkaten understryker vikten av
att komma i kontakt med aktorer som har tillgdng till specifika processtekniker eller
materialkunskap for att darigenom accelerera foretagets utveckling.

Figur 17 Foretags ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n= 104).

Losa specifikt Fol-relaterat problem |G
Tillgang till extern Fol-kompetens
Bygga generell Fol-kompetens
Tillgéng till extern Fol-infrastruktur
Offentlig delfinansiering till Fol
Utveckla mer vetenskapligt arbetsséatt
Engagera hogskoledoktorand

Engagera industridoktorand

Rekrytera nydisputerad forskare
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog /| mycket hog grad  m | viss grad

Kalla: Webbenkat.

Figur 17 illustrerar att relativt fa foretagsrepresentanter motiveras av mojligheten att engagera
doktorander i projekten eller att rekrytera nydisputerade forskare. En storféretagsrepresentant
menar att detta ar forklarligt men anda inte langsiktigt hallbart:

Foretagets férmaga och arbetssatt klarar inte att ha industridoktorander eller
nydisputerade forskare. Denna formaga behdver stérkas kraftigt for att foretaget
ska kunna dra nytta av vetenskapliga resultat.

En annan storforetagsrepresentant ar ocksé inne pa behovet av att 6ka sitt féretags Fol-kompetens,
men understryker att dven FoU-utforarna behover utvecklas:
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Den trémekaniska branschen dr en mogen bransch dér utvecklingen har skett i
orovéckande lag takt i forhallande till malséttningen om omstéallning. Basnivan
pa UoH och institut behdver starkas kraftigt och kontaktytorna med foretag
behdver forbdttras. Kompetensnivan och den akademiska utbildningsnivan i
manga foretag i den trémekaniska industrin ar ofta mycket /lag.

Aven om vi inte har underlag for att uttala oss om representativiteten i dessa utsagor s& pekar de
anda pa att det finns en viss insikt i behovet av att hoja foretagets egen Fol-férmaga, saval med
egen personal som genom samarbete med andra organisationer, for att darigenom bibehalla den
egna konkurrenskraften. Att nadstan varannan foretagsrepresentant uppger att offentlig
delfinansiering ar ett viktigt motiv for deltagande kan dérmed ses som en nddvandig med inte
tillracklig forutsattning for att komma tillratta med den upplevt otillrackliga egna Fol-férmagan.
Risken forknippad med att investera i att hdja den egna Fol-formagan genom rekrytering av
forskarutbildade forefaller fortsatt vara alltfor stor for manga foretag.

Foretagsrepresentanterna ombads i enkaten att beddéma sitt projekts teknikmognadsniva,
technology readiness level (TRL), vid projektstart respektive -slut pad en skala fran studium av
grundldggande vetenskapliga principer (TRL1) till framgangsrik anvandning i kommersiell eller
offentlig verksamhet (TRLY), se Figur 18. Nara hélften av projekten bedéms ha startat pad TRL2-3
(rod kurva) och en néstan lika stor andel ha slutat p& TRL6-7 (bla kurva). Detta innebar dock /nte
att halften av alla projekt skulle ha klattrat 4 steg pa TRL-skalan; den genomsnittliga TRL-
progressionen ar namligen 2,2 (och medianen 2; gula staplar). Endast vart tjugonde projekt bedéms
ha avslutats pa TRL8-9. Resultaten i Figur 18 baseras pa enkatrespondenternas egna
uppskattningar, vilket kan vara svart att géra for den ovane. Att s& kan ha varit fallet indikeras av
att var sjatte respondent inte ansag sig kunna bedéma TRL vid projektstart och lika stor andel vid
projektslut.

Figur 18 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt foretag, samt TRL-progression
for enskilda projekt (n=88).
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Kalla: Webbenkat.

Medan Figur 16 visade foretagsrespondenternas motiv visar Figur 19 vad de faktiskt anser sig ha
uppnatt i form av samverkan. Utfallet motsvarar till stor del forvantningarna, men utfallet ar lite mer
dominerat av samarbete med FoU-utférare dn motiven. En majoritet av foretagen uppger sig
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samverka med FoU-utférare och med (andra) SMF. En SMF-representant hanvisar i en intervju till
att projektet har breddat foretagets néatverk:

Vi har bérjat samarbeta med aktérer som vi annars inte skulle ha samarbetat
med.

Icke forsumbara andelar sager sig ocksa samverka med offentliga organisationer, framst statliga
myndigheter och regioner. Utfallet avseende samarbete med utlandska organisationer, framst
foretag, dverensstammer huvudsakligen med motiven. Tva av fem foretag menar att samarbetet &r
tvarvetenskapligt.

Figur 19 Samarbetsrelaterade aktiviteter for foretag i Fol-projekt (n=96).

Fol-samarbete med UoH i Sverige
Fol-samarbete med institut i Sverige
Fol-samarbete med SMF i Sverige
Fol-samarbete med stort foretag i Sverige
Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige
Fol-samarbete med region i Sverige
Fol-samarbete med kommun i Sverige

Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet
Fol-samarbete med foretag i utlandet
Fol-samarbete med offentlig org. i utlandet

Tvéarvetenskapligt Fol-samarbete

0

S

20% 40% 60% 80% 100%
W Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkét.®

3.2 Resultat

Vi skiljer pa resultat och effekter. Resultat syftar pa det direkta utfallet av ett projekt, medan
effekter anvands for utfall som i regel uppstar forst efter att projektet har slutférts och genom att
resultaten har vidareutvecklats, implementerats och kommit ut i produktion. Ett Fol-projekt leder
ytterst sallan i sig sjalvt till en effekt, varfor vi 8r noga med att skriva att projekt bidrar till effekter.

Figur 20 illustrerar att en majoritet av foretagsrespondenterna beddémer att de har mottagit kunskap
fran saval FoU-utférare som SMF, och nagot farre dven fran stora foretag. Detta svarar bra mot
behoven av att bygga upp den interna Fol-formagan. Daremot &r det betydligt farre som anser sig
ha forvarvat nya insikter fran offentliga organisationer. Samarbete med andra organisationer skapar
motesplatser som beskrivs ha ett mervarde i sig utdver projektens direkta Fol-resultat. Detta kan
vara sarskilt vardefullt for SMF; tva intervjuade SMF-representanter exemplifierar:

Bara att ha dragit ihop samarbetet dr ett bra resultat. | projektet har vi sedan
skapat en otroligt bra forstaelse for helheten.

3% Alternativen skulle varderas péa féljande skala: Har redan uppnatts/Kommer pé sikt att uppnas/Kommer ej att uppnas/Ej

tillampligt. | figuren har vi for att underlétta tolkningen utelamnat Kommer ej att uppnas och Ej tillampligt.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 37



Ett kluster har byggts upp runt projektet, vilket vi drar nytta av. Vi kommer i
kontakt med andra aktorer som ar relevanta inom omradet.

Figur 20 Resultat av foretags deltagande i Fol-projekt (n=92).

Kunskapsoverforing fran UoH
Kunskapsoverforing fran institut
Kunskapsoverforing fran SMF
Kunskapsoverforing fran stort foretag
Kunskapsoverforing fran statlig myndighet
Kunskapsoverforing fran region

Kunskapsoverforing fran kommun

Vetenskaplig publikation (samforfattad)

Oppen publikation av annat slag (samférfattad)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Biolnnovation har genom samarbetet mellan skog-, textil- och kemikaliebranscherna skapat
forutsattningar for att involvera intressenter i ndtverk och samarbeten som de antagligen inte hade
formatt etablera pa egen hand. Enligt flera intervjupersoner har vardekedjorna tidigare varit tydligt
atskilda, men Biolnnovation har méjliggjort kunskapséverféring mellan branscher och aktérer som
tidigare inte samarbetat. En SMF-representant illustrerar vardet av sddan kunskapsoverforing:

Vi har varit med i projekt som har varit helt outstanding. Det har legat vid sidan
av det vi annars hade gjort inom industrin, sa det finns en tydlig effekt av
samverkan over sektorsgranser.

En intervjuad storforetagsrepresentant ar inne pa samma linje:

Vi jobbar éver blockgrénser. Manga av de saker som vi uppnatt hade vi inte
kommit fram till sjélva, i alla fall inte lika snabbt. Mixen av industrigrenar som
deltar ar jéttebra. Mangtalden berikar.

Figur 20 indikerar att relativt fa publikationer med medférfattare fran foretag hittills har kommit till
stand, men i dessa avseenden ar forvantningarna pa framtiden tamligen hoga. Vi aterkommer till
publikationer i kapitel 5.

3.3 Effekter

| webbenkaten fick foretagsrespondenterna vardera huruvida ett antal olika slags effekter har
uppnatts eller kan férvantas uppnas. Vi redovisar dessa svar i tre olika figurer med borjan i Figur 21
som visar effekter i form av att etablera eller bibehélla /dngsiktig Fol-samverkan — i kontrast till
Figur 19 som redovisar Fol-samarbete, alltsa nagot relativt kortsiktigt som pagar under projektets
|6ptid. En jamforelse mellan de tva figurerna visar att dven om de overgripande trenderna éar
desamma sa har Fol-samverkan hittills uppnatts i betydligt lagre utstrackning &n Fol-samarbete,
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vilket ar rimligt, men inrdknat framtida forvantningar ar dverensstdmmelsen battre. Att utveckla
langsiktig Fol-samverkan maste naturligtvis fa ta sin tid. En intervjuperson fran ett SMF forklarar:

Innovationsprojekten &r bra genom att koppla ihop intressanta foretag. | vart fall
ar det hela viardekedjan, fran ravara till slutoroduktion. Jag har varit med i tio ar.
Den biten édr bra, det ger kontakter.

Figur 21  Effekter pé langsiktig Fol-samverkan av foretags deltagande i Fol-projekt (n=86).

Langsiktig Fol-samverkan med...

UoH i Sverige

Institut i Sverige

SMF i Sverige

Stort féretag i Sverige
Statlig myndighet i Sverige
Region i Sverige

Kommun i Sverige

UoH/institut i utlandet
Foretag i utlandet
Offentlig org. i utlandet

o
R

20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

De ytterligare effekter som redovisas i Figur 22 illustrerar tydligt att Fol-projekt ofta utgér en del av
en utvecklingskedja i och med att projekt i relativt hdg grad har bidragit till nya Fol-projekt, mer
vetenskapliga arbetssatt, utveckling av demonstratorer och prototyper samt egenfinansierade
foljdprojekt. Om vi aven ser till forvantade effekter ar forhoppningarna uppenbarligen hoga, inte
minst for implementering av nya material och tekniker samt for introduktion av nya varor, tjanster
och processer. Effekter som implementering och effektivisering av nya tekniker och metoder for
utveckling och tillverkning kan synas svargripbara, men de kan ldngsiktigt bidra till mycket kraftfulla
effekter for foretag i form av effektivisering, 6kad kvalitet, 6kad hallbarhet samt nya varor och
tjanster, vilka ar element i att bibehalla eller 6ka foretagets internationella konkurrenskraft. Sddana
insikter kan skonjas i den hoga forvantan pa dessa typer av effekter, och forvantningarna ar dartill
mycket hdga péa introduktion av nya varor, tjdnster och processer, vilket stimmer éverens med att
vart fjarde projekt bedomds ha slutat pa TRL7 (jmf. Figur 18). Flera intervjupersoner vittnar om att
deras projekt har resulterat i demonstratorer, nya processer och lésningar pa materialproblem,
vilket dven framkom i flera projektpresentationer vid sakexperternas platsbesdk hos Biolnnovation.
En intervjuad SMF-representant berattar att dennes projekt har resulterat i en helt biobaserad
prototyp.

Sakexperterna noterar att de produkter som manga projekt fokuserar pa redan existerar. Det &r
darfor inte nédvandigtvis framtagandet av produkten i sig som ar det stora problemet, utan det
handlar ofta om att ersatta ett existerande fossilbaserat material med ett biobaserat.
Produktutvecklingen ar saledes knappast det stora problemet utan utvecklingen begrénsas istallet
av formagan att introducera och kanske anpassa ett material sa att det far ratt egenskaper.
Biolnnovations fokus péa utveckling av biobaserade material gor det mojligt for foretag att relativt
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snabbt utveckla en produkt nar val ett material ar tillgangligt. Flera intervjupersoner berattar att
deras foretag har investerat i produktion som en f6ljd av resultat av deras Fol-projekt.

Figur 22 Ytterligare effekter av foretags deltagande i Fol-projekt (n=82).%

Nytt Fol-projekt med svensk offentlig finansiering
Mer vetenskapligt arbetssatt for Fol
Utveckling av demonstrator/prototyp
Egenfinansierat foljdprojekt
Effektivisering av tillverknings-/produktionsmetod
Okad kvalitet i vara/tjanst/process
Implementering av nytt material/ny substans/ny teknik
Rekrytering av disputerad forskare
Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod
Implementering av ny metod fér varu-/tjanste----
Okad hallbarhet i vara/tjanst/process
Effektivisering av metod fér varu-/tjénste----
Patentansokan
Nytt Fol-projekt med internationell offentlig finansiering

Introduktion av ny vara/tjanst/process

Beviljat patent
0

X

20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

De stora innovationsprojekt som initierades under den férsta programperioden har resulterat
betydande teknikutveckling, vilket foljande tva textrutor ger exempel pa.

Framtidens biobaserade byggande och boende (FBBB) - Innovationsprojekt

FBBB var ett innovationsprojekt som samlade 46 parter, déribland sex fastighetsdgare/offentliga
organisationer, atta snickeriféretag och 21 féretag inom trahusproduktion. Syftet med projektet var att
fornya och utveckla vardekedjorna fér snickeriprodukter, nybyggnation och renovering, samt att oka
anvandningsomradet for traprodukter inom dessa vardekedjor.

FBBB genomférde bland annat en livscykelanalys for en kontorsbyggnad for att ta fram underlag for
jamforelser mellan biobaserade och konventionella byggnadsmaterial. Projektet gav Vasakronan kunskap
om att livscykelanalyser kan goras pa flera satt och att mycket av miljobelastningen ligger i
konstruktionsprocessen, men aven i hur fastighetsbolag forvaltar och underhaller sina fastigheter.

Delprojektet Effektiva klimatskal utvecklade generella I6sningar for foretag att bygga yttervaggar i tra
istallet for att utveckla en specifik produkt i projektet, eftersom det hade hindrat utbyte av resultat mellan
de mindre foretag som deltog. Delprojektet ledde till dmsesidigt kunskapsutbyte och kan pa langre sikt
paverka foretagen att anvanda mer biobaserade isolermaterial i stommen fér att minska byggnaders
klimatavtryck.

3 Trunkerade svarsalternativ slutar med "---varu-/tjanste-/processutveckling.
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BioLi 2.0 — Innovationsprojekt

Projektet var ett innovationsprojekt med fem arbetspaket. Malet for samtliga arbetspaket var att utveckla
biobaserade alternativ till drivmedel och kemikalier fran lignin. Projektet ledde till betydande resultat i flera
arbetspaket. Lignin har framstéllts med 60-85 procents luktreduktion i ton-skala i samarbete mellan RISE
och Valmet, vilket har resulterat i en patentansdkan. Ett annat arbetspaket under ledning av Preem har
Okat parternas kunskap om depolymerisering av lignin vilket ocksa lett till ett betydande experimentellt
underlag med 165 utforda experiment. Teknologin har avancerat fran labbskala till pilotskala vilket
motsvarar en 6kning av tre TRL-steg enligt projektledaren. Vidare har ett tredje arbetspaket framstallt
vanillin fran lignin i stérre skala. Resultatet fran detta arbetspaket har ekonomisk och teknisk potential och
har lett till nyanstallning pa Organofuel Sweden. Féretagen som deltog i Bioli 2.0 var Arbio, Arkell
Innovations, Hulteberg Chemistry & Engineering, KIRAM, Organofuel, Preem, SCA Forest Products, SEKAB
E-Technology, SunCarbon; Sveaskog och Valmet.

Figur 23 visar de kommersiella effekter som féretagsrepresentanterna bedémer att féretagen redan
har erfarit eller pa sikt forvantar sig att erfara. Som framgar ar det framst 6kad omséttning och
starkt internationell konkurrenskraft som i viss utstrdckning redan har uppnatts. Inklusive
forvantningar ar utfallet for dessa tva effekter uppenbarligen synnerligen hogt, liksom fér 6kade
marknadsandelar och O6kad export. Forvantningarna &r ocksa hdga néar det galler affarsméssig
fornyelse i form av nya affarsomraden och nya affarsmodeller. Att de redan uppnadda effekterna
inte ar hogre &n de ar kan ses som att respondenterna nyktert konstaterar att det tar tid att utveckla
tekniker ldngs TRL-stegen. En intervjuperson fran ett SMF berattar:

Vi startade projektet pa TRL2-3 och ar nu pa TRL7-8. Vi kommer vara pa TRL9
ndsta ar och bygger nu en liten fabrik fér att producera och hoppas pa att géra
ett plusresultat.

Figur 23 Kommersiella effekter av féretags deltagande i Fol-projekt (n=78).

Okad omsattning

Starkt internationell konkurrenskraft
Okade marknadsandelar

Sénkta kostnader

Ny affarsmodell

Okad export

Nytt affarsomrade

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Flera projekt har utvecklat tekniker som SMF hoppas ska ge dem kommersiella effekter framgent,
se foljande tva textrutor.
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Biobaserade riskavfallsbehallare i varden — Hypotesprovningsprojekt

Projektets mal var att ta fram och utvéardera en prototyp till en riskavfallsbehallare i biokomposit som ett
alternativ till de behallare av fossilbaserad plast som nu anvénds inom varden. OrganoClick var det drivande
foretaget i projektet och framstéllde prototyper i tre storlekar med hjalp av additiv tillverkning. Projektet
gav OrganoClick insyn i de kravspecifikationer och egenskaper som de offentliga organisationerna i
projektet har som krav pa produkten i sina roller som potentiella kunder. Projektledaren bedémer att
teknologin under projektets har utvecklats fran TRL4 till TRL5. Efter projektets slut har OrganoClick lamnat
in en patentansdkan och vidareutvecklar nu prototypen for certifiering och fortsatta marknadstester.

Onskin: 3D Biomaterial fran skogen — Tematisk utlysning

Projektet syftade till att utveckla avancerade férband av cellulosa-nanofibriller (CNF) med hjélp av additiv
tillverkning. Foretaget CELLINK hade sedan tidigare utvecklat en teknik for additiv tillverkning som
projektet anvande for att framstélla sarférband i fyra lager med avancerade funktioner. Projektet lyckades
producera sarférband och produktionen var dessutom till stora delar steril. CELLINKs produktionsmetod
gor det mojligt att i framtiden producera patientspecifika sarférband, vilket forvantas ge stor nytta for
patient och kostnadseffektivitet for vardgivare. Férbandsprototypen har gatt vidare i kliniska tester for att
fortsatta mot kommersialisering av produkten.

Vi avslutar detta kapitel med ytterligare ndgra exempel pa effekter for foretag:

Sexarsutvéardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation

Gunnarshogs Gard deltog i projektet Rapssaddi som syftade till att foradla rapsfrokakor, vilket
ar en restprodukt fran framstéllning av rapsolja. Som en effekt av projektet har foretaget
investerat i en fullskalig produktionslokal med tva nya rapspressar for att isolera vaxtproteiner
och avser att fortsatta forfina processen for att framstélla en produkt som kan anvandas for
livsmedelstillverkning for manniskor. Hittills har rapsfrokakorna anvants som djurfoder, men
forhoppningen &r att resultaten fran Biolnnovation-projektet ska leda till att proteinet kan
foradlas och anvandas pa ett mer vardefullt satt

Lindepac ar ett foretag som producerar forpackningar i formgjuten expanderad polystyren
(EPS), eller i vardagligt tal frigolit. Féretaget ledde ett hypotesprdvningsprojekt i steg tvd som
syftade till att utveckla en produkt baserad pa resultaten i ett tidigare Biolnnovation-projekt.
Malet var att ersatta den fossila ravaran till polystyrenet med biobaserad rdvara utan att
forsamra egenskaperna i forhallande till den existerande produkten. Resultaten fran projektet
har varit positiva och Lindepac har kunnat arbeta vidare med att forfina prototyperna ytterligare
efter projektet

Ren Com tillverkar ett biobaserat granulat som de kallar Renol vilket tillverkas av lignin och
andra biomaterial med plastliknande egenskaper. Foretaget har deltagit i tva
hypotespréovningsprojekt som syftade till att vidareutveckla och férfina framstallningen av Renol
och de innebar ett vardefullt kunskapsutbyte med plastindustrin och med en stor
utrustningsleverantér. Foretaget har delvis pa grund av projekten skalat upp sin
produktionskapacitet i en ny lokal till vad foretaget uppskattar r 1 000 ton per ar
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4 Resultat och effekter for offentliga organisationer

| analogi med foregdende kapitel behandlar dven detta kapitel deltagarnas motiv, projektens
teknikmognadsniva och aktiviteter, for att darefter beskriva resultat och effekter. Detta kapitel
bygger ocksad framst pa webbenkat och intervjuer, men till skillnad fran kapitel 3 (resultat och
effekter for foretag) och kapitel 5 (resultat och effekter for FoU-utforare) ar antalet enkétsvar for
detta kapitel mycket l&gt. Forvisso var den dvergripande svarsfrekvensen bra (53 %), men antalet
méjliga enkatrespondenter var litet (17). Dartill &r det interna bortfallet i vissa fragor stort, varfor vi
i figurerna inte visar nagra svar alls for de fragealternativ dar vi inte har atminstone fem svar, vilket
i sarskilt hog grad géller fragorna om effekter. Dessa forhallanden gor att figurerna i detta kapitel
bér tolkas mycket forsiktigt.*® Vi har forsokt kompensera fér dessa svagheter med intervjuer, och
med ett undantag har dessa intervjupersoner inte besvarat enkaten, vilket breddar det empiriska
underlaget en aning. Detta kapitel bygger likafullt oundvikligen pa ett betydligt svagare empiriskt
underlag ar kapitel 3 och 5 och boér saledes ldsas med detta i atanke.

4.1  Projekten

Figur 24 visar att de offentliga organisationerna i stérre utstréackning an foretagen (jmf. Figur 16)
motiveras av en generell 6nskan av samverkan med alla slags organisationer, inklusive utlandska.
En majoritet av enkatrespondenterna sag fram emot att fa samverka med foretag, framst SMF, och
andra offentliga organisationer pa regional och statlig niva.

Figur 24 Offentliga organisationers samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n=9).

Fol-samverkan med UoH i Sverige RN

Fol-samverkan med institut i Sverige
Fol-samverkan med SMF i Sverige
Fol-samverkan med stora foretag i Sverige
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
Fol-samverkan med region i Sverige

Fol-samverkan med kommun i Sverige

Fol-samverkan med org. i utlandet
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog /| mycket hog grad m| viss grad

Kalla: Webbenkat.

Figur 25 visar att de offentliga organisationerna varderar de ytterligare motiven till att delta i Fol-
projekt p& i stort sett samma satt som foretagen (jmf. Figur 17). Den kanske mest sldende
skillnaden ar att de offentliga organisationerna varderar offentlig finansiering betydligt hogre, vilket

40 Av de nio respondenter som har besvarat nagon del av enkaten representerar fyra respondenter organisationer pa

kommunal niva, fyra respondenter organisationer pa regional niva och en respondent en organisation pa statlig niva. Dar
vi redovisar svar for forre an nio respondenter géller inte dessa proportioner.
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forklaras med att de flesta offentliga organisationers forvaltningsanslag ger mycket lite eller inget
utrymme for Fol-aktiviteter och att de behdver dartill dronméarkt finansiering for att kunna avsatta
personella resurser till sddana aktiviteter. Detta understryks av att samtliga enkatrespondenter
uppger att projektet inte hade genomfdérts om det inte hade fatt offentlig finansiering genom
Biolnnovation.

Figur 25 Offentliga organisationers ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=9).

Lésa specifikt Fol-relaterat problem
Offentlig delfinansiering till Fol
Tillgang till extern Fol-kompetens
Bygga generell Fol-kompetens
Tillgang till extern Fol-infrastruktur
Utveckla mer vetenskapligt arbetsséatt
Engagera industridoktorand

Rekrytera nydisputerad forskare

Engagera hogskoledoktorand
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog /| mycket hog grad  m| viss grad

Kalla: Webbenkat.

Figur 26 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt offentliga organisationer, samt
TRL-progression for enskilda projekt (n=7).
60%
50%

40%

30%

Andel projekt

20%
10%
0%
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
TRL-progression / TRL vid projektstart/-slut
TRL-progression e Projektstart — e Projektslut

Kalla: Webbenkat.

Av de nio respondenterna har tvd angett att de inte kan beddéma sitt projekts teknikmognadsniva
(varken vid start eller slut), varfér antalet (aktiva) svar endast ar sju. P& grund av de fa svaren ar
Figur 26 med deltagarnas bedomningar vansklig att dra nagra slutsatser av. Vi kan inte desto mindre
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konstatera att den genomsnittliga TRL-progressionen beddtms vara 2,4 och att de flesta
respondenter uppger att projektet avslutades pa& TRL7. Aven om dessa beddmningar ar mycket &
s& overensstammer de val med (de betydligt fler) féretagsbedémningarna som utmynnade i en
genomsnittlig TRL-progression pa 2,2 och en tonvikt pa projektslut vid TRL7 (jmf. Figur 18).

Figur 27 visar att de samarbeten som de 7acto har realiserats for de offentliga organisationerna
Overensstammer relativt val med deras motiv enligt Figur 24, men med en storre tonvikt pa
samarbete med FoU-utférare &n vad motiven indikerar. Alternativet samarbete med stora foretag
saknas i figuren eftersom svaren ar for fa; endast tva respondenter svarar att det har uppnatts och
halften att de inte kan beddma, vilket kan tolkas som att énskan om att fa samarbeta med stora
foretag i alla fall inte annu forefaller ha infriats i sarskilt hog grad. Daremot kan vi konstatera att
samarbetet i hog utstrdckning forefaller vara av tvéarvetenskaplig natur. En intervjuperson fran en
kommun berattar att samarbetet har haft ett varde i sig:

Var mognadsgrad var Iag som i manga andra kommuner. Vi har inte kommit fram
till sa mycket resultat for oss sjdlva i projektet, men det gav manga kontakter.

Figur 27 Samarbetsrelaterade aktiviteter for offentliga organisationer i Fol-projekt (n=7).

Fol-samarbete med UoH i Sverige
Fol-samarbete med institut i Sverige
Fol-samarbete med SMF i Sverige
Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige
Fol-samarbete med region i Sverige

Fol-samarbete med kommun i Sverige

Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet

Fol-samarbete med féretag i utlandet

Tvérvetenskapligt Fol-samarbete
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m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

4.2 Resultat

Figur 28 illustrerar att de offentliga organisationerna i stor utstrackning har mottagit kunskap fran
andra projektparter och i férsta hand frdn SMF, féljda av UoH och regioner. Att en majoritet beddmer
att de har mottagit kunskap fran stora foretag foérefaller markligt mot bakgrund av att sa fa
respondenter menar att de alls har haft nagot sddant samarbete. En mdjlig forklaring till denna
uppenbara motségelse ar att respondenterna inte noterade (eller valde att bortse fran) att detta
alternativ endast efterfragade kunskapsoverféring fran / projektet deltagande stora foretag (vilket
framgéar av enkatfragornas fulla ordalydelse i bilaga B). Vi kan hur som helst konstatera att det
uppges finnas ett par exempel pa att representanter fran offentliga organisationer ar medforfattare
till vetenskapliga publikationer.
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Figur 28 Resultat av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=38).
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Kalla: Webbenkat.

Eftersom offentliga organisationer férvantas medverka till att finna l6sningar pa de globala
hallbarhetsmalen*! framstar deltagande i Biolnnovation-projekt som ett konkret sétt att férdjupa
den egna kunskapen om hur de ska kunna stéalla krav pa héallbarhet i sina upphandlingar. Tvéa
intervjupersoner, den forsta frdn en region och den andra fran en kommun, ger uttryck for att deras
nyforvarvade insikter gor dem till mer kvalificerade bestéllare:

Vi har fatt manga ldrdomar i projektet och forstatt att vi kan stalla hégre krav pa
produkterna vi képer in. Det har gjort att vi vagar gora det.

Flera av vdara bolag har tittat pa om resultaten kan tillimpas. Jag har ocksa
kunnat sprida insikterna fran projektet till bade férvaltningens och stadens
ledning och politiker, vilket har varit valdigt vardefullt.

Biolnnovation genomférde 2015 den tematiska utlysningen Biobaserade Innovationer i offentligt
finansierad verksamhet som stallde krav pa att ansdkningar skulle ha en offentlig organisation som
aktiv kravstallare i syfte att utveckla marknadspotentialen for biobaserade material och produkter i
offentligt finansierad verksamhet. Utlysningen resulterade i nara vart fjarde deltagande av alla
deltaganden av offentliga organisationer i programmets projekt. Resterande offentliga deltaganden
ar koncentrerade till hypotesprovningsprojekt och till Timber on Top, dar de offentliga
organisationerna formodligen ocksa har rollen som kravstallare och potentiella framtida bestéllare.

4.3 Effekter

Nar det géller etablering eller vidmakthéllande av langsiktig Fol-samverkan med andra
organisationer ar de offentliga organisationernas svar i sd hog grad att de inte kan bedéma om sa
har skett eller e att vi inte har underlag for att visa nagon figur motsvarande féretagens Figur 21.
Faktum ar att det endast &r i undantagsfall som ndgon enkéatrespondent svarar att langsiktig Fol-
samverkan har uppnétts eller kommer att uppnas med nagon annan organisation éver huvud taget.

4 "Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner”, Statskontoret, 2019:15.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 46



lo

Detta kan mojligen vara ett tecken pa att just de offentliga organisationerna ar omogna i Fol-
sammanhang, vilket indikeras av nagra av citaten ovan. Det forefaller dartill troligt att lagen om
offentlig upphandling (LOU) kan séatta kdppar i hjulet for langsiktig Fol-samverkan med foretag, inte
for att LOU férhindrar Fol-samverkan i sig, utan for att foretag oroar sig for att deras investering i
deltagandet ska komma andra foretag tillgodo i en eventuell framtida upphandling och darfor inte
engagerar sig i sa hog grad som de kanske skulle gjort om det varit fraga om ett annat foretag. Ur
intervjuerna framkommer att kommuner och regioner ofta samarbetar med andra organisationer i
sina ndromraden, men att dessa samarbeten som regel inte rér Fol. Medverkan i Biolnnovation-
projekt har ddrmed inneburit nagot nytt for dessa offentliga organisationer, men det har alltsa (dn
s& lange) mycket séllan lett till nagra langsiktiga relationer.

Figur 29 visar de effekter som projekten har bidragit till for de offentliga organisationerna. Denna
frdga inneholl 17 mojliga effektalternativ att vardera, men for sju av dessa svarade sd manga
respondenter "Kan ej bedéma” att vi inte har fem (eller fler) aktiva svar. For de fyra alternativ i
figuren som saknar staplar har vi forvisso fem aktiva svar, men eftersom inga av dessa var "Har
redan uppnatts” eller "Kommer pa sikt att uppnas” blir det inga staplar. Uppenbarligen ar det
empiriska underlaget mycket tunt, men vi kan i vart fall konstatera att tvd av sex respondenter
menar att prototyper har utvecklats och lika manga att organisationen har anammat ett mer
vetenskapligt arbetssatt; det férvanar knappast att det ar fraga om samma respondenter. Att
prototyper har utvecklats 6verensstdmmer med beddmningarna i Figur 26 (TRL7 motsvarar
"demonstration av prototyp i driftsmiljo”). Féljande textruta ger ett exempel pé utveckling av
prototyper.

3D-utskrivna proteser baserade pa skogens ravaror (AMPOFORM) - Projekt fran tematisk utlysning

Projektet syftade till att genom additiv tillverkning utveckla prototyper av proteser baserade pa
cellulosabaserade material. Projektet tog fram tre prototyper som beddmdes ha hog potential och
projektdeltagarna réknar med att produktionskostnaden for dessa specialbyggda proteser framgent ska
kunna halveras jamfort med befintliga proteser. Region Orebro ansvarade i projektet for att sakerstalla att
prototypen motsvarar vardens kvalitetskrav och for att testa prototypen pa patienter.

Figur 29  VYtterligare effekter av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n==6).
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Kalla: Webbenkat.
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Nar det galler framtida effekter kan vi méjligen forsiktigtvis tolka de fataliga svaren i figuren som
att det finns forhoppningar om att implementering av nya biobaserade material ska komma att
resultera i nya, mer héllbara varor, men det foérefaller som om orsak-verkan-sambanden inte
upplevs som sarskilt tydliga for enkatrespondenterna.

Vi kan konstatera att 4,5 procent av alla projektdeltaganden &r av offentliga organisationer, men de
mottar endast 1,2 procent av den offentliga finansieringen och bidrar med blott 2,5 procent av
medfinansieringen, vilket belyser att de offentliga organisationerna inte forefaller vara sarskilt
aktiva i projekten, vilket mojligen kan tolkas som att deras roll inte gar s& langt bortom att vara just
kravstallare. Intervjuerna bekraftar bilden av att offentliga organisationer inte ar sarskilt aktiva i
projekten, vilket ocksa kan lédsas in i att svaren i enkéaten blev allt farre efterhand (enkéatfragorna
foljer i stort sett en konventionell programlogik: aktivitet — resultat — effekt). Intervjupersoner som
representerar savéal offentliga organisationer som andra aktorstyper forklarar mycket riktigt att
offentliga organisationer som regel deltar som kravstallare och mojliga framtida bestallare, vilket
darmed forklarar att de har svart att uttala sig om effekter for den egna organisationen. Rollen som
framtida bestéllare dr dock av ovan angivna skal lite problematisk saval for de offentliga
organisationerna sjalva som for deras mojliga leverantorer, eftersom LOU tycks forsvara det slags
langsiktiga relationer som féretag kan — och oftast vill — etablera. En del av denna féretagens oro
uppges ha sin grund i risken for att goéra sig javig i en kommande upphandling, vilket enligt
upphandlingsjuridisk expertis forvisso ar en risk, om an inte sé stor; problemet ar ovissheten.
Sammanfattningsvis torde LOU utgdra en begrénsning som delvis &r reell, men som sannolikt framst
har sin grund i okunskap saval hos upphandlande myndigheter som hos deras potentiella
leverantérer (och darmed utgér ett otillfredsstallt kunskapsbehov).
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5 Resultat och effekter for FoU-utforare

Detta kapitel har samma struktur som de tva foregadende kapitlen, men baseras utéver webbenkat,
intervjuer och expertrapport dven pa en bibliometrisk analys.

5.1 Projekten

Figur 30 visar att FoU-utférarrepresentanternas samverkansrelaterade motiv domineras av
samverkan med féretag medan intresset for att samverka med offentliga organisationer forefaller
vara litet. Dartill &r samverkan med andra FoU-utférare endast ett mattligt starkt motiv. | dessa
avseenden skiljer sig FoU-utférarna fran foretagen (jmf. Figur 16) och de offentliga
organisationerna (jmf. Figur 24) som bada angav en bredare motivbild, inklusive en dnskan att
samverka med organisationer av den egna aktorstypen. Daremot delar FoU-utférarna foretagens
svala intresse for att samverka med offentliga organisationer. En lite djupare analys av enkdtempirin
ger vid handen att institutsrepresentanterna i betydligt hogre grad motiveras av att fa samverka
med stora foretag och andra institut, medan universitetsforskare framst ar intresserade av
samverkan med andra universitetsforskare (detta framgér dock inte av figuren).

Figur 30 FoU-utférares samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n=71).

Fol-samverkan med UoH i Sverige R

Fol-samverkan med institut i Sverige | NRNRRDIEENNEEEEES
Fol-samverkan med SMF i Sverige [N
Fol-samverkan med stora féretag i Sverige | NN Y
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige | R RN
Fol-samverkan med region i Sverige | NI
Fol-samverkan med kommun i Sverige | NG
Fol-samverkan med org. i utlandet | AR
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hdg/l mycket hog grad  m | viss grad

Kalla: Webbenkat.

Att FoU-utforarrepresentanterna gérna vill samverka med foretag gar igen i Figur 31 dar det hogst
rankade motivet ar att fa arbeta med industriellt relevanta problem och det fjdrderankade att fa
insikt i industriella behov och arbetsséatt. Sddana industrindra motiv kan ta sig uttryck som
exempelvis (forst en intervjuad professor, dérefter en institutsforskares fritextsvar i enkéaten):

Forskning som stdttar industriutveckling motiverar och inspirerar, och leder till
attvi kan publicera bra artiklar. Det &r nyttan som gér det speciellt. Det attraherar
mig. Jag triggas av att det ska komma till anvéndning.

En viktig aspekt for var del var att bygga upp kompetens kring enskilda
teknikfragor for att kunna bredda var mdjlighet att stodja svenskt néringsliv i
dess utveckling men ocksa att I6sa specifika teknikproblem.
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| enkédten hanvisar nagra forskare ocksa till mer personliga, rentav altruistiska, motiv (forst en
universitetsprofessor, darefter en institutsforskare:

Att fa bedriva forskning som kan leda till en mer hallbar och mindre
miljépaverkande produkt som dessutom kan véaxla upp vardet pa reststrommar
fran massa- och pappersindustrin ar stimulerande.

Det kdanns viktigt att fa jobba med hallbarhet och reducera méangden plast i
samhiéllet.

Figur 31 FoU-utférares ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=73).

Arbeta med industriellt relevanta problem

Losa specifikt Fol-relaterat problem

Bygga generell Fol-kompetens

Insikt i industriella behov/arbetssatt

Finansiering till disputerad forskare

Arbeta med problem av relevans for offentlig sektor
Insikt i offentlig sektors behov/arbetsséatt
Finansiering till hogskoledoktorand

Finansiering till annat
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Kalla: Webbenkat.

Mellan de tva industrindra motiven i Figur 31 aterfinns att |6sa ett specifikt problem och att bygga
vidare pa den egna kompetensen. | flera intervjuer framkommer att Biolnnovation-projekt — precis
som for foretag — har inneburit méjlighet for forskare vid savél laroséten som institut att testa idéer
och hypoteser. Vid en jamférelse med Figur 17 och Figur 25 (motsvarande figurer for foretag
respektive offentliga organisationer) kan man mojligen initialt férvanas av att FoU-
utforarrepresentanterna uppger sig vara mattligt motiverade av att fa offentlig finansiering, men det
beror pa att de haft fyra finansieringsalternativ att valja mellan i enkdten medan representanterna
for foretag och offentliga organisationer endast hade ett. Offentlig finansiering, saval till seniora
forskare (férmodligen ofta respondenten sjélv!) som till doktorander och "annat” &r tillsammans
relativt tungt vdgande motiv, men att finansiering till doktorander dnda &r tamligen lagt rankat
indikerar att Biolnnovation inte finansierar doktorander i s& stor utstrackning. Svaren fran institut
och larosaten skiljer sig inte sd mycket at nar det géller dessa motiv, med undantag for ldrosatenas
naturligt storre intresse av att rekrytera hogskoledoktorander.

FoU-utférarrepresentanternas bedémningar av projektens teknikmognadsniva framgar av Figur 32.
Néastan nio av tio projekt uppskattas ha startat pa TRL1-4 och drygt atta av tio ha slutat pa TRL4-
7 med tva toppar for projektslut. Den genomsnittliga TRL-progressionen for projekt ar 2,0, vilket
stdmmer val dverens med foretagsrepresentanternas bedémning pa 2,2 (medianen &r 2 fér bada).
Endast var tjugonde FoU-utférarrepresentant ansag sig inte kunna bedéma TRL vid projektstart
eller projektslut, vilket tyder pa att de kanner sig betydligt tryggare med att gora sadana
bedémningar an foretagsrepresentanterna. Med ett 6ga pé att TRL-progressionen &r 1-3 for drygt
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atta av tio projekt forefaller det sdledes finnas en kohort av projekt som (huvudsakligen) har
utvecklats fran TRL1-3 till TRL4-5 och en annan som utvecklats fran TRL3-4 till TRL6-7.

Figur 32 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt FoU-utférare, samt TRL-
progression for enskilda projekt (n=69).
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Kalla: Webbenkat.

Figur 33 visar vad representanterna for FoU-utforare faktiskt menar att de har uppnétt i form av
samarbete. Dessa utfall stammer mycket val 6verens med motiven i Figur 30. Varannan respondent
beddmer att samarbetena ar tvarvetenskapliga.

Figur 33 Samarbetsrelaterade aktiviteter for FoU-utférare i Fol-projekt (n=69).
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Kalla: Webbenkat.

En universitetsprofessor uttrycker i enkadten hur ett projekt med FoU-utférare som lank har
mojliggjort samarbete mellan branscher:

Sexéarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 51



Under projektet har vi med gemensamma krafter fatt skogsindustrin och
polymerindustrin att komma ndarmare varandra och till viss del forsta varandra
bdttre.

5.2 Resultat

Figur 34 illustrerar att FoU-utforarna tycks lara sig mest av féretagen i projekten, men i hog grad
aven av andra FoU-utférare. Daremot ar det fa som bedémer att de har lart sig sarskilt mycket av
offentliga organisationer. Flera intervjupersoner beskriver att kunskapsoverféringen, nar den dr som
mest kraftfull, & Omsesidig och da leder till 6kad foérstdelse for varandras verkligheter och
drivkrafter. | enkaten beskriver tvéd institutsforskare vardet av att det 6msesidiga larandet:

En effekt &r ldrandet, och ldrandet av varandra. Vi som &r lite mer teoretiska lar
0ss det praktiska fran industrin och vice versa. Det 6msesidiga ldrandet ar viktigt.

Skogtorsk ar jatteduktict pa skog och data, men inte lika erfarna nér det géller
LCA [livscykelanalys] som vi, och vi pa RISE har inte deras erfarenhet av skog.
Vart utbyte har varit ganska égondppnande — for bada sidor.

Figur 34 Resultat av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=69).
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Kalla: Webbenkat.

Av Figur 34 framgar ocksé att projekten i pafallande hog utstrackning har resulterat i publikationer,
framst vetenskapliga men ocksa 6ppna publikationer av annat slag, och att férvantningarna pa fler
publikationer &r hdga. Det uppges vara ungefar lika vanligt att de vetenskapliga publikationerna har
medforfattare fran svenska foretag och i nagra fall fran offentliga organisationer som att de inte har
sddana medforfattare. Den del av den bibliometriska analysen som redovisas i Figur 35 illustrerar
att Biolnnovations projekt &r produktiva och att trenden over tid &r starkt 6kande (fréan noll 2014
och 2015). Under aren 2016-2019 har atminstone 41 artiklar publicerats, varav 29 i vetenskapliga
tidskrifter och 12 i konferensserier.
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Figur 35 Programmets publikationer fordelade pa publiceringsar och typ av publikationsmedium.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

Figur 36 Svenska och utléndska organisationstypers relativa bidrag till programmets publikationer.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

Figur 36 redovisar olika aktdrstypers relativa bidrag till publikationerna (méatt i adressfraktioner®?).
Forfattare fran svenska universitet dominerar med mycket bred marginal, foljda av forfattare fran
institut och foretag. Forfattare fran foretag O6kar over tid, men de &r endast medforfattare till
publikationer i tidskrifter. Sex féretag med svensk adress férekommer (Tetra Pak Packaging
Solutions, Svenska Aerogel, BillerudKorsnés, Stora Enso, KIRAM och MoRe Research) och tre med
utldndsk adress. Trots indikationerna i Figur 34 finns bland dessa publikationer inga medforfattare

42 Adressfraktioner anvands for att beskriva i vilken utstrackning en publikation har producerats i samverkan. Om
forfattarna till en publikation exv. kommer fran tre olika organisationer (adresser) tillskrivs varje organisation en
tredjedels publikation.
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fran offentlig sektor. Det finns flera mojliga orsaker till detta. En &r att underlaget till den
bibliometriska analysen kommer fran avslutade projekts slutrapporter som programkontoret
darefter har fatt mojlighet att komplettera, vilket séledes innebar att det finns en risk att pagdende
projekts publikationer inte ingar i underlaget. En annan é&r att den angivna referensen var sa
ofullstdndig att publikationen inte kunde hittas i databasen Scopus. En tredje &r att tidskriften eller
konferensserien inte tacks in av Scopus.

5.3 Effekter

Figur 37 illustrerar att den langsiktiga Fol-samverkan som hittills har uppnatts framst har etablerats
med foretag, men i hog grad aven med andra FoU-utférare. FoU-utférarna har i hogre grad an
foretagen etablerat langsiktig samverkan med regioner och kommuner — trots att de inte var hogt
rankade som motiv (jmf. Figur 30). FoU-utférarna har dessutom i hégre grad &n foéretagen etablerat
samverkan med utldndska organisationer och deras férvantningar pa ytterligare internationell
samverkan ar mycket hoga, vilket mojligen skulle kunna vara en effekt av de svensk-finska
utlysningarna (och kanske férvantningar pa fler).

Figur 37 Effekter pa langsiktig Fol-samverkan av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=67).
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Kalla: Webbenkat.

FoU-utférarnas framsta motiv till att delta i projekt — att fa arbeta med industriellt relevanta problem
— manifesterar sig ocksa i den vanligast forekommande effekten, ndmligen en mer industrirelevant
Fol-inriktning, se Figur 38. Déarefter foljer (nar det galler effekter utéver samverkan) nya Fol-projekt,
utveckling av demonstratorer och prototyper, starkt internationell konkurrenskraft och utveckling av
nya och modifierade material eller tekniker. Intressant nog har FoU-utforare i hogre grad an foretag
redan sokt patent. Forvantningarna pa ytterligare effekter i framtiden &r i de flesta fall hoga eller
mycket hoga. Att nya projekt ar en vanlig — och viktig — effekt bekraftas av manga intervjupersoner.

Vi noterade ovan att Biolnnovation inte forefaller ge utrymme for sarskilt manga doktorandprojekt,
och det bekréaftas huvudsakligen av Figur 38 genom att dessa &r de lagst rankade effekterna néar
det géller redan uppnadda effekter och endast undertrdffade av beviljade patent om vi ocksa
inkluderar forvantningar. Med det sagt utgoér nagra projekt, sarskilt samverkansprojekten, undantag
fran detta (men de dr uppenbarligen & totalt sett), vilket illustreras av de tvé textrutorna pé féljande
sidor.
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Figur 38 VYtterligare effekter av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=67).%
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Kalla: Webbenkat.

Timber on top — Samverkansprojekt

Timber on top finansieras med medel fran regeringens strategiska samverkansprogram. Tva projekt far
sammanlagt 13,5 miljoner kronor under perioden 2018 till 2021. Projekten syftar till att 6ka kunskap om
pa- och tillbyggnad med biobaserade, prefabricerade byggsystem samt att utveckla cirkulara
affarsmodeller dar ateranvandning och utveckling av befintliga byggnader ingar. Timber on Top samlar
representanter fran samtliga led i byggprocessen: kommuner, fastighetsdgare, konsulter, arkitekter,
byggsystemleverantorer och byggentreprendrer med stod av FoU-utforare. Slutrapporten fran det forsta
projektet redovisar 13 publikationer, varav halften ar forfattade av forskare vid LTU, men projektet har dven
lett till licentiat- och doktorsavhandlingar samt underlag for undervisning pa avancerad och grundniva.
Dessutom har deltagande forskare forvarvat insikter i trabyggnad och i branschens utmaningar.

En intervjuad professor belyser att langa projekt, eller serier av projekt, ger en langsiktighet som
medger rekrytering av doktorander och bidrar till stabilitet for institutionen:

Ett langsiktigt program gor att man vagar anstdlla bade seniora forskare och
doktorander. Da vet man att deras profil kommer vara relevant framgent. Pa sa
sétt behaller man bra kompetens pa institutionen.

4 Trunkerade alternativ slutar med "---varu-/tjanste-/processutveckling”.
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Treesearch — Samverkansprojekt

Treesearch finansieras med medel fran regeringens strategiska samverkansprogram. Tre stora projekt och
elva forskarprojekt far sammanlagt 70 miljoner kronor under perioden 2017 till 2020. Treesearch erhaller
ocksad omfattande stod fran naringslivet. Treesearch startades 2017 som ett projekt inom WWSC, men har
nu utvecklats till en plattform i full drift.

Treesearch ska skapa en varldsledande forskningsplattform for nya material och specialkemikalier med
skogen som ravara och ddrmed mojliggéra innovationer genom att tillgangliggéra forskningsbaserad
kunskap och kompetens samt gora avancerad forskningsinfrastruktur tillgédnglig for forskare fran FoU-
utférare och foretag. Treesearch forvantas genom kunskaps- och kompetenshdjning, forskningsresultat
samt utbildning av minst 250 forskare bidra till utveckling av foretag baserade pa biobaserade material och
specialkemikalier fran skogsravara. De flesta stérre svenska universitet medverkar i Treesearch, liksom
flera stora foretag med bas i skogen som ravara.

En utlysning 2017 resulterade i ovan ndmnda elva forskarprojekt som genomfors i samverkan mellan
larosaten och féretag inom omraden som cellulosas fiberegenskaper, lignins egenskaper och virtuell
produktutveckling i kartong. Treesearch forvantas ge Biolnnovation resultat i form av saval vetenskapliga
publikationer som langsiktig kompetensforsorjning.

En intervjuad universitetsforskare som ar aktiv i Treesearch understryker betydelsen av att kunna
finansiera doktorander:

Effekten av Treesearch-utlysningen d&dr att det redan efter 2,5 ar finns
doktorander som dr anstéllda av industrin och av RISE dér de bidrar till att skapa
nya produkter. Kompetensutveckling dr samhéllsnyttal

Flera institutsforskare ger exempel pé utveckling av nya och modifierade material eller tekniker som
potentiellt kan fa stora effekter pé lang sikt:

Vi har testat en hypotes att skapa en helt skogsbaserad '‘grén’ kolfiberkomposit.
De mekaniska egenskaperna visar viss potential men vi &r langt fran malet. Vi
ser dock en potentiall Om 100 % skogsbaserade ldttviktskompositer kan
tillverkas fran svensk skog sa finns potential att skapa systemfordndringar.
Dagens oljebaserade kolfiber och oljebaserade matrismaterial importeras.
Potentialen &r att Sverige kan vdnda det hela till en export.

Lignin till drivmedel for transportsektorn utgdr en stor féréndring for
drivmedelsektorn och kan gdéra Sverige mer oberoende av import for sin
drivmedelstorsorining utéver de miljoméssiga fordelarna med att ersdtta fossila
ravaror for drivmedelsproduktion.

| projektet har flera l6sningar for ett fasadkoncept i tré utvecklats som innefattar
materialval, kvalitet, ytbehandling, konstruktion, tillverkning, montage pa
byggnad, livslangd etc. och som omfattar en aktorskedja fran SME till stora
foretag.

Citatet om lignin till drivmedel ovan avser ett projekt som sakexperterna menar erbjuder potential
att bygga upp ny biobaserad verksamhet i Sverige. Nar det géller nya biobaserade kemikalier,
material och processer samt produkter forklarar sakexperterna att det ar viktigt att projekt som har
pavisat bra utvecklingspotential far fortsatt mojlighet till finansiering sa att resultaten kan ges chans
att komma till marknadsanvandning.
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Den tredje vanligaste effekten for FoU-utforare ar utveckling av demonstratorer och prototyper.
Exempelvis har projektet ENTIS resulterat i demonstratorer for bland annat produktion av
textilliknande material av trafibrer och testbaddar for atervinning av fibrer. Féljande textruta ger ett
annat exempel om utveckling av biodrivmedel.

Minirefine — Projekt fran tematisk utlysning

| Minirefine-projektet bygger RISE i samarbete med Preem, Fortum och Valmet en pilotanldggning som ska
efterlikna fullskaliga industriella raffinaderiprocesser. Pilotanlaggningen ska méjliggéra demonstration vid
TRL5-7 och kunna anvéandas for att utveckla och testa processer for svensk biodrivmedelsproduktion.
Projektet har starkt RISE position inom biodrivmedel eftersom anldggningen kommer att géra det mojligt
for institutet att utveckla verksamheten fran laboratorieniva. Pilotanlaggningen, som byggs i Sodertalje,
forvantas inte bara vara av varde for raffinaderiverksamhet Sverige, utan dven i Norden som helhet.

Ytterligare ett exempel beskrivs av en institutsforskare beréattar att en framgangsrik prototyp ligger
bakom att en produkt nu ar pa vag ut pa marknaden:

[ ett av projekten dér en prototyp utvecklades for offentlig sektor dr nu produkten
pa vag att bli kommersiell.

Aven om ett koncept till sist visar sig inte vara barkraftigt innebar det vardefulla — om &n inte alltid
sa lustiga — insikter; en universitetsforskare berattar:

Projektet visade att idén inte haller for att ga vidare eftersom det blir for dyrt i
forhallande till uppnadda egenskaper.

Figur 39 Programmets publikationer fordelade pa publiceringsstrata.
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Kalla: Bibliometrisk analys.

Vi har redan konstaterat att Biolnnovation-projekt &r produktiva nar det géller publikationer, men
hur star sig d& dessa publikationer kvalitativt? Figur 39 visar programmets publikationer
klassificerade i fyra publiceringsstrata baserat pa i vilka tidskrifter respektive konferensserier som
de har publicerats. Det statistiskt forvantade utfallet &r att publikationer i lika delar ska férdelas pa
respektive stratum (25 % vardera) dar hogre stratum indikerar hdgre inomvetenskaplig kvalitet.
Figuren baseras pa en indikator som vager antalet citeringar inom ett omrade baserat pd omradets
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typiska citeringspraxis.* Figuren avsldjar att drygt tre av fyra tidskriftspublikationer har publicerats
i tidskrifter i de tva hogsta publiceringsstrata, och mer an hélften i allra hogsta stratum som
indikerar mycket hog vetenskaplig kvalitet. (Den enda konferenspublikation som har kunnat
klassificeras aterfinns i stratum 3.)

Vi avslutar detta kapitel med ytterligare nagra exempel péa effekter for FoU-utforare:

LTU har genom sin medverkan i Timber on top kunnat anstélla en doktorand och fortsatt ha
seniora forskare anstéllda. Trots att detta samverkansprojekt inte éar tillrackligt 1angt for att
stracka sig over en hel doktorandperiod har Biolnnovation och dess projekt gett larosatet tilltro
att rekrytera langsiktigt inom industriellt trabyggande

LU har lett och deltagit i flera Biolnnovation-projekt, bland annat med inriktning péa
jordbruksravara. Innovationsprojektet Uppbearbetning av rapsfrékaka till klimatsmarta
proteiner och ravara till nya biobaserade produkter (Rapssaddi) har resulterat i att tre
vetenskapliga artiklar har publicerats och fler artiklar &r pa vag. Forskningen om proteiner fran
raps och hampa har fortsatt efter projektet

SLU leder innovationsprojektet Comush: Forest residues for combined edible mushroom and
biofuel production som handlar om att odla matsvampar pa restprodukter fran skogsbruket.
Projektet har funnit att odling av svampar i skogsprodukter inte bara minskar energiatgangen i
forhallande till konventionell svampodling utan ockséa att svampar kan férenkla processen att
producera etanol av skogsresterna. Projektet har hittills resulterat i tvd patentansdkningar och
processen har delvis testats i storre skala

44

Se bilaga C for detaljer.
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6 Effekter pa system- och samhéllsniva

Foreliggande kapitel presenterar Biolnnovations effekter pa system- och samhaéllsniva. Kapitlet
inleds med en analys av programmets samarbetsmonster, foljt av dess bidrag till en nationell
kraftsamling, mobilisering och fornyelse, for att avslutas med dess effekter pa samhallet i stort och
ett resonemang kring programmets bidrag till SIP-satsningens oOvergripande effektmal. Kapitlet
bygger framst pa registeranalyser genom social natverksanalys, dokumentstudier, webbenkater,
intervjuer och sakexperternas rapport.

6.1 Effekter pa systemniva

6.1.1 Programmets samarbetsmonster

Effekter pad systemnivd kan uppstd exempelvis genom att programmet involverar nya aktorer,
kompetensutvecklar aktorer och skapar nya samarbetskonstellationer. | kapitel 3-5 beskrev vi hur
nya samarbetskonstellationer ar viktiga resultat for deltagare i Fol-projekt. Som vi kommer att
presentera i detta kapitel har det inom Biolnnovation skapats samarbeten saval langs vardekedjor
som mellan branscher och olika aktorstyper.

Den sociala natverksanalys som vi har genomfort visar att samarbetsmdnstren i Fol-projekt har
breddats och framfor allt har antalet aktorer i natverket 6kat. Figur 40 visar samarbetena under de
forsta tre respektive de forsta sex dren med utgdngspunkt i antalet deltaganden i ett och samma
Fol-projekt for par av aktérer (vilket inte ska sammanblandas med hur mycket finansiering en viss
aktor har erhallit eller bidragit med, se avsnitt 2.5). Storleken pé cirklarna indikerar antal enskilda
aktorer som en aktor har samarbetat med, inbordes lage forklarar hur central aktoren &r i natverket
och tjockleken pa strecken visar antal samarbeten mellan aktérerna.

Analysen ger ocksa information om hela natverkets egenskaper. Den visar att antalet noder, alltsa
aktorer, har okat fran 185 under den forsta tredrsperioden, till 413 under hela sexarsperioden.
Antalet lankar, alltsa projektdeltagande mellan (unika) par av aktérer, har ékat fran 3 427 till 6 027.
Eftersom antalet unika aktérer mer an har fordubblats medan antalet unika samarbeten har 6kat
med tre fjardedelar har det genomsnittliga antalet unika samarbeten per aktor sjunkit fran 37,0
under de forsta tre aren till 29,2 under hela sexarsperioden. Detta har resulterat i att natverkets
densitet (antalet faktiska samarbeten i relation till antalet teoretiskt mdjliga samarbeten) har
minskat avsevart (fran 0,201 till 0,071). En trolig forklaring till denna utveckling &r de tre stora
innovationsprojekt som genomfordes under den férsta trearsperioden: BiolLi2.0 — Fran lignin till
biobaserade drivmedel och kemikalier, Framtidens biobaserade byggande och boende (FBBB) samt
Etablera narodlad textil i Sverige (ENTIS), som hade 32, 48 respektive 57 deltagande aktérer. Dessa
tre projekt gar att identifiera som de tre tydliga klustren som utgdér merparten av det vénstra
natverket i Figur 40. ENTIS utgdr grunden for klustret hogst upp i det vanstra natverket, FBBB
klustret till vanster och BioLi2.0 klustret ldngst ned. Som vi beskrev i avsnitt 2.4 har bade
utlysningsforfarandet och insatsformerna forandrats over tid och sedan genomférandet av dessa
inledande projekt har en stor del av de nya projekten varit mindre och haft farre deltagare.
Undantaget ar de tva stora samverkansprojekten som utgdér Timber on Top, vilka sammanlagt har
haft 52 deltagare, varav 30 har deltagit i bada projekten. Dessa tva projekt utgdr grunden for det
nedersta av de tre tydliga klustren i det hogra natverket i Figur 40, medan klustret kring FBBB
aterfinns till véanster (med LTU och Tyréns) och klustret kring ENTIS aterfinns éverst till vanster om
RISE Innventia. Klustret kring BioLi2.0 har blivit mindre markant nar natverket utvidgats, men det
gar fortsatt att skonja till héger om RISE Innventia och KTH i det hégra natverket.
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Figur 40 Samarbetsmdnster i Fol-projekt under de forsta tre (vénster) respektive de forsta sex (hdger) aren.”®

S < =\, s — °

Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

4 Farg indikerar aktérstyp. Lila: stort foretag; ljusgrén: SMF; bla: UoH; orange: institut; rosa: offentlig org.; mérkgrén: andra.
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Figur 40 visar dven (genom fargkodning) i vilken omfattning olika typer av aktérer har deltagit och
namnger de tio organisationer som haft flest unika samarbeten. Tabell 3 sammanfattar
aktérstypernas andelar av det totala natverket i Fol-projektportféljen. Till skillnad frdn Figur 40
sager tabellen inget om antal samarbeten i Fol-projekt utan endast om antalet unika aktorer i
natverket. Tabellen visar att andelen foretag, framst SMF, har 6kat pa bekostnad av alla andra
aktorstyper forutom offentliga organisationer som utgdr en oféradndrad andel. Under de forsta sex
aren har natverket till tre fjdrdedelar bestatt av foretag. Majoriteten av de tio aktérer som har haft
flest unika samarbeten utgérs av FoU-utférare samt dartill Arbio och Sédra skogségarna (som bada
klassats som "andra”). Att dessa tio aktérer dominerar trots att natverket till storsta del bestar av
foretag reflekterar deras centrala roller. Detta framgar ocksa av Figur 40 dér vi ser att flera av dem
agerar bryggor mellan de stora klustren. RISE ar den aktér som har haft flest projektsamarbeten.
Under de forsta sex aren hade RISE samarbeten med 248 unika aktorer, vilket innebér att institutet
har samarbetat med 60 procent av alla aktérer som medverkat i Fol-projekt. Darefter foljer Sodra
skogségarna (164), Arbio (151), LTU (143) och RISE Innventia (141).%®

Tabell 3 Aktorstypers andel av hela Fol-nétverket under de forsta tre respektive sex aren.

Farg Aktorstyp Andel av natverket under Andel av natverket under

de forsta 3 aren de forsta 6 aren
Lila Stort féretag 36 % 38 %
Ljusgron SMF 31% 36 %
Bla UoH 8% 4%
Orange Institut 5% 3%
Rosa Offentlig org. 6 % 6 %
Morkgron Andra 15 % 14 %

Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 41 visar samarbetsmonstret i Fol-projekt under de forsta sex aren (alltsd natverket till hoger
i Figur 40), men nu med angivande av om aktdren har sitt huvudkontor i Sverige (rdd cirkel) eller i
utlandet (gra cirkel). Fyra av fem aktérer har sina huvudkontor i Sverige och detta férhallande har i
allt vasentligt varit oférandrat mellan de tva perioderna.

6.1.2  Nationell kraftsamling och mobilisering

Som vi beskrev i foregdende avsnitt har badde antalet Fol-samarbeten och antalet aktérer okat
kraftigt under den forsta sexarsperioden jamfért med den forsta tredrsperioden. Framforallt 4r det
foretag som har tillkommit och de utgor tre fjardedelar av alla aktorer. Majoriteten av de tio aktorer
som haft flest unika samarbeten utgdrs av FoU-utforare som &r viktiga bade for att na nya aktorer
och for att hélla ihop néatverket. Vi kan sammanfattningsvis konstatera att Biolnnovation har
mobiliserat betydligt fler aktérer efterhand, vilket har lett till en uttalad kraftsamling inom omradet.

Programmets insatser for kunskaps- och kompetensutveckling ger viktiga bidrag till nationell
mobilisering. Det handlar dels om den direkta kunskap som genereras i projekt och om det
informella kunskapsutbyte som sker till foljd av samarbete mellan aktérer med olika motiv och
bakgrund, dels om kompetensutveckling genom formell utbildning. | en intervju med en
kommunrepresentant beskrivs kunskapsutbytet i projektet pa foljande sétt:

% Notera att analysen baseras pa unika organisationsnummer. RISE avser har moderbolaget som i denna analys varken
inkluderar RISE Innventia eller RISE IVF. RISE férvarvade Innventia forst 2016 och IVF 2018.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 61



10

Figur 41 Samarbetsmdnster i Fol-projekt under de forsta sex aren.’”

Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Min roll var att féra in det kommunala perspektivet. Jag fick ldra mig en massa
saker som jag tidigare inte haft sa stor inblick i. Det mest vérdefulla var att
utveckla ett kontaktnat som jag har lart mig en massa saker av.

Utover den kompetensutveckling och kunskapsspridning som astadkoms genom Fol-projekt och
ovan ndmnda korsbefruktning mellan branscher och aktoérstyper bedriver programmet formella
kunskapsspridnings- och utbildningsinsatser. Som vi beskrev i avsnitt 2.4 pagar sedan 2019
BioLyftet som ar en utbildningssatsning av RISE som riktar sig till SMF, se nasta textruta.

Genom forskningsplattformen Treesearch, som finansieras genom regeringens
samverkansprogram, forvantas resultat i form av kunskaps- och kompetenshdjning,
forskningsresultat samt utbildning av minst 250 forskare, se textruta i avsnitt 5.3.

4T Rod farg indikerar svensk aktér, gra farg utlandsk aktér. Nationaliteten utgar fran koncernmoders adress.
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BioLyftet — Aktivitetsprojekt

BioLyftet ar aktivitetsprojekt som syftar till att hdja kunskapen om och 6ka anvandandet av biobaserade
och atervunna material i naringslivet. BiolLyftet bestar av tva erbjudanden riktade till SMF,
frukostseminarier och tvadagarsutbildningar. Seminarierna syftar bade till att inspirera och informera, och
ger exempel pa framtidsspaning och information om tvadagarsutbildningens innehall.
Tvadagarsutbildningen har tva delar dar den ena dgnas at att presentera biobaserade och atervunna
material och den andra at framatblickande fragestéllningar genom workshops med deltagarna. Efter
avslutad utbildning ska deltagande foretag ha en plan med aktiviteter for att testa och utvardera hallbara
material i sina produkter. Under 2019 deltog 220 personer fran knappt 100 foéretag i utbildningen som
genomférdes pa tio orter runtom landet.

BioLyftet foregicks av en forstudie finansierad av Biolnnovation dar en modell fér utbildningen utvecklades.
Forstudien foljdes av ett projekt finansierat av Naturvardsverket inom vilket utbildningsmaterial och
workshopmetodik togs fram, varefter de férsta frukostseminarierna och utbildningsdagarna genomférdes.
| april 2019 fortsatte projektet med en ny omgang finansierad av Biolnnovation dar frukostseminarier och
utbildningsdagar fortsatte att genomforas. BioLyftet har foljts upp av en tredje omgang som ska paga fran
februari 2020 till februari 2021 och som, utover de aktiviteter som beskrivs ovan, innefattar en
fordjupningsdag for foretag som deltog i utbildningen 2019.

6.1.3 Fdrnyelse

Utover att mobilisera fler aktorer har programmet sammanfort aktérer som inte tidigare har
samarbetat i den gemensamma strdvan att accelerera omstallningen till en biobaserad ekonomi.
Som vi beskrev i avsnitt 2.2 initierades Biolnnovation av tre branschorganisationer utan historia av
samverkan och programmet stradvar efter att engagera ytterligare branscher som kan bidra till en
omstéllning till en biobaserad ekonomi, sdsom drivmedelsindustrin, jordbruk, konstruktion och
design.

| flera intervjuer med projektdeltagare och behovsagare framhalls vardet av att projekten innebar
samarbete mellan aktorer som inte tidigare har samarbetat och att flera av dessa samarbeten har
resulterat i langsiktig samverkan. En projektdeltagare fran ett SMF beskriver det pa foljande satt i
en intervju:

For oss dr resultatet delvis att komma in i de samarbeten som startat med
Stockholms fotbollsforbund, Sveaskog, RISE, ett labb i Skottland och kommuner.

Aven sakexperterna uttrycker i sin rapport att merparten av projekten de har granskat har haft
medverkan av relevanta Sverigebaserade organisationer och papekar att flera projekt &r val
sammansatta med projektdeltagare som sannolikt inte normalt samarbetar. De saknar dock
medverkan av stora byggforetag i de stora projekten riktade mot byggindustrin. Sakexperterna
papekar ocksa att dven om ett stort fokus pa skogsravara &r motiverat eftersom det &r den
dominerande bioravaran i Sverige, finns i projektportféljen forhallandevis fa projekt baserade pa
jordbruksravara och ravara fran havet.

| intervjuer framkommer att det inte bara ar Fol-projekt som stimulerar till samarbete. Aven
programmets arskonferenser, matchmaking-moten och seminarier skapar forutsattningar for
kunskapsutbyte och natverkande. En intervjuperson fran ett SMF exemplifierar:

Vi foljer vilka projekt som pagar inom Biolnnovation och vi deltar i de traffar som
arrangeras dér projekt presenteras. Vi presenterar vara projekt och lyssnar pa
andras presentationer, vilket leder till nya kontakter.
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6.2 Effekter pa samhallsniva

Figur 42 illustrerar i vilken utstrackning representanter for deltagande foretag anser att projekten
har bidragit, eller forvantas bidra, till mer langsiktiga effekter for det egna foretaget (i Sverige). Tre
av fem foretagsrepresentanter bedomer att deras projekt har bidragit till att omfattningen av
foretagets Fol-verksamhet i Sverige har bibehallits eller 6kat och nastan var fjarde dartill att det
kommer ske pa sikt. Endast en av fem beddmer att effekter pa sysselséattning eller produktion redan
har uppnatts, men inrdknat férvantningar bedémer tre av fyra att deras projekt har bidragit eller
kommer att bidra till foretagets sysselsattning och produktion i Sverige. Detta kan tolkas som en
sund insikt i de ldnga tidsforloppen tills sddana effekter rimligen kan uppnés.

Figur 42  Effekter for det egna foretaget av dess deltagande i Fol-projekt pa bibehallen eller utékad Fol-
verksamhet, sysselsdttning och produktion i Sverige (n=83).
Fol-verksamhet

Sysselséattning

Produktion

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

| enkéten bad vi representanter for bade foretag och Fol-utférare att bedéma huruvida projekten
har bidragit till eller kommer att bidra till effekter bortom den egna organisationen. Figur 43 visar
att drygt tre fjardedelar av representanter for bade féretag och FoU-utférare bedomer att projekten
har bidragit till eller pa sikt kommer att bidra till att SMF utnyttjar bioekonomins mojligheter. Detta
aterspeglas aven i flera av enkaternas fritextsvar. En representant for en FoU-utférare berattar:

Deltagande SMF vill vidga anvandningen av biobaserade ravaror till att inkludera
processoljor och smorjmedel. Féretagsstrukturerna for detta finns redan.

Av figuren framgar att drygt en tredjedel av representanterna for FoU-utférare bedomer att deras
projekt har lett till teknologispridning mellan branscher och lika manga dartill att detta kommer ske
pd sikt. Foretagsrepresentanterna ar ndgot mer aterhallsamma men en knapp tredjedel upplever
att det redan har uppnatts medan ytterligare en dryg tredjedel forvantar sig att det kommer att
uppnas pa sikt. Dessa positiva forhoppningar ligger i linje med den évriga utvarderingsempirin som
visar att programmet dels har ett starkt fokus pa utarbetande av tekniska ldsningar for en
biobaserad ekonomi, dels att det i stor utstrdckning bidrar till branschéverskridande samarbeten.
Flera exempel pa teknologispridning mellan branscher ges av bada respondentkategorierna, bland
annat fran verkstads- till traindustrin, fran skogs- till livsmedelsindustrin och fran processindustrin
till jordbrukssektorn. En SMF-representant summerar:
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Biolnnovation har konkret skapat mdjlicheter for SMF att utveckla nya
affdrsmodeller inom bioekonomin. Teknologi och kunskap har spridits till ett
flertal sektorer och branscher, och fran SMF till stora féretag inom
konsumentprodukter och livsmedel.

Figur 43 Effekter bortom den egna organisationen av deltagande i Fol-projekt (n=61 fér foretag, n=54 for
FoU-utférare).

Foretee - |
SMF utnyttjar bioekonomins
FoU-utforare
mojligheter

Foretag
Teknologispridning till annan bransch

FoU-utforare

Starkta underleverantérer Foretag [N

Foretag [N
Avknoppningsforetag FoU-utforare [

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Av Figur 43 framgar ocksa att drygt tre av fem foretagsrepresentanter forvantar sig att deras
(affarsdrivande) underleverantdérer kommer att starkas genom projektet (en fraga som inte stalldes
till FoU-utférarna). Mycket fa respondenter uppger att projekten har resulterat i
avknoppningsféretag och férvantningarna pa fler &r témligen blygsamma (avknoppningsféretag
utgér heller inte nagra férvantningar pa programmet fran myndigheternas sida). | FoU-
utférarenkaten namns likval foretagen Viridifibra, Opemed och Meduly, dar de tva sistndmnda har
sitt ursprung i projektet Biobaserade innovationer i varden ger effektiva produkter och |6sningar
som beskrivs i textrutan nedan. Viridifibra grundades 2020 och féretagets erbjudande bestar av en
odlingsduk som utvecklades inom innovationsprojektet Etablera narodlad textil i Sverige.

Projekt for kommersialisering — Biobaserade innovationer i varden

Biobaserade innovationer i varden ger effektiva produkter och I6sningar var ett projekt med syfte att pavisa
mojligheten att ersatta fossilbaserade material i sjukvarden med biobaserade alternativ. Projektet
baserades pa fem idéer fran vardpersonal och malet var att tva av forslagen skulle kommersialiseras. De
personer som inkommit med de fem idéerna kopplades samman med entreprendérer medan RISE stod for
en materialinventering och Sodertélje sjukhus och Sédersjukhuset agerade testbaddar dar fokusgrupper
med lakare och skoterskor testade prototyperna. Projektet resulterade i tva tekniska lésningar och tva
nystartade bolag: Meduly och Opemed:

e Medulys produkt, Safe Flush, ar en adapter med mekanisk ventil som fasts mellan spolspruta och
urinkateter och forbattrar arbetsmiljon, effektiviserar proceduren samt minskar saval smittorisk som
materialatgang

e Opemeds produkt, Easyfix Cup, ar en engangsmugg i bioplast for forvaring av operationsverktyg

Sakexperterna patalar att Biolnnovations vision ligger i linje med politiska mal om att stalla om till
en cirkular och biobaserad ekonomi, och de framhaller att Biolnnovation sannolikt kommer att bidra
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till att tiden som omstéliningen tar kommer att bli kortare. Att malen ligger i linje med politiska
ambitioner bekraftas av att nar regeringen 2016 lanserade fem strategiska samverkansgrupper med
uppdrag att beméta viktiga samhéllsutmaningar var en av dessa Cirkular och biobaserad ekonomi,
vars avsikt var att bidra till ett fossilfritt samhaélle. Nordiska ministerradet presenterade dartill 2018
ett nordiskt bioekonomiprogram som for samman miljomaéassiga, sociala och ekonomiska ambitioner
for ett mer hallbart Norden.*8

Den samlade empirin pekar pa att programmet kommer att bidra till utfasningen av fossilbaserade
|6sningar till férman for biobaserade alternativ som ett led i denna omstalining. Som vi har sett i
kapitel 3 och 5 hyser projektdeltagarna en bred forvdntan om att deras projekt ska komma att bidra
till nya material och tekniker och att fyra av fem foretagsrepresentanter bedémer att deras projekt
redan har eller kommer att bidra till introduktion av nya varor, tjanster och processer. Eftersom
projekten ror biobaserade ravaror kan detta tolkas som en forvédntan pa att biobaserade alternativ
kommer att bli tillgdngliga for bade producenter och konsumenter. Ett par aktivitetsprojekt bidrar
med ytterligare forutsattningar for denna omstéllning:

e Utbildningssatsningen BiolLyftet som sprider kunskap om biobaserade alternativ till SMF

e Projektet Hallbarhetskriterier och livscykelanalys for skogsbruk som har etablerat
produktkategoriregler for grundsortimenten fran skogen och har utarbetat en handbok for
vagledning i EU-standarden for biobaserade produkter och generiska dataset for skogsravara
for anvandning i livscykelanalyser

Detta slags insatser har potential att paverka attityder till och trovardighet for biobaserade
produkter och séledes bidra till en 6kad acceptans hos sdval producenter som konsumenter.

6.3 Bidrag till uppfyllelse av effektmalen for SIP-satsningen

Satsningen pé strategiska innovationsprogram har fem effektmal som de enskilda programmen
forvantas bidra till:

e Starkt héllbar tillvaxt

e Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

e Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

e Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal

e Skapa forutsattningar for hallbara |6sningar pa globala samhéllsutmaningar

De enskilda SIParna forvantas dock inte adressera samtliga effektmal, utan snarare bidra till att
mota tva eller fler av dem. Biolnnovations aktiviteter och insatser som syftar till visionen att Sverige
ska ha stallt om till en bioekonomi till 2050 berér emellertid merparten av effektmalen.

Stérkt hallbar tillvaxt

Tre av fyra foretagsrepresentanter uppger i enkaten att deras projekt redan har lett till eller pa sikt
kommer att leda till 6kad omséattning for det egna foretaget. Av Figur 10 framgar att 94 av
Biolnnovations projekt férvantas bidra till det globala héllbarhetsmalet om Héallbar konsumtion och
produktion och 70 projekt till malet om Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Detta i
kombination med att en sjattedel av den offentliga finansieringen har gatt till projekt som av de
sdkande klassats som tillhérandes behovsomrade miljé (jmf. Figur 8) visar att programmets projekt
har ett uttalat fokus pa hallbarhet. Vidare bedomer sakexperterna att projektportféljen i hog grad

4 "Nordiskt bioekonomiprogram. 15 atgardspunkter fér en hallbar forandring”, Nordiska ministerradet, 2018.
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bidrar till detta mal, dels genom utveckling av biobaserade, hallbara produkter, dels genom tillvaxt
av landets export, men de tilldgger att &ven om Biolnnovation bidrar till starkt hallbar tillvaxt sa ar
det en langsam process varfor tydliga avtryck &nnu inte kan konstateras. Sammantaget forefaller
det sannolikt att programmets bidrag till detta mal kan komma att bli betydande.

Starkt konkurrenskraft och dkad export for svenskt naringsliv

Narmare nio av tio representanter for FoU-utférare och fyra av fem foretagsrepresentanter bedémer
att deras projekt redan har bidragit till eller kommer att bidra till 6kad internationell konkurrenskraft
for den egna organisationen och tre av fem foretagsrepresentanter att detsamma géaller deras
affarsdrivande underleverantérer. Vidare bedomer tva tredjedelar av foretagsrepresentanterna att
deras projekt redan har bidragit till eller kommer att bidra till 6kad export for foretaget. Vi
konstaterade aven i kapitel 3 att det finns hoga forvantningar fran foretagsrepresentanterna pé att
projekten pé sikt ska komma att bidra till implementering av nya material och tekniker och
introduktion av nya varor, tjdnster och processer. Sakexperterna bedomer att Biolnnovation i relativt
stor utstrdckning kan bidra till 6kad export genom att 6ka avséattningen for svensk skogsravara
genom forbattrad och effektiviserad trébyggnation, samt genom ékad foradlingsgrad. Programmets
bidrag aven till detta mal forefaller sadledes kunna bli betydande.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

Stora delar av den svenska skogsbaserade industrin har under lang tid varit hart prévad av
konkurrens fran lagkostnadslander och av en globalt minskad efterfragan pa papper och massa,
vilket foretagen framst har mott genom allt mer utprédglad effektivisering och efterhand
nedstangning av olénsamma produktionsanldggningar. Trots en utbredd insikt i behovet av
diversifiering har manga foretag lange haft svart att omséatta denna insikt i praktisk handling.
Biolnnovation har genom sin dppna och branschoverskridande ansats tydligt bidragit till en sadan
diversifiering, forvisso utan tvekan hjalpt av en dkad efterfrdgan pa skogsravara fran flera sektorer.
Sakexperterna papekar att Biolnnovation kan bidra till att féretag med innovativa idéer som tar
tillvara skogsravara for att tillverka drivmedel, nya material och kemikalier vill etablera sig i Sverige.
Sakexperterna vidareutvecklar att ett aktivt arbete for att bidra till en héallbar biobaserad ekonomi
troligen kommer vara av vikt for hur lander bedéms i framtiden, framfor allt av den yngre delen av
befolkningen. Programmet skapar foljaktligen troligtvis forutsattningar for att bidra till detta mal.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljé- och energipolitiska mal

Detta mal ar i hog grad i linje med Biolnnovations évergripande vision. Som namnt ovan férvantas
94 av Biolnnovations projekt bidra till Hallbar konsumtion och produktion och 70 projekt till Hallbar
industri, innovationer och infrastruktur. Tre fjardedelar av foretagsrepresentanterna bedomer att
deras Fol-projekt har bidragit till eller kommer att bidra till bibehéallen eller utdokad sysselséattning i
Sverige och lika manga till bibehallen eller utékad produktion i Sverige. Vidare har en sjattedel av
den offentliga finansieringen gatt till projekt klassade som tillhérandes behovsomrade miljé och
knappt en tiondel till energiforsorjning. Sakexperterna betonar att detta &ar Biolnnovations
huvudsakliga méalsattning och att arbetet under de forsta sex aren har syftat i denna riktning. De
podngterar att de miljo- och energipolitiska malen, sasom en fossilfri fordonsflotta, tydligt beaktas
samt att flera projekt arbetar med biobaserade produkter som ska ersatta fossilbaserade, men de
understryker att detta ar en ldangsam process och att Biolnnovation dnnu inte har bidragit till ndgot
genombrott. Sammantaget kan programmets bidrag aven till detta mal komma att bli betydande.

Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhaéllsutmaningar

Aven detta mal ar i linje med Biolnnovations dvergripande vision. En évergéng till en biobaserad
ekonomi skulle innebara ett vasentligt bidrag till hantering av den samhéllsutmaning som den
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globala uppvarmningen innebér. De konstateranden kring insatser inriktade mot hallbarhet samt for
att ndrma sig de miljo- och energipolitiska malen som framforts ovan &r hogst relevanta dven héar.
Med tanke pa omfattningen av detta mal ar Biolnnovations bidrag sannolikt litet (men viktigt), vilket
ocksé sakexperterna understryker, eftersom utmaningarna &r saval monumentala som globala och
darfor forutsatter omfattande internationellt samarbete.

Sammanfattningsvis finns goda forutsattningar for att Biolnnovations bidrag till uppfyllelse av
effektmélen for SIP-satsningen ska komma att bli betydande. Med tanke péd att det ar frdga om
langa tidsforlopp innan resultat fran Fol-projekt kan implementering ar det vid denna tidpunkt
emellertid huvudsakligen en fraga om potential att bidra till malen snarare dn om att bidrag redan
skulle ha realiserats.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 68



lo

7 Programmets roll och anpassningsformaga

| kapitel 7 analyserar vi forst Biolnnovations roll i innovationssystemet och déarefter hur programmet
anpassar sig till fordndringar i omvarlden. Kapitlet bygger framst pa enkater, intervjuer och
sakexperternas rapport.

7.1 Rolliinnovationssystemet

Vi kan se pa Biolnnovations roll i innovationssystemet ur atminstone tre perspektiv, dess roll som
lank mellan branscher, dess roll fér deltagande aktérer och dess potential for teknikspridning. Vi
har i tidigare kapitel flera gdnger ndmnt att Biolnnovation har fatt branschorganisationer och
enskilda projektdeltagare att samarbeta trots att de i manga fall inte har gjort det tidigare, sa ur
detta perspektiv har programmet utan tvekan tillfort ett vasentligt mervarde.

Som vi rekapitulerade i avsnitt 2.2.1 har Biolnnovation en diger stamtavla av stora offentliga Fol-
satsningar riktade mot skogs- och trdindustrin finansierade av framst Vinnova, Energimyndigheten
och KK-stiftelsen. Nagot forenklat har dessa satsningar framst fokuserat pa & ena sidan massa-
och pappersindustrin och & andra sidan den trdmekaniska industrin. Den nationella
forskningsagendan ~ NRA 2006, som alltsd kom att pdverka inriktningen pé
Branschforskningsprogrammet for skogs- och traindustrin, faststallde att "vagen framat fér svensk
skogsnaring ligger i en utveckling mot produkter med hogre foradlingsvarde och i att finna nya
affarsmojligheter baserade pa skoglig ravara”.* Halvtidsutvarderingen av
branschforskningsprogrammet konstaterade att programmets projektportfolj forvisso forefoll svara
val mot produkter med hogre foradlingsvarde, men med enstaka undantag inte lika val mot nya
affarsmojligheter. Utvarderingen konkluderade att "den svenska industrins paradgren att standigt
héja produktiviteten [knappast kan] fortsatta ad infinitum” och att branschforskningsprogrammet
kunde ses som en forlorad mojlighet for sektorn att lagga grunden for nya affarsmojligheter i och
med att ansdkningarna — som den utvarderingens sakexperter uttryckte det — i for hog grad
préglades av "more of the same”.>® Som vi beskrev i foregaende kapitel har alltsd méanga foretag i
dessa branscher ldnge, saval under branschforskningsprogrammets [6ptid som dessférinnan,
fokuserat pa att mota en standigt hardnande global konkurrens med effektivisering av befintliga
processer snarare an finna nya helt satt att vidareforadla svensk skogsravara.

NRA 2020 faststaller i linje med sin foregangare att "utmaningen ligger i att genom innovationer och
nya affarsmodeller ta till vara alla delar av skogsravaran”.?® Har d& nagot forandrats? Denna
utvarderings empiri tyder pa att Biolnnovation faktiskt inneb&r ndgot genuint nytt i férhallande till
de tidigare offentliga Fol-satsningarna, inklusive att bredda perspektivet frdn skogsravara till alla
slags bioravaror.®> Manga av Biolnnovations projekt handlar om att ersatta ett fossilbaserat material
med ett biobaserat i en befintlig produkt, men det finns ocksd nagra projekt som utforskar
mojligheter att foradla bioravara till helt nya produkter och tillampningar, vilka kan ldgga grunden

49 "En nationell strategisk forskningsagenda (NRA) fér den skogsbaserade néringen i Sverige”, 2006.

5% T, Astrém, J. Hellman, P. Salino, A. Swenning, T. Jansson och A. Hakansson, "Halvtidsutvardering av
branschforskningsprogrammet fér skogs- och traindustrin”, VINNOVA, VR 2011:05, 2011.

5L "En nationell strategisk forskningsagenda fér den skogsbaserade néringen i Sverige”, 2020.

%2 En av rapportférfattarna har haft férmanen att utvérdera eller pa annat satt studera tre av de fem programmen i
Skogssatsningen, det svensk-finska ~WMS-programmet, branschforskningsprogrammet samt flera av
Energimyndighetens program riktade mot massa- och pappersindustrin.
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for nya affadrsmodeller. Detta innebéar att programmet har en kritiskt viktig roll i innovationssystemet
som torde innebéara ett mycket stort mervarde.

Figur 44 Andel av respondenter som anser att svenska finansidrer och program &r betydelsefulla for den egna
organisationen.

Vinnova, dvriga program

Energimyndigheten, 6vriga program
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Kalla: Webbenkat.

Biolnnovation ar dock inte den enda relevanta kéllan till offentlig finansiering av Fol om biobaserade
ravaror i Sverige. Figur 44 visar att ur foretagens perspektiv ar Vinnovas och Energimyndighetens
dvriga program liksom andra SIPar de mest relevanta.”® FoU-utférarrespondenterna &r inne pa
samma linje, men varderar Formas 6vriga program avsevart mycket hogre &n vad féretagen gor. De
finner &ven fler finansiérer relevanta, inklusive Stiftelsen fér miljostrategisk forskning (MISTRA),
Vetenskapsradet (VR) samt privata fonder och stiftelser, utéver Wallenbergstiftelserna formodligen
dven Kempestiftelserna som har fokus pa traditionella "skogslan” (Norrbotten, Vasterbotten och
Vasternorrland).

Att andra SIPar rankas hogt av bade foretag och FoU-utforare ar inte sa markligt eftersom flera
aktorer i Biolnnovation dven deltar i andra SIPars Fol-projekt. Ddremot finns an sa ladnge inte nagon
namnvard samverkan pa programniva med andra SlPar, trots vissa forsok fran Biolnnovations sida.
Av programplanen for 2018-2020 framgar att framforallt LIGHTer kan vara relevant for samverkan,
men att dven Re:Source, Grafen och Produktion2030 &r potentiellt relevanta. | intervjuer ndmns
framst Re:Source som relevant for samarbete. Sakexperterna gér bedémningen att det inte finns
uppenbara kopplingar till andra SIPar an Re:Source, dar textilatervinning skulle kunna utgéra grund
for samarbete.

Figur 45 visar att intresset for internationella finansiarer ar tdmligen svalt jdmfért med de svenska.
Detta kan baserat pa intervjuutsagor delvis hérledas till att konkurrensen i EUs ramprogram ar
mycket hardare, att administrationen anses betungande och att spraket kan vara en barridr, men
det kan mycket val ocksa bero pa att Biolnnovation hittills framst har fokuserat pa& nationell
samverkan. Sakexperterna menar att det har varit rationellt att programmet till en boérjan har
prioriterat ner internationella engagemang, men ser positivt pa att programmet har initierat

5 Figuren visar de tio hogst rankade finansiérerna, vilka &r sorterade efter medelvardet av svaren.
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samarbete med Business Finland. Sakexperterna understryker att export forutsatter forstaelse for
marknaderna i andra lander och att avsaknaden av samverkan med utldndska FoU-utforare darfor
ar en brist, liksom att det for andra révaror &n trd inte forfaller finnas nagra namnvarda
internationella samarbeten.

Figur 45 Andel av respondenter som anser att internationella finansidrer och program &r betydelsefulla for
den egna organisationen.

Horizon 2020, Excellent Science
Horizon 2020, Societal Challenges
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Kalla: Webbenkat.

Det ljumma intresset for internationella finansidrer och program star delvis i kontrast till att inte
oansenliga andelar av enkétrespondenterna fran FoU-utférare (17 %, jmf. Figur 38) och foretag
(8 %, jmf. Figur 22) uppger att deras Biolnnovation-projekt redan har lett till nya projekt med
internationell offentlig finansiering, och betydligt fler respondenter bedémer att sadana projekt
kommer att realiseras pa sikt. En vasentlig del av dessa svar avser rimligen bilaterala svensk-finska
projekt och endast delvis av ramprogramsprojekt, s& mojligen kan det ljumma intresset for EUs
ramprogram tolkas som att internationell samverkan helst ska realiseras bilateralt genom
Biolnnovations forsorg.

Dessa konstateranden &r som eko av utvarderingen av branschforskningsprogrammet som ocksa
konstaterade ett svalt intresse for EUs ramprogram och beskrev det som en férlorad méjlighet.
Utvarderingen argumenterade for att det svala intresset sannolikt hade sin grund i att
branschforskningsprogrammets stora budget och att multilaterala internationella projekt vid den
tiden kunde realiseras genom ERA-NET WoodWisdom-Net utgjorde negativa incitament.®* Vi
kommer till samma slutsats i denna utvardering, inte minst mot bakgrund av den mycket hoga
beviljandegraden i Biolnnovation (jmf. Figur 14). Drivkraften till att ge sig ut i hetluften i EUs
ramprogram ar helt enkelt for svag.

Vi noterade i avsnitt 6.2 att drygt en tredjedel av representanterna for FoU-utforare bedomer att
deras projekt har lett till teknologispridning mellan branscher och lika manga dartill att detta
kommer ske pda sikt, medan foretagsrepresentanterna ar nagot mer aterhéllsamma i sina

5% T, Astrém, J. Hellman, P. Salino, A. Swenning, T. Jansson och A. Hakansson, "Halvtidsutvardering av
branschforskningsprogrammet fér skogs- och trdindustrin”, VINNOVA, VR 2011:05, 2011.
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bedomningar. Denna skillnad ar vantad. Erfarenhetsmassigt sker teknologispridning framst genom
FoU-utférare som séllan endast samarbetar med féretag i en bransch och som darmed har goda
mojligheter att sprida kunskap forvarvad i ett projekt till ett annat dar samarbete sker med foretag
i en annan bransch. Bland de exempel som nadmns &r teknologispridning fran verkstads- till
traindustrin, fran skogs- till livsmedelsindustrin och fran processindustrin till jordbrukssektorn. Nar
det galler teknologispridning intar BioLyftet en viktig funktion fér att sprida kunskap och teknik om
biobaserade och atervunna material till SMF, se textruta i avsnitti 6.1.2.

7.2 Anpassning till en foranderlig omvarld

Flera intervjupersoner beskriver att Biolnnovation har blivit mer lyhért efter de organisatoriska
forandringarna 2016-2017, och att foretagens behov nu star i fokus, vilket ocksa innebér att Fol-
projekten som tidigare tenderade att vara forskningstunga nu har tydligare pragel av innovation och
affarsméssigt tdnkande. Arbetsséattet att genom marknads- och behovsanalyser, omvarldsanalyser,
portféljanalyser och personliga moten skapa gedigna underlag till utlysningar framstar som val
genomtédnkt och dandamalsenligt. Omvérldsanalyserna genomfors framst av expertgrupperna och de
tre branschorganisationerna. Det rader knappast ndgon tvekan om att programmet nu uppvisar en
god formaga att anpassa sig till behov och foradndringar i den nationella kontexten, men utsagor fran
saval intervjupersoner som sakexperter ger intryck av att programmet ar alltfor nationellt inriktat.

Trearsutvarderingen rekommenderade Biolnnovation att starka det internationella samarbetet och
sarskilt det svenska deltagandet i EUs ramprogram. Som vi dterkommer till i ndsta kapitel ar detta
en av de rekommendationer som programmet inte riktigt forefaller att ha maktat med. Som vi
resonerade kring i féregdende avsnitt har det internationella arbetet i Biolnnovation kommit igdng
relativt sent och det uppfattas inte utgdra ett centralt inslag i programmets verksamhet, och
sakexperterna papekar att den svaga internationaliseringen begrénsar programmets formaga att na
sina mal. En mindre omvarldsanalys som programkontoret |4t genomféra 2019 drar ocksé slutsatsen
att Biolnnovation borde dka sitt internationella engagemang.®®

Nar det galler tra som ravara ar samarbete med finska aktérer absolut hogeligen relevant, men det
finns dven andra nationer med liknande skogsbestand och ddrmed behov (som Kanada och Norge).
Né&r det galler andra ravaror &n trd borde det finnas anledning fo6r programmet och dess aktorer att
sOka samarbeten med aktorer i andra lander, exempelvis Nederldnderna fér jordbruksrdvara och
Norge for havsravara. Liknande resonemang fors av sakexperterna som menar att utéver de ndrmast
sjalvklara samarbetena med Finland och andra trédnationer borde programmet séka samarbete med
FoU-utférare som ar starka inom andra bioravaror, exempelvis TNO (Netherlands Organisation for
Applied Scientific Research). Sakexperterna menar att arbetet som programkontoret har lagt pa att
engagera sig i FTPn och att stimulera till deltagande i Horizon 2020 anser sakexperterna vara
angelaget, men kanske inte tillrackligt. Programmets utlysningar tillsammans med Business Finland
menar de absolut ar steg i ratt riktning, men saval sakexperterna som en del intervjupersoner menar
att de internationella ambitionerna behdver héjas ytterligare.

% C. Hagstrom-Nasi, "Omvaérldsanalys infér programutvardering 2020”7, 2019.
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8 Programmets dndamalsenlighet, maluppfyllelse och additionalitet

| detta kapitel analyserar vi forst programmets andamalsenlighet, vilket inkluderar i vilken
utstrdckning trearsutvarderingens rekommendationer har hérsammats, varefter vi gor en
avstdmning mot programmets egna mal och till sist resonerar oss fram till programmets
additionalitet. Vi drar harmed nytta av empiri fran snart sagt alla metoder.

8.1 Andamalsenlighet

Biolnnovations vision &r att Sverige ska ha stéllt om till en bioekonomi 2050. | syfte att bidra till den
omstéllningen ska Biolnnovation verka foér att skapa goda forutsattningar for att oOka
foradlingsvardet i den svenska biobaserade sektorn genom att etablera nya biobaserade material,
produkter och tjdnster som bidrar till att utveckla svenskt néaringsliv och stdrka svensk
konkurrenskraft. Biolnnovations programlogik ar ett satt att konkretisera programmets vision och
uppdrag i enlighet med dess agenda. Sakexperterna gér beddémningen att Biolnnovations mal och
vision &r angelagna och tydligt speglar samhéllutmaningar nu och i framtiden. Aven om
Biolnnovations projekt sannolikt bidrar till att korta ner tiden for en omstélining till en bioekonomi
menar sakexperterna dock att det &r tveksamt om detta kommer att realiseras redan till 2050.

Sakexperterna bedémer att projektportfoljens sammansattning i hog grad bidrar till att uppfylla
programmets mal och vision. Programmets inriktning pa kemikalier och energi, konstruktion och
design samt material beddms ockséa vara d&ndamalsenlig, liksom fokus pa framstéllning av material,
biobrédnslen,  biokompositer och  designlésningar.  Sakexperterna  menar  likval  att
tredrsutvarderingens konstaterande att programmets breda ambition kan leda till att dess insatser
uppfattas som fragmenterade fortfarande ar aktuellt.

Programmets insatsformer kompletterar varandra val. Sakexperterna beddmer att
hypotesprovningsprojekten utgér vardefulla inslag i projektportfdljen, vilket bekraftas av flera
intervjupersoner som framhaller att dessa korta projekt &ar sérskilt attraktiva for SMF som ofta har
svart for langsiktiga forpliktelser. Sakexperterna understryker att de stora projekten som innefattar
stora delar av vardekedjan ar sarskilt andamalsenliga eftersom de har goda forutsattningar att
accelereras och skalas upp. Utover rent tekniska projekt framhaller sakexperterna kunskapslyft som
BioLyftet och Treesearch som sarskilt lyckade exempel. Som nédmndes i avsnitt 7.2 lovordar flera
intervjupersoner att Biolnnovations projekt har fatt en tydligare prédgel av innovation och
affarsmassigt tankande.

| avsnitt 7.1 resonerade vi kring aktdrernas relativt svala intresse fér (framst) EUs ramprogram, men
enkéatsvaren som redovisas i Figur 46 tyder pa att manga projektdeltagare likval skulle vilja se ett
Okat deltagande av utldndska organisationer i programmet. Detta framstar emellertid som lite
motségelsefullt da representanter for FoU-utférare, men ocksa for féretag, uppger att langsiktig
Fol-samverkan med utlandska aktérer i hog grad redan har uppnatts eller forutses (jmf. Figur 37
respektive Figur 21). Dessa svar kan sannolikt férklaras av de bilaterala utlysningarna tillsammans
med Business Finland och till viss del av deltagandet av utldndska organisationer i svenska projekt
(jmf. Figur 6), eftersom nya Fol-projekt med internationell offentlig finansiering endast i mycket
liten utstrackning annu férefaller ha uppnatts (jmf. Figur 22 och Figur 38). Utdver fler utlandska
deltagare skulle projektdeltagarna vilja se ett storre deltagande av fler SMF och FoU-utférarna
ocksa fler offentliga deltagare, men i viss man ocksa stora foretag.
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Figur 46 Andel av respondenter som anser att olika aktorstypers deltagande i programmet &r fér lagt.

Deltagandet av... ...ar for lagt/alldeles for lagt
...svenska (Sverigebaserade) SMF &r...
...svenska (Sverigebaserade) stora féretag ar--

...svenska offentliga org. ar...

...utlandska org. ar...

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mForetag (n=61) mFoU-utférare (n=44)

Kalla: Webbenkat.

Figur 47 Helhetsbedémning av programmet.”®
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Kalla: Webbenkat.

Av Figur 47 framgar att Biolnnovations insatser uppskattas av deltagarna i Fol-projekt. Tre av fyra
enkatrespondenter instdmmer i hég eller mycket grad i att programkonferenserna ar vardefulla,
vilket ocksa framkommer i intervjuer dar dven programmets generalférsamling beskrivs som ett bra
satt att fanga behovségarnas behov. Figuren visar ockséa att drygt fyra respondenter av fem bedémer
att programmet bidrar till fornyelse av omradet och nastan lika manga att det samlar de flesta
relevanta aktérerna i Sverige. Programmets insatser riktade mot olika aktérstyper far ocksé goda
vitsord.

% For de alternativ dar antalet svar fran offentliga organisationer &r farre an fem visas dessa inte.
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Den externa kommunikationen sker bland annat i form av nyhetsartiklar och nyhetsbrev som
programkontoret producerar och som bland annat sprids genom sociala medier.
Kommunikationsmaterialet ar visuellt tilltalande och pedagogiskt. Ett séarskilt bra exempel pa
framgangsrik och &ndamalsenlig kommunikation som nadmns av flera intervjupersoner ar den
klanning gjord av textil fran trafibrer som togs fram inom ENTIS-projektet och som bars av en
toxikologistudent pa Nobelbanketten 2018. Klédnningen fick betydande medial uppmarksamhet.
Sakexperterna anser att samverkansprojektens marknadsforingspotential borde utnyttjas béattre i
den externa kommunikationen.

Figur 47 visar att det dven finns forbattringsmojligheter i programmets verksamhet. Bland annat
efterfragas ett utvecklat samarbete med andra SIPar och en forbattrad omvéarldsbevakning, vilket
ocksa diskuterades i foregaende kapitel.

| programmets tredrsutvérdering listades programmets styrkor och svagheter, liksom elva
rekommendationer till programmet, se avsnitt 2.3. Baserat pad den samlade empirin kan vi
konstatera foljande avseende i vilken utstrdckning som rekommendationerna har efterlevts:

1. Biolnnovation har med stor framgéang lyckats engagera fler aktorer och séarskilt foretag, saval
stora som sma

2. Biolnnovation pabodrjade 2019 arbetet med att utveckla en internationaliseringsstrategi och
styrelsen faststallde ett ensidigt dokument i februari 2020. Titeln till trots ar detta inte en
strategi utan ar snarare ett visionsdokument som saknar konkretion avseende hur Biolnnovation
ska positionera sig internationellt. Programmet har hittills haft ett svagt fokus pa att skapa
internationella samarbeten, och fa projekt forefaller ha féljts av EU-finansierade projekt. De
gemensamma utlysningarna med Business Finland &r bra men otillrackliga steg i programmets
internationella positionering

3. Biolnnovation har utvecklat en systematisk process for att utarbeta dppna utlysningar och har i
storre utstrackning tillampat 6ppna utlysningar for att skapa projekt

4. Biolnnovation har utvecklat en strategi for jamstalldhet som dven behandlar jamlikhet rérande
etnicitet, funktionsvariation och alder

5. Biolnnovation har reviderat sin programlogik, men den saknar i stor utstrackning
uppfoéljningsbara mal och de ar inte tydligt kopplade till programmets insatser. Programlogikens
utformning och programmets uppfoljning av genomforda projekt mojliggdér endast i begransad
utstrackning beddmning av hur projektportféljen foljer programlogiken och bidrar till
maluppfyllelse

6. Biolnnovation féljer upp vilka slags projekt som har beviljats och anvander dessa analyser som
underlag for utformning av nya utlysningar, men kopplingen till programlogiken och dess mal ar
otydlig

7. Biolnnovation skapar forutsattningar for uppskalning av teknologier saval genom innovations-
och hypotesprovningsprojekt som genom BioLyftet och de gemensamma utlysningarna med
Business Finland

8. Biolnnovation beskriver relativt framgangsrikt hur programmets verksamhet bidrar till
omstallningen till en biobaserad ekonomi. Programmet nar genom sitt natverk merparten av
bioekonomins aktorer i Sverige och har tydligt kommunicerat vilka samhélleliga hinder som star
i vagen for omstallningen till en biobaserad ekonomi

9. Biolnnovations presentation av genomférda projekt pd hemsidan ar foredomlig

10. Biolnnovations engelska hemsida &r féredomlig
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11. Biolnnovation erbjuder ett jamforelsevis omfattande projektstéd, men fokus pa att soka
internationell finansiering borde starkas

Programmet har séledes tagit sig an tredrsutvarderingens samtliga rekommendationer och i de
flesta avseenden pa ett framgangsrikt satt. Programmet har dock inte riktigt lyckats positionera sig
internationellt och aktérernas deltagande i EUs ramprogram ar alltfor litet. Programmet har forvisso
reviderat sin programlogik, men méanga av malen ar alltfort inte uppféljningsbara, vilket férsvarar
uppféljning och utvardering. Vi aterkommer till dessa aspekter i vara rekommendationer i avsnitt
11.2.

8.2 Maluppfyllelse

| enkaterna fragade vi respondenterna i vilken utstrackning de bedomer att deras Fol-projekt har
bidragit eller férvantas bidra till av oss operationaliserade versioner av nagra overgripande
programmal. Figur 48 visar att projekten hittills framst bedéms ha bidragit till tekniskt nyskapande,
okad tillgang till forskningsinfrastruktur och 6kat deltatagande av SMF i utbildningar. Inrdknat
framtida forhoppningar ar dock maluppfyllelsen i de flesta fall relativt hog till mycket hog. Vi kan
konstatera att enkatrespondenterna har bedémer att deras Biolnnovation-projekt har lett till ett
Okat deltagande i EU-projekt / stérsta allmédnheti betydligt hdgre grad dn nar de ombads att svara
pa om deras projekt lett till nya projekt med internationell offentlig finansiering 7dr den egna
organisationen (jmf. Figur 38 respektive Figur 22). Denna uppenbara motsagelse tolkar vi som att
respondenterna évertolkar Biolnnovation-projekts inverkan pa andra organisationers deltagande i
EU-projekt.

Figur 48 Andel av respondenter som anser att organisationens Fol-projekt bidrar till uppfyllelse av
programmets effektmal (n=86 for foretag, n=6 for offentliga org., n=68 for FoU-utférare).

Foretag

Okat deltagande i EU-projekt Offentliga org.
FoU-utforare

. Foretag
Okat internationellt samarbete (utéver EU-projekt) Offentliga org.
FoU-utforare

Okad samverkan med andra SIPar Foretag
FoU-utforare

Okat deltagande av SMF i utbildningar FOU_&%‘??%
. . ) ) ) Foretag
Okad tillgang till forskningsinfrastruktur Offentliga org.

FoU-utforare

Foretag
Tekniskt nyskapande Offentliga org.
FoU-utforare

Foretag
Kommersiellt nyskapande Offentliga org.
FoU-utforare

Foretag

Nya affarsmodeller FoU-utforare

Foretag

Nya material/kemikalier salda pa konsumentmarknad Offentliga org.
FoU-utférare

0

X

20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.
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De kort- och langsiktiga effektmalen i programlogiken fran 2018 (jmf. Figur 2) framgéar av Tabell 4
respektive Tabell 5 vari vi har sammanfattat vara bedomningar av maluppfyllelsen baserat pa den
samlade empirin. Det ska noteras att effektmalen &r kopplade till specifika insatser och aktiviteter
och att malen relaterar till de enskilda projektens slut och inte till ndgon évergripande tidpunkt. De
kortsiktiga effektmalen avser "direkt och tamligen forutsebar nytta for projektdeltagare efter
projektets slut” och de langsiktiga effektmalen "langsiktiga effekter pa organisationer och samhélle
paverkade av externa faktorer langt efter projektets slut”. Vi goér dock vara bedémningar av
maluppfyllelsen fér programmet som helhet. For 6versiktens skull har vi markerat vara bedémningar
av méaluppfyllelsen med farger dar gront indikerar att malet (helt eller vasentligen) &r uppfyllt, gult
att malet delvis &ar uppfyllt och rott att malet inte ar uppfyllt. Ofdrgade celler innebéar att vi inte kan
bedoma uppfyllelsen eller att vi anser att det &r for tidigt gora det.

Som framgar av Tabell 4 &r tre av de kortsiktiga mélen formulerade sa att vi inte begriper dem och
darfor kan vi inte bedoma maluppfyllelsen for dessa mal. Av de resterande kortsiktiga malen ar det
endast ett som vi bedomer inte ar uppfyllt, medan vi alltsd bedomer att merparten av méalen helt
eller delvis ar uppfyllda.

Tabell 4 Samlad bedémning av programmets uppfyllelse av de kortsiktiga effektmalen.
Kortsiktiga effektmal

Hogt betyg i Vinnovas programutvardering

Insatser och aktiviteter Samlad bedomning av maluppfyllelsen

Malet ar vasentligen uppfyllt

Malet ar delvis uppfyllt genom svensk-

Samarbetsprojekt med andra lander . )
finska utlysningar

Programkontoret OKlar innebsrd varfc #yilel .
Kédnnedom om Biolnnovation a"r innebord varfor upphyllelsen ej gar att
bedoma
No6jda projektparter Malet ar vasentligen uppfyllt
Rfaglonala hubbar agerar ambassadorer for AT B el W Rl
Biolnnovation
Kannedom om den strategiska agendan Okla"r innebdrd varfor uppfyllelsen ej gar att
Samverkansprocessen bedéma

Malet ar formodligen uppfyllt, men

Projekt bidrar till Biolnnovations mal spErbatetan st

Nya konsortier Malet ar uppfyllt

Nya biobaserade kemikalier, material,

Innovationsprojekt och Det finns ett fatal sadana exempel, sa

tematiska utlysningar

Aktivitetsprojekt

Hypotesprovningsprojekt

processer och produkter kommer till
marknadsanvandning

Behov och méjligheter for bioekonomin

Beslutsunderlag for kommande insatser

Potentialen i hogriskprojekt utnyttjas
Tekniskt eller kommersiellt nyskapande

Beslutsunderlag for kommande insatser

Tillgangliggorande av fo-infrastruktur

malet ar delvis uppfyllt

Oklar innebord varfor uppfyllelsen ej gar att
bedéma

Malet ar formodligen delvis uppfyllt

Malet ar uppfyllt

Malet ar delvis uppfyllt genom tekniskt
nyskapande

Malet ar formodligen delvis uppfyllt
Malet ar uppfyllt

Samverkansprojekt - —
Samarbeten och -finansiering mellan SIPar _

Kunskapslyft SME deltar i utbildningar och stodpaket Malet ar uppfyllt

Nar det galler de langsiktiga malen i Tabell 5 beddmer vi att det i flera fall ar for tidigt att falla nagra
omdomen, vilket ar helt i sin ordning, men aven bland dessa mal finns flera som vi inte begriper.
Med det sagt beddmer vi att ndgra av mélen redan é&r helt eller delvis uppfyllda.

Forvisso beror det i hog grad pa nar de kort- och langsiktiga effektmalen bor ha uppstatt pa
programniva, men den grad av maluppfyllelse som aterspeglas i de tva tabellerna kan med lite god
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vilja sdgas vara riktigt bra. Det ar dock en lite forhastad slutsats, eftersom nagra av malen ér
narmast trivialt uppfyllda och manga av dem &r sa oprecist formulerade att en beddmning av
maluppfyllelsen blir valdigt oprecis och ddrmed tdmligen meningslos. Detta ar nu ingen kritik av
programmets samlade verksamhet — som vi pa andra stallen i denna rapport beskriver som
andamalsenlig och framgangsrik — utan av programlogiken och inte minst dess malformuleringar.
Utover malens formuleringar finns en icke dandamalsenlig koppling mellan insatser och mal. Dartill
saknas tidsatta mal for programmet som helhet.

Tabell 5 Samlad bedémning av programmets uppfyllelse av de langsiktica effektmalen.

Insatser och aktiviteter

Langsiktiga effektmal

Samlad bedémning av maluppfyllelsen

Programkontoret

Samverkansprocessen

Innovationsprojekt och

tematiska utlysningar

Aktivitetsprojekt

Hypotesprovningsprojekt

Brett anseende som valfungerande SIP

Projekt gar vidare med EU-finansiering
Positiv bild av Biolnnovation

Nojda projektparter och intressenter

Nationell plattform for biobaserad utv.
Agande av den strategiska agendan

Projekt bidrar till Biolnnovations vision
Ny granséverskridande samverkan
Systemférandrande utveckling

Nya vardekedjor och marknader for
bioekonomin

Framgangsrikt paverkansarbete

Systemutveckling och paverkansarbete

Hogkvalitativt inflode av visionéara idéer

Radikala och innovativa l6sningar

Kompetensforsorjning och forskarsamverk

Malet ar uppfyllt
Malet ar formodligen delvis uppfyllt

Oklar innebérd varfor uppfyllelsen ej gar att
bedéma

Malet ar vasentligen uppfyllt
Malet ar uppfyllt

Oklar innebérd varfor uppfyllelsen ej gar att
bedéma

Malet ar delvis uppfyllt

Malet ar vasentligen uppfyllt

For tidigt att avgora

For tidigt att avgora

Paverkansarbete sker, men det &r oklart om

det ar framgangsrikt

Oklar innebérd varfor uppfyllelsen ej gar att
bedém

Férmodligen inkommer visionara idéer, men
vi saknar underlag for att bedéma om de éar
hogkvalitativa

For tidigt att avgora
Malet ar uppfyllt

Samverkansprojekt

Korsbefruktning mellan omraden Malet ar delvis uppfyllt

SME bidrar till och drar nytta av

Kunskapslyft bioekonomin

Malet ar formodligen delvis uppfyllt

8.3 Additionalitet

En satsnings additionalitet, eller mervarde, kan beskrivas som vad satsningen har tillfort jamfort
med om den inte hade genomforts. | detta fall utgérs "satsningen” av programmet Biolnnovation
och det kontrafaktiska scenariot av om myndigheterna istdllet hade genomfort motsvarande
insatser utan nagot koordinerande programkontor. Additionalitet kan delas in i beteende-, input-
och outputadditionalitet.

Utvarderingen visar att Biolnnovations beteendeadditionalitet (alltsé féréandringar i arbetssétt)
framst ligger i att programmet har tagit ett samlat grepp om ett mycket viktigt omrade och att det
darigenom har bidragit till samarbete mellan aktorer fran tre branscher utan historia av samverkan.
Flera intervjupersoner fran foretag beskriver Biolnnovation som en samlande kraft och lovordar
programmets formaga att samla en stor bredd av aktérer som mojliggdér nya
samverkanskonstellationer. Representanter for FoU-utforare beskriver att Biolnnovation darigenom
mojliggdr samarbete mellan aktorer och individer vars olika erfarenheter inom bioekonomin
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kompletterar varandra. Aven samarbetet med finska aktérer &r i detta sammanhang ett vasentligt
mervarde. Som vi beskrev i avsnitt 7.1 tror vi ocksé att Biolnnovation har inneburit nagot genuint
nytt i forhallande till tidigare offentliga Fol-satsningar, och darmed bdér kunna bidra till en
valbehdvlig diversifiering for svenska foretag som féradlar biordvara.

| enkdten uppger nastan fyra foretagsrepresentanter av tio (38 %) att projektet inte hade
genomforts om det inte hade fatt finansiering genom Biolnnovation, men néra sex av tio (59 %) att
projektet faktiskt hade genomférts med privat finansiering (om &n i de allra flesta fall med lagre
ambitionsnivéa, farre partners och/eller éver langre tid). Att projekten i s& hoég grad skulle ha
genomforts anda indikerar att projekten ar centrala for manga foretags affarsverksamhet, vilket
pekar pé att Biolnnovations additionalitet i just detta avseende ar forhallandevis modest. Nagra
intervjupersoner pekar dock pa att det finns ett mervarde i att Biolnnovations finansiering gor att
foretag vagar ta storre risker &n de annars skulle ha gjort och att andra finansiérer séllan satsar pa
projekt pa lika héga TRL.

Inte ovantat &r situationen radikalt annorlunda fér FoU-utférarna. Sju av tio respondenter (71 %)
uppger att projektet inte hade genomforts om det inte hade fatt finansiering genom Biolnnovation,
men tvé av tio (22 %) menar att projektet hade genomférts med egen eller privat finansiering (men
med ldgre ambitionsniva, férre partners och/eller éver langre tid) — férmodligen i forvissning om att
ett foretag sannolikt hade finansierat dtminstone en del av projektet, vilket inte forefaller helt
orimligt givet foretagsrepresentanternas svar pd samma fraga. Flera representanter for FoU-
utforare uppger bade i enkatsvar och i intervjuer att Biolnnovation erbjuder dem mervéarde genom
att ge en langsiktig trygghet i form av nya projekt inom @mnesomradet. Flera intervjupersoner fran
i synnerhet larosdten ndmner att denna langsiktighet inte bara hjalper dem att planera forskning
och rekrytering, men ockséa att Biolnnovation har 6kat intresset for &mnet eftersom utlysningarna
och finansieringen ar relativt forutsagbara. En representant for ett stort foretag delar denna
uppfattning och menar att de langre projekten uppfattas som sarskilt viktiga for foretaget eftersom
langsiktigheten skapar en kontinuitet som ar viktig dven for stora foretag.

Sakexperterna menar att Biolnnovations mervarde framst bestar i att programmet samlar méanga
aktorer i sina stora projekt, sarskilt innovationsprojekten, vilket knappast hade varit mojligt att
realisera pd annat satt. Daremot tror de att de sma hypotesprovningsprojekten hade kunnat
genomfdras dnda med stod fran annat hall.

| och med att Biolnnovation har formatt projektdeltagarna, framst foretag, att medfinansiera sina
projekt, har gett dem tillgadng till Fol-resultat fran finska projektpartners (finansierade av Business
Finland) och sannolikt indirekt har bidragit till att frigéra viss finansiering fran EUs ramprogram &r
programmets inputadditionalitet betydande. Dartill har programmet genom sin koordinerande
funktion och sina komplementdra insatsformer oOkat effektiviteten i det svenska
innovationssystemet inom omradet, vilket innebéar att dven programmets outputadditionalitet ar
ansenlig. Teknologispridning fran programmets aktorer till andra branscher innebéar ytterligare
outputadditionalitet. Sammantaget ar var beddmning att Biolnnovations additionalitet ar mycket
stor.
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9 Programmets bidrag till radikala eller systemiska forandringar

Det har kapitlet svarar pa utvarderingsfraga 14, "l vilken utstrédckning ar ambitionen att bidra till
radikala eller systemiska forandringar?” Den &r utvarderingsteamets egen, tillfogad for att bidra till
myndigheternas policylarande. Kapitlet ar i viss frdgan man fristdende fran Ovriga delar av
rapporten, och avsikten &r att det ska kunna ldsas nagorlunda fristdende fran andra kapitel.
(Utvarderingsfragan, och séledes innehallet i detta kapitel, ligger inte till grund fér Bestallarens
beslut om programmets fortsatta finansiering.)

Med radikal eller systemisk forandring avses nagot som i grunden forandrar till exempel marknader,
branscher, innovationssystem, affadrsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebéar det
undantrdngning av etablerade tankesatt, teknologier, organisationsformer, infrastruktur eller
motsvarande. Begreppet "innovation” ska hér tolkas i vid bemarkelse: det kan handla om saval
teknologier som arbetssatt, kunskapsfléden, affarsmodeller med mera. Ofta &r en
samhéallsutmaning inblandad, exempelvis klimathot, miljo6forstéring, &aldrande befolkning,
antibiotikaresistens eller begransade naturresurser (mat, vatten, energi, révaror). Perspektivet
utgar fran vad som i forskningen kallas transition studies och teknologiska innovationssystem.%’

9.1 Programmets kontext

Biolnnovation har som ambition att skapa de basta forutsattningarna for att utveckla den svenska
biobaserade sektorn och skapa héllbara l6sningar for en global marknad. En 6kad resurseffektiv
anvandning av férnybara material och minskad anvandning av fossila rdvaror ar nodvandig for att
skapa en hallbar samhéllsutveckling. Bioekonomi ar en ekonomi dar material, kemikalier och energi
har sitt ursprung i fornybara biobaserade ravaror. | stort sett allt som kan goras av fossila ravaror
kan ocksa goras av biobaserade ravaror. Det innebér att det finns en enorm potential och stora
mojligheter att ersétta klimatpaverkande material och kemikalier med biobaserade alternativ, sé
kallad substitution.

Denna potential understryks av att en rapport fran Joint Research Centre (JRC) bedémer att
biobaserade kemikalier®® férvantas att i EU vdxa med 3,6 procent per ar under perioden 2018—2025.
Rapporten underséker biordvaror fran rarérsocker och majs till skogsravaror, och listar 350
biobaserade produkter varav 208 ar kommersiellt tillgdngliga. Rapporten fokuserar pé tio
produktkategorier som dessa kommersiellt tillgadngliga produkter grupperats i. EUs totala
produktion av dessa produktkategorier uppskattas till 3 procent ha sitt ursprung i biobaserad ravara.
Baserat pa antal féretag och bidrag till EUs totala produktion av dessa produktkategorier anges
Sverige som EUs viktigaste medlemsland for 16sningsmedel, nast viktigast for smorjmedel och
tredje viktigast for baskemikalier och lim. Sverige ar inte pa topp tre for de produktkategorier som
arvanliga i Biolnnovations projekt, sdsom tensider, polymerer, kosmetika och hygienprodukter samt
konstgjorda fibrer.%

5 En nyckelreferens inom transition studies &r Geels, F. (2004). From sectoral systems of innovation to socio-technical

systems: Insights about dynamics and change from sociology and institutional theory. Research Policy, 33 (6-7), ss. 897—
920 och en inom teknologiska innovationssystem ar Bergek, A., Jacobsson, S., Carlsson, B., Lindmark, S. och Rickne, A.
(2008). Analyzing the functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis. Research Policy,
37 (3), ss. 407-429.

% "Biobaserade kemikalier” i denna rapport inkluderar till viss del det som Biolnnovation benamner material och textil.

% J. Spekreijse, T. Lammens, C. Parisi, T. Ronzon and M. Vis, “Insights into the European market for bio-based chemicals.
Analysis based on 10key product categories”, JRC112989, European Union, 2019.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 80



lo

Det svenska néringslivet inom omradet definieras i stor utstrackning genom de tre
branschorganisationer som initierade Biolnnovation, alltsd Skogsindustrierna, IKEM — Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige samt TEKO — Sveriges textil- och modeforetag, vilka verkar for att
utveckla biobaserade innovationer inom respektive verksamhetsomrade. Skogsindustrierna har 210
medlemsforetag, varav 50 massa- och pappersbruk, 120 sagverk och 40 foretag med néara
anknytning till massa-, pappers- eller travarutillverkning. Massa- och pappersbruken tenderar att
vara stora foretag, medan ovriga foretag domineras av SMF. IKEM har 1 400 medlemsforetag inom
branscherna petroleum, kemi, lakemedel, plast och gummi, cement, planglas och tvatteri. Aven inom
dessa branscher finns ett antal stora foretag, men de flesta & SMF. TEKO har knappt 350
medlemsforetag, merparten SMF. Den absoluta merparten av dessa foretags samlade omséattning
utgors av export.

Biolnnovation omfattar alla slags biordvaror, men skogen &ar den klart dominerande biobaserade
ravaran i Sverige och féradling av skogsravara har darfor en sjalvklar roll i Biolnnovation och ligger
till grund for de flesta av programmets projekt. Det ar bakgrunden till att de stora foretag som
dominerar i programmet framst utgdrs av massa- och pappersbruk. Det finns projekt med
utgdngspunkt i rdvara fran jordbruket och frdn havet, men i betydligt mer begransad omfattning.
Biolnnovation &r resultatet av tio olika innovationsagendor s& dess ansats &r bred nar det galler
deltagande branscher, foretag och andra organisationer:

e Biolnnovations omrade Material inrymmer féretag som vill ersatta fossilbaserade material med
biobaserade, ofta i produkter i stora volymer sdsom forpackningar, textilier och kompositer

e Biolnnovations omrade Konstruktion och design beror byggsektorn och omfattar foretag i hela
vardekedjan fran timmer till sdgad handelsvara och slutligen som inredning i byggnader

e Biolnnovations omrade Kemikalier och energi innefattar foretag som i bioraffinaderier vill
utvinna kemikalier och drivmedel fran bioravara

Det finns inom framfor allt inom de tva senare omradena en mdjlighet att etablerade storforetag
skulle kunna motséatta sig systemiska forandringar nar deras befintliga produkter riskerar att
ersattas av biobaserade och nar formella standarder inte omfattar nya biobaserade I6sningar.

| flera av programmets Fol-projekt medverkar offentliga organisationer, oftast kommuner eller
regioner, i rollen som kravstéllare och méjlig framtida kund. Ett antal laroséten intar nyckelroller i
teknikutvecklingen och de star tillsammans fér den absoluta merparten av den offentligt
finansierade Fol-verksamheten i programmet, men den storsta enskilda aktdren ar idag RISE-
koncernen, inklusive dess manga dotterbolag och inte minst RISE Innventia (koncernen inkluderade
dock inte alla dotterbolag vid programmets start). RISE och flera av ldrosdtena besitter for
programmet viktig infrastruktur.

9.2  Drivkrafter for férandring

Bioekonomi &r en ekonomi dar material, kemikalier och energi har sitt ursprung i fornybara
biobaserade ravaror. En okad resurseffektiv anvdndning av férnybara material och minskad
anvandning av fossila ravaror ar nddvandig for att skapa en héallbar samhallsutveckling. | en cirkular
ekonomi stannar resurserna inom samhallets kretslopp istallet for att bli till avfall.

Okad resurseffektivitet ar en central frdga inom politiken. Ett antal regeringsférklaringar har
forklarat att det svenska skogsbruket har en nyckelroll for att klara dvergangen till en cirkular och
biobaserad ekonomi. S& sent som 2018 uppdaterade EU sin bioekonomistrategi och i Sverige har
regeringen skapat politisk drivkraft for bioekonomin genom samverkansprogrammet Cirkulédr och
biobaserad ekonomi. Under 2018 tillsattes Delegationen for cirkuldr ekonomi som ska stédja arbetet
med att stélla om hela Sverige till en cirkular ekonomi, och samma ar presenterade Nordiska
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ministerradet ett nordiskt bioekonomiprogram som fér samman miljdmaéassiga, sociala och
ekonomiska ambitioner for ett mer hallbart Norden.

Sverige har som ambition att vara ledande i genomforandet av Agenda 2030 och Vinnova har i
uppdrag att framja hallbar tillvaxt genom att forbattra forutsattningar for innovation. Biolnnovation
relaterar i princip till samtliga 17 globala hallbarhetsmal men atta av dem beddéms berora
bioekonomin i sarskilt hog grad. Dessa atta ar 7. Hallbar energi for alla, 8. Anstandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt, 9. Hallbar industri, innovation och infrastruktur, 11. Hallbara stader och
samhadllen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 13. Bekédmpa klimatférédndringar, 14. Hav och
marina resurser och nr. 15. Ekosystem och ekologisk mangfald. Det ska dock noteras att Agenda
2030 och de globala hallbarhetsmalen formellt togs i bruk forsta januari 2016, vilket innebér att
malen inte existerade da programmet startade och att det ddrmed inte ingick i dess ursprungliga
uppdrag att ta hansyn till dem.

Bioekonomi och cirkular ekonomi ar tvd kompletterande krafter i strdvan mot en héllbar utveckling.
Fornyelsebara material och produkter i tekniska kretslopp forenar de tva begreppen. Samtidigt som
klimat- och resursutmaningarna engagerar beslutsfattare skapas dven starka politiska och tekniska
drivkrafter for en vaxande cirkuldr bioekonomi. Dartill ar flera sociala drivkrafter aktuella inom
Biolnnovations omraden genom att hallbarhet ar ett begrepp som det svenska samhallet har gjort
till en sjalvklar del av vardagen. Exempel pad detta ar en stor medvetenhet om vikten av att
kompostera, att atervinna, att minimera avfallsvolymer och i synnerhet plastavfall som i form av
mikropartiklar kan komma ut i vattendrag och hav. Ett annat exempel pa sociala drivkrafter ar de
malkonflikter som kommer i dagen i samband med skogsavverkning for att skorda biobaserad ravara
som samtidigt skapar sar i landskapet och paverkar den biologiska mangfalden och arter som har
sina habitat i skogen. Flera intresseorganisationer bedriver opinionsbildning inom sddana omraden.

Ur ett néringslivsperspektiv &r en stdndigt hardnande global konkurrens, inte minst fran
nyetableringar i Asien och Sydamerika, men ocksa fran produkter baserade pa andliga ravaror som
produceras till ldga kostnader en synnerligen stark drivkraft till férandring. Stigande energipriser i
kombination med energirelaterade styrmedel har ocksd mycket stor paverkan pé skogsnéringen och
i synnerhet pd massa- och pappersindustrin.®

9.3 Programmets aktiviteter for att bidra till forandring

Biolnnovation bidrar till férdndring genom insatsformer som omfattar saval bottom up som top
down. | forstndmnda kategori erbjuder programmet insatsformen hypotesprovningsprojekt dar
sokande ges fria tyglar att forst utforska béarkraften i sin hypotes och sedan — om hypotesens
barkraft verifierats — vidareutveckla den. Tematiska utlysningar dr mer styrda och programmet
definierar inriktning mot omraden som beddéms behova sarskild stimulans, medan sdkande
definierar sjalva utmaningen. | sistndmnda kategori aterfinns innovationsprojekt dar Biolnnovation
definierar utmaning och inriktning. Samverkansprojekt beslutas top down i enlighet med
samverkansgruppernas prioriteringar.

Mer utgangpunkt i ovan nadmnda ramverk fran transition studies och teknologiska
innovationssystem beddmer vi att Biolnnovation stddjer foljande funktioner:

Entreprendriellt experimenterande med nya teknologier, marknader och affarsmojligheter sker
i omfattande utstrackning i saval hypotesprovningsprojekt som i tematiska projekt vari nya material

80 "En nationell strategisk forskningsagenda fér den skogsbaserade néringen i Sverige”, 2020.
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och tekniker understks och utvecklas uppfor TRL-stegen. Hélften av deltagande foretag i
programmet som helhet ar SMF.

Kunskapsutveckling genom Fol och /earning-by-doing och kunskapsspridning genom natverk
ar centrala i Biolnnovations arbetsséatt. Alla Fol-projekt utvecklar ny kunskap av nagot slag i
samverkan mellan aktorer och denna kunskap implementeras i foretagens, de offentliga
organisationernas och FoU-utférarnas verksamheter och sprids i deras natverk. De sex
innovationsprojekten och de tva serierna samverkansprojekt med manga deltagare vardera syftar
till att utveckla och sprida kunskap inom respektive konsortium. Samverkansprojektet Treesearch
ger séarskilt vasentliga bidrag till forskningsbaserad kunskapsutveckling och aktivitetsprojektet
BioLyftet ger vasentliga bidrag till spridning av tilldmpad kunskap till SMF 6ver hela landet.

Directionality, genom aktiviteter som stimulerar nya innovatoérer och indikerar riktningen pa
den forandring de ska astadkomma ar ett mycket tydligt inslag i Biolnnovations vision och
arbetssatt genom att programmet har ett sé tydligt fokus pa bioekonomi och cirkularitet.

Marknadsformering genom att marknader vaxer fram och formas, exempelvis utifran hur
efterfragan uttrycks ldgger Biolnnovation i viss utstrackning grunden till genom sina behovs- och
omvaérldsanalyser, liksom genom sin medverkan i standardiseringsaktiviteter. Manga projekt
handlar emellertid om substituering av fossilbaserade material med biobaserade, vilket i de flesta
fall innebar att det ar frdga om produkter som foérsdker etablera sig pa befintliga marknader pa
bekostnad av befintliga produkter.

Legitimering bidrar programmet i hég grad till genom att samla och samordna aktdérer inom
bioekonomi och cirkularitet inom ett synnerligen angeldget och politiskt korrekt omrade.

Resursmobilisering utgdér en vésentlig del av Biolnnovations verksamhet genom bland annat
samverkansprojektet Treesearch som utbildar forskare och ger FoU-utférare och féretag tillgang till
avancerad forskningsinfrastruktur. Treesearch samverkar ocksd med WWSC. Genom sin centrala
roll i programmet starks RISE-koncernen som central FoU-utférare inom bioekonomi och
cirkularitet.

Utveckling av positiva externaliteter fran Biolnnovations verksamhet realiseras bland annat
genom teknikoverforing mellan branscher och genom de forskare som samverkansprojektet
Treesearch utbildar.

Skapande av arenor dar prioriteringar satts bidrar Biolnnovation till genom sin 6ppna
samverkansprocess, genom revision av agenda och programlogik samt genom
generalforsamlingens moten.

Skapande av natverk eller koalitioner mellan aktérer &r tydliga inslag i Biolnnovations
projektverksamhet. Mest tydligt ar det innovations- och samverkansprojekten som samlar manga
deltagare vardera.

Skapande av visioner for att vagleda aktorernas sdkprocesser sker uttryckligen genom
utarbetande och revision av agenda och programlogik.

Agerande pa politisk nivd och inom policy sker framst genom de tre branschorganisationernas
ordinarie verksamhet, men dven genom insatser av programkontoret.

Reflexivitet ar ndgot som tar sig uttryck i Biolnnovations formaga att anpassa sig till forandringar i
omvarlden, vilket bland annat bygger pa arbetssattet att genom marknads- och behovsanalyser,
omvérldsanalyser, portféljanalyser och personliga méten skapa gedigna underlag till utlysningar.
Dartill ar den omorganisation som dgde rum 2016-2017 ett mer genomgripande exempel pa larande
och korrigering av programmets strategiska inriktning som bland annat ledde till att foretagens
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behov nu star i fokus och att Fol-projekten nu har tydligare prégel av innovation och affarsméssigt
tankande.

9.4 Resultat och effekter i form av systemiska forandringar och radikala innovationer

Uppfyllande av Biolnnovations vision att Sverige ska ha stéllt om till en bioekonomi till 2050 skulle
utan tvekan innebédra en omfattande systemisk forandring som skulle kréva att ett flertal radikala
innovationer utvecklades och implementerades. Nu ar detta forvisso en vision och inte ett mal, och
programmet kan inte ensamt se till att nationen nar visionen. Programmet har likval en ambition om
att steg for steg bidra till radikala och systemiska forédndringar, framst genom (oftast) inkrementell
innovation i en lang rad hypotesprévningsprojekt och tematiska projekt (som biobaserade
riskavfallsbehéllare), men ocksd genom ett fatal stora Innovationsprojekt som rér mojliga radikala
innovationer (exempelvis lignin till drivmedel).

Projekten har emellertid hittills mest resulterat i inkrementella forbattringar och det finns an sa
lange endast ett fatal exempel péa att biobaserade kemikalier, material, processer och produkter har
kommit till marknadsanvéndning. Foér de flesta foretag ar det alltsa fraga om forhoppningar om
framtida afféarer, snarare &n redan realiserade. Detta ar dock inte séarskilt forvanande eftersom det
som regel tar flera — ofta manga — ar att kommersialisera forskningsresultat. De kommersiella
effekter som redan har uppnatts eller ar pa vag att uppnas utgdrs framst av nya material, och inte
om helt ny teknik eller radikala |6sningar. Ska radikala innovationer kunna na &nda fram till en
marknad kravs uthéllig finansiering. Vi avslutar detta kapitel med ett intervjucitat fran en
representant for ett stort foretag som har lang erfarenhet av att delta i offentliga Fol-satsningar:

Det ar en véldigt vacker och fin video den med tite/n Svenska Skogen — Har vaxer
framtiden® och det &r svart for beslutstattarna att séga nej. Men att géra en helt
gron omstélining, det dr en jéttesak. Men nu dr det inte bara Biolnnovation som
ska gora det utan ocksa méanga andra, till exempel [VINN Excellence Center]
SulMo [BIOMATERIALS] och WWSC.

51 https://www.youtube.com/watch?v=DI94ulL96650.
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10 Programmets effektivitet

Detta kapitel analyserar programmets administrativa processer med sarskilt fokus pa jamstalldhet.
Empirin kommer framst fran dokumentstudier, registeranalyser, enkater och intervjuer.

10.1 Administrativa processer

Som vi beskrev i avsnitt 2.4 véljer Biolnnovations generalférsamling en programstyrelse som
ansvarar for programmets strategiska inriktning, medan programmets operativa verksamhet framst
skots av programkontoret som till sitt stdd har tre expertgrupper (numera finns endast en
expertgrupp). Verksamheten bestar huvudsakligen av att:

o Utdva strategiskt ledarskap inom omradet
e Forbereda utlysningsforslag

e Skota intern och extern kommunikation, sdsom hemsida, sociala medier, &rsrapport,
arskonferens och nyhetsbrev

e Erbjuda projektstdd i form av bland annat mallar, kommunikationsstdd och radgivning
e Genomfora (eller lata genomféra) behovsanalyser, omvérldsanalyser, portféljanalyser
o Genomféra (eller lata genomféra) strategiska projekt och aktiviteter

Vinnova utfér en betydande del av programmets administration. Myndigheten administrerar
utlysningar och férordnar de oberoende experter som ska bedéma inkomna ansékningar (delvis
baserat pa programkontorets férslag). Beddmargruppens arbete utmynnar i en rekommendation for
vilka ansdkningar som bor beviljas, varefter Vinnova fattar de formella finansieringsbesluten. Dértill
ansvarar myndigheten for den formella projektadministrationen.

Tematiska projekt och hypotesprovningsprojekt initieras genom 6ppna utlysningar. Den senaste
generationen innovationsprojekt initierades genom en kombination av 6ppna och slutna utlysningar
i en iterativ och konsulterande process mellan programkontor, programstyrelse och relevanta
aktorer inom omradet. Beslut om innovationsprojektens inriktning fattades av programstyrelsen och
beslut om finansiering av Vinnova. Inga nya innovationsprojekt har startats sedan 2017.
Programmet har som ett resultat av en av trearsutvarderingens rekommendationer sedan dess
fokuserat pa oppna utlysningar. Aktivitetsprojekt initieras genom beslut i programstyrelsen.
Samverkansprojekt planeras i enlighet med samverkansgruppernas prioritering, vilket innebar att
Biolnnovation varken véljer eller rdder déver dem.

| tredrsutvarderingen noterades att Biolnnovation hade vidtagit atgarder for att verka for 6ppenhet,
fortroende, transparens och férdjupad dialog med aktorer samt att organisationen och arbetssattet
forefoll att vara 6ppet och transparent. Sakexperterna i foreliggande utvardering bedémer ocksé att
programmets projektportfélj inte forefaller att vara styrd av nagra organisationers egenintressen
och de beddmer att arbetsséattet &r oppet och transparent. De noterar dven att det faktum att
ansokningar i Oppna utlysningar granskas av oberoende experter borgar for opartiskhet.
Sakexperterna noterar emellertid att det finns relativt fa projekt om jordbruksravara och akvakultur
i relation till skogsravara. Som vi beskrev i avsnitt 2.2 har programmet fort en dialog med
branschorganisationer fér bade jordbruk och livsmedel, vilka dock har valt att delta i andra program.
De flesta utlysningstexter saknar avgransningar till specifika bioravaror, sa det faktum att det finns
en Overvikt av projekt som har utgangspunkt i skogsravara forefaller saledes inte bero pa att de
andra bioravarorna har uteslutits utan snarare pa bristande efterfragan fran aktérer som arbetar
med andra biordvaror (eller mojligen pé att de skriver sdmre ansékningar, men det har inte ingatt i
uppdraget att granska avslagna ansokningar).
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10.2 Deltagarnas perspektiv

Figur 49 visar de enkatrespondenter som i hog eller mycket hég grad instdmmer i olika pastdenden
om Vinnovas administration av Biolnnovation. Representanter for bade foretag och FoU-utférare ar
uppenbarligen éverlag néjda med Vinnovas administration. Representanter for FoU-utférare éar
generellt mer positiva an foretagsrepresentanterna, framférallt nar det roér utlysnings- och
ansokansprocesser, vilket sannolikt beror pa att de torde vara mer vana vid Vinnovas processer.
Enkatresultaten visar en viss tveksamhet avseende beddmningsprocessen, framférallt bland
foretag, men hér bor det noteras att ungeféar var tredje foretagsrepresentant valde svarsalternativet
"varken instdammer eller instdmmer inte” for de tre underfragorna rérande bedémningsprocessen.

Figur 49 Andel av respondenter som instammer i pastaenden om Vinnovas administration av programmet.
Utlysningsinformationen pa hemsidan ar dndamalsenlig
Ansdkansprocessen ar andamalsenlig
Bedomningsprocessen éar tydligt beskriven
Beddmningsprocessen upplevs vara transparent
Bedomningsprocessen upplevs vara fri fran jav
Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid

Finansieringsbeslut ar tillrackligt motiverade

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Foretag (n=67) mFoU-utférare (n=60)

Kalla: Webbenkat.

Aven rérande motivering av finansieringsbeslut finns en viss tveksamhet, badde hos representanter
for FoU-utforare och féretag. Vi har fa exempel pa denna synpunkt fran intervjuer och enkater, men
det uttrycks av en UoH-representant pa foljande vis i ett fritextsvar i enkéaten:

Det &r extremt ofint att sammantfatta ett finansieringsbeslut i en mening eller
tva. De som séker har lagt ned atskilliga mantimmar pa att sélja in projektidén
till medverkande aktorer och vinklat till formuleringar sa att de ska passa
utlysningen. Vinnova kan ge betydligt battre aterkoppling.

| Figur 50 presenteras enkatrespondenternas syn pa Biolnnovations egen administration. Aven har
ar representanter for bada aktorstyperna Overlag néjda, och FoU-utférarrepresentanterna ér
generellt sett lite mer positiva. Enké&tresultaten visar en viss tveksamhet rérande programmets
arbetssatt for att inhdmta behovsdgarnas behov och huruvida programmet sakerstaller att
utlysningarna motsvarar deras behov, men néstan tredjedel av respondenterna valde "varken
instammer eller instdmmer inte”. Intervjuerna tecknar en bild av ett aktivt arbete med
behovsinhdmtning frdn programmets sida och merparten av de intervjuade menar att behoven
avspeglas i programmets utlysningar och annan verksamhet. De flesta intervjupersoner som anger
att utlysningarna inte har passat deras behov menar att det beror pa att de sjalva inte engagerat
sig for att paverka inriktningen. Vidare uttrycker flera intervjupersoner, bade fran FoU-utférare och
foretag, att programmet har blivit mer lyhort for foretagens behov med tiden. Det rader viss
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tveksamhet hos bada grupperna av enkdtrespondenter rérande programmets narvaro i sociala
medier och hos foretagsrepresentanterna om programmets spridning av projektresultat, men &ven
har &r en stor del av de icke synliga svaren neutrala (varken instammer eller instammer inte) och
endast ett fatal respondenter gér negativa bedémningar. | de fa fritextsvar som berér spridning av
projektresultat ar forklaringen asikten att projektdeltagarna sjélva bor ansvara for resultatspridning.

Figur 50 Andel av respondenter som instammer i pastaenden om programmets egen administration.

SIPens verksamhet beskrivs &ndamalsenligt pa hemsidan
SIPens narvaro i sociala medier &r andamalsenlig

SIPens inhdmtning av behov &r &ndamalsenligt

SIPens utlysningar motsvarar behovsagarnas behov
SIPens information om utlysningar &r &ndamalsenlig
SIPens stod i ansokan ar andamalsenligt

SIPens stéd i genomf./rapportering &r &ndamalsenligt

SIPens spridning av projektresultat &r andamalsenlig

Rollférdelningen programkontor-Vinnova ar tydlig

0

S

20% 40% 60% 80% 100%
mForetag (n=63) mFoU-utférare (n=55)

Kalla: Webbenkat.

Knappt hélften av respondenterna anser att rollférdelningen mellan programkontoret och Vinnova
ar tydlig. Denna upplevelse av relativ otydlighet framkommer dven i nagra intervjuer, men merparten
av dessa intervjupersoner menar att detta inte utgdr ett hinder sa lange rollférdelningen ar tydlig
for Biolnnovation och Vinnova sjalva.

| badde enkatens fritextsvar och i intervjuer med projektdeltagare framkommer en bild av ett
uppskattat och vélfungerande programkontor. En representant for en FoU-utférare uttrycker det pa
foljande vis i ett fritextsvar:

Jag marknadsfér gdrna Biolnnovation, sa i den meningen &r jag en del av
programmet. Jag kdnner mig alltid vdlkommen!

En foretagsrepresentant uttrycker det sahar:

Programkontoret &r superviktigt och har gjort ett jattejobb, sa det ar verkligen
hatten av fér dem.

Ett par intervjupersoner berattar om en upplevd resursbrist i programkontoret, men visar samtidigt
forstaelse for situationen. En representant for ett institut férklarar:

Som manga andra organisationer har programkontoret stundtals problem med
resurser, men med tanke pa bemanningen sa loser de det alldeles utméarkt.

Representanterna for offentliga organisationer fick ockséa frdgorna i Figur 49 och Figur 50, men sé
fa besvarade fragorna att vi inte visar deras bedomningar. Det ska likval papekas att de som anda
besvarade fragorna ar positivt installda till bade Vinnovas och programmets administration.
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10.3 Jamstalldhet

Programmet och Vinnova har i utlysningar for Fol-projekt sedan 2017 aktivt efterfragat att sokande
ska beakta jamstalldhet genom kriterier som varierat nagot 6ver tid och som bland annat inkluderat
val av projektledare, sammansattning av projektgrupp och involvering av malgrupp. Vinnovas
Végledning fér bedémning av jamstalldhet beskriver hur Vinnova ska arbeta med jdmstélldhet i sina
bedomningar. | dessa riktlinjer har tre delmal definierats som utvarderingsteamet har valt att
omtolka till SIParnas verksamhet enligt féljande:

e Att bdde méan och kvinnor ar representerade och har samma makt och inflytande 6ver SIPens
verksamhet

e Att bade kvinnor och mén tar del av den offentliga finansieringen och deltar i projekt i SIPens
projektportfolj

e Attresultaten och effekterna av projekt i SIPens projektportfolj bidrar till 6kad jamstéalldhet

| tredrsutvarderingen rekommenderades Biolnnovation att ta fram en mer omfattande strategi for
jamstalldhet. Detta arbete pabdrjades 2018 och 2019 borjade strategin, som utdver jamstalldhet
aven behandlar jamlikhet rérande etnicitet, funktionsvariation och alder, att tilldmpas. Strategin
innefattar mal om en konsférdelning i spannet 40-60 procent for programstyrelse, programkontor
och expertgrupper. Vidare innefattar den en ambition om ett kommunikationsarbete dar bade
kvinnor och mén ska representeras i bildmaterial samt f& komma till tals i artiklar om projekt som
finansierats genom Biolnnovation. Aven vid arrangemang som konferenser efterstravar programmet
att bade kvinnor och man ska finnas bland talarna.

Programstyrelsen har under programmets forsta sex ar bestatt av en tredjedel kvinnor, med ytterst
sma variationer Over tid. Programkontoret bestér till 60 procent av kvinnor och leds av en kvinna,
medan en av tre ledare for expertgrupper &r kvinna (denna beddémning &r gjord baserat pa
situationen 2019 da det fortfarande fanns tre expertgrupper). Programmet uppndr séledes sitt mal
om en bemanning inom spannet 40/60 for programkontoret, men inte riktigt for programstyrelsen.
Att malet inte nas for ledarna av expertgrupperna ar irrelevant eftersom jamstalldheten &r sa bra
som den kan bli med tre grupper.

| Figur 51 presenteras fordelningen av projektledarskap i Fol-projekt fran 6ppna utlysningar. Sedan
programmet och Vinnova 2017 boérjade efterfrdga att sékande ska beakta jamlikhet har andelen
kvinnliga projektledare okat. Totalt for tidsperioden ar 31 procent av projektledarna kvinnor. En
SCB-rapport om Bioekonomin gor géllande att ungefdar 25 procent av de sysselsatta inom
bioekonomin 2017 var kvinnor.%? Programmet har séledes en hogre andel kvinnor savél i ledning och
administration som bland projektledare &n bioekonomin i stort.

Figur 52 visar beviljandegraden for ansdokningar fran kvinnor respektive man i Biolnnovations éppna
utlysningar. Beviljandegraden var hogre for kvinnor under 2017 och 2018 och hogre for méan ovriga
ar. Den stOrre variationen mellan ar for kvinnor kan delvis forklaras av att antalet kvinnliga sékande
var f4 2017 och 2019. Under 2019 var 45 procent av de inkomna ansokningarna fran kvinnor, vilket
var forsta gangen de utgjort mer &n 40 procent. Denna férandring kan bero pa att det da var farre
ansokningar totalt sett, men det kan inte uteslutas att det delvis ar ett resultat av Vinnovas och
programmets fokus pa jamstalldhet. Faktum ar att trenden for antal ansdkningar per ar ar starkt
avtagande for bade kvinnor och mén, men trenden ar mycket starkare fér man.

62 "Bioekonomi-Utveckling av ny regional statistik”, Miljérékenskaper MMIR 2018:3, SCB, 2018.
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Figur 51 Projektledares kon for Fol-projekt fran éppna utlysningar 2014-2019.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 52 Beviljandegrad per ar fordelat pa kén for ansckningar i dppna utlysningar 2014-2019.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Det tredje delmélet om projektens bidrag till 6kad jamstalldhet ar svart att analysera. Verksamheten
i stort och resultaten och effekterna av projekten ligger i linje med programmets dvergripande vision
om en biobaserad ekonomi och handlar till stor del om utveckling av kompetens, material, metoder,
tjanster och varor som i de allra flesta fall saknar uppenbar genusdimension.
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11 Slutsatser och rekommendationer

Detta avslutande kapitel inleder vi med att formulera vara huvudsakliga slutsatser for till sist avge
vara rekommendationer fér Biolnnovations fortsatta utveckling.

11.1 Slutsatser

De effekter som foretag framst har erfarit ar langsiktig Fol-samverkan med FoU-utférare och SMF,
nya Fol-projekt, mer vetenskapliga arbetssatt och utveckling av demonstratorer. Manga foretag
raknar med att sd smaningom fad erfara implementering av nya material och tekniker samt
introduktion av nya varor, tjanster och processer. Nagra foretag har redan erfarit 6kad omséttning
och starkt internationell konkurrenskraft, men de allra flesta foretag forvantar sig att erfara det forst
pa sikt. Forvantningarna ar ocksé hoga néar det géller 6kade marknadsandelar och 6kad export samt
affarsmaéssig fornyelse i form av nya affadrsomraden och nya affarsmodeller. Dessa konstateranden
illustrerar att det for de allra flesta foretag ar en fraga om forhoppningar om framtida affarer, snarare
an om redan realiserade. Tre foretag av fem hade genomfort sitt projekt med privat finansiering om
de inte hade fatt finansiering genom Biolnnovation, vilket indikerar att projekten ar centrala for
deras affarsverksamhet. De offentliga organisationer som deltar i projekt gér det som regel i rollen
som kravstallare och de anser sig ha blivit lite battre bestallare.

De effekter som FoU-utforarna framst har erfarit ar langsiktig Fol-samverkan med foretag men aven
med andra FoU-utférare. De har dessutom etablerat samverkan med utlandska organisationer och
forvantar sig mer av den varan. De ytterligare effekter som FoU-utférare har erfarit ar mer
industrirelevant Fol-inriktning, nya Fol-projekt, utveckling av demonstratorer, starkt internationell
konkurrenskraft och utveckling av nya eller modifierade material och tekniker. Relativt manga FoU-
utforare har sékt patent och de har producerat vetenskapliga publikationer av hég kvalitet. Deras
forvantningar pa ytterligare effekter &r hoga eller mycket hoga.

Antalet unika aktorer i Biolnnovation-projekt har mer an fordubblats under programmets sex forsta
ar vid jamforelse med dess tre forsta ar. Okningen utgors framst av SMF och natverket bestar till
tre fjardedelar av foretag. Ur ett samhallsperspektiv forvadntas Biolnnovation-projekt fa positiva
effekter pa foretagens sysselsattning och produktion i Sverige. Dartill har teknik redan spridits fran
Biolnnovation-projekt till aktérer i andra branscher.

Ett av programmets framsta mervéarden utgors av att det har tagit ett samlat grepp om omradet och
har dstadkommit samarbeten mellan aktérer och branscher som inte tidigare samarbetat, och
programmet strdvar efter att engagera ytterligare aktorer och branscher. Biolnnovation innebar
nagot genuint nytt i forhallande till tidigare offentliga Fol-satsningar genom att finansiera projekt
som utforskar mojligheter att foradla bioravara till helt nya produkter och tillampningar, vilka kan
lagga grunden for nya affarsmodeller. Detta innebar att programmet har en kritiskt viktig roll i
innovationssystemet. Sammantaget &r Biolnnovations additionalitet mycket stor.

Programmet uppfyller sina egna mal relativt val och det bedoms ha goda forutsattningar att pa sikt
ge betydande bidrag till uppfyllelse av effektmalen for SIP-satsningen, sarskilt Starkt hallbar tillvaxt,
Starkt konkurrenskraft och ékad export for svenskt naringsliv samt Hallbar samhéllsutveckling som
tryggar forsorjning, valfard, miljé- och energipolitiska mal.

Sammanfattningsvis ar Biolnnovation ett val fungerande program med strategisk utveckling och
ledning. Programmets Oppenhet gentemot olika bioravaror, aktorstyper, branscher och
forskningsomraden boér bibehéllas, liksom det systematiska tillvagagadngssattet for att utarbeta
gedigna underlag till utlysningar. De anvéanda insatsformer ar relevanta och kompletterar varandra
vél, varfor programmet bor fortsdtta med dessa. Biolnnovations externa kommunikation speglar
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programmets verksamhet och ar val utformad saval pedagogiskt som visuellt; samverkansprojekten
skulle med fordel kunna ges en mer framtradande roll i den externa kommunikationen.

11.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av konstaterandena i foregdende avsnitt (och i rapporten som helhet) é&r
utvarderingens dvergripande rekommendation att Biolnnovation bor erhalla fortsatt finansiering
pa samma niva som tidigare.

Utvarderingens resterande rekommendationer &r framatblickande och fokuserar pa hur programmet
skulle kunna utvecklas vidare. Rekommendationerna ar grundade i empiri presenterad i rapportens
tidigare kapitel varfor deras bakgrund endast rekapituleras kort som inledning till varje
rekommendation.

Programmets styrning

Trearsutvarderingen rekommenderade Biolnnovation att revidera programlogiken och att formulera
uppféljningsbara mal. Den programlogik som da& utvecklades fangar grundtanken i
programlogikkonceptet, men den har likval forbattringspotential och manga av dess mal &r alltfort
inte andamalsenligt formulerade. En val genomtankt programlogik med val valda mal ar ett kraftfullt
verktyg saval for att styra ett program mot dessa mal som for att utvardera om malen har natts eller
ar pa vag att nas. Programmet bor darfor utveckla en programlogik strukturerad i Insatser —
Aktiviteter — Resultat — Utfall — Effekter — Samhallseffekter®® och bér inkludera diskussion
av vasentliga antaganden och risker. For ett urval av aktiviteter och resultat (och om méjligt
utfall och effekter) bor kvantitativa mal definieras.

Biolnnovation foljer systematiskt upp sina projekt, men med en ny programlogik och tillhérande mal
kan en uppfoljning med avseende pa vad projektportfoljen “levererar” ge styrelse och
programkontor béattre forutsattningar att styra programmet mot dess mal, och samtidigt underlatta
framtida utvérdering. Programmet bor darfor, med hjalp av sin nya programlogik och dess mal,
Iopande félja upp hur varje projekt bidrar till programmets mal.

Programmets genomférande

Trearsutvarderingen rekommenderade Biolnnovation att stdrka de internationella samarbetena,
sarskilt med EU-finansierade program, och att ta fram en strategi for att positionera sig
internationellt. Utvarderingen finner att programmet ar alltfér nationellt inriktat, att deltagandet i
EUs ramprogram ar litet och att den nyligen faststallda internationaliseringsstrategin saknar
konkretion. Programmets insatser for internationalisering bér darfér vidareutvecklas och
konkretiseras.

Biolnnovations projekt BioLyftet ar mycket uppskattat och har skapat forutsattningar for ett breddat
deltagande av SMF. Konceptet borde, sannolikt efter viss anpassning, &ven kunna anvéndas for att
engagera offentliga organisationer som hittills endast har deltagit i liten utstrackning. Programmet
bor darfor fortsatta med BiolLyftet och 6vervaga att utvidga erbjudandet till offentliga
organisationer.

8 For SIPar ar samhéllseffekter liktydiga med SIP-instrumentets effektmal:

Starkt hallbar tillvaxt

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Att gbra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal
Skapa forutséattningar for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar
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Bilaga A Intervjupersoner och deltagare i presentationer

A.l. Intervjupersoner

Peter Axegard
Jonna Bjuhr Manner
Henric Brage

Erik Bresky
Anders Brolin
Anders Carlsson
Christopher Carrick
Mikael Danielsson
Per Edstrom

Asa Fallman
Margareta Groth
Maria Gustafsson
Nils Hannerz
Marten Hellberg
Liselotte Hermansson
Maria Hollander
Anders Holmgren
Rebecca Josefsson
Klugman Sofia

Jan Lagerstrom
William Macintosh
Josephine Nellerup
Urban Olsson
Michael Persson
Torgny Persson
Erik Perzon
Camilla Roost
Karin Sandberg
Lars Stehn

Maria Strom

Jan Svard

Daniel Séderberg

C-Green

Véstra Gotalands Region
Sodra
Biolnnovation/SmartTextiles
Biolnnovation/Stora Enso
Deromes

Rencom
Biolnnovation/Albany International
Biolnnovation

Umed kommun

Vinnova

SIS

Biolnnovation/IKEM
OrganoClick

Region Orebro/Orebro Universitet
Paper Province

Vinnova

Ventilationsservice i Vaxjo AB
VL

Skogsindustrierna

RISE

Malmé kommun

AB Svenskt Konstsilke
Nouryon
Biolnnovation/Skogsindustrierna
RISE

IKEA

RISE

Luled tekniska universitet
Wargdn Innovation
Biolnnovation/Gladium

Kungl Tekniska hdogskolan
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Cecilia Tall
Joakim Thornéus
Maria Wennman

Anna Wiberg
Jan Wintzell

Biolnnovation/TEKO
Upphandlingsmyndigheten
OrganoClick

Biolnnovation

Sveaskog

A.2. Deltagare i tolkningsseminarium

Karla Anaya-Carlsson

Helena Claesson
Katrin Danerlov
Per Edstrom
Margareta Groth
Susanne Gylesjo
Nils Hannerz
Anders Holmgren
Sandra Karlstrém
Mats Larsson
Anna Ottenhall
Torgny Persson
Cecilia Sjoberg
Louise Staffas
Peter Stern

Jan Svard

Anna Wiberg
Peter Aslund

Erik Arnold

Sebastian Eriksson Berggren

Jolanda van Rooijen

Marten Viberg

Tomas Astrom

Formas

Vinnova

Vinnova
Biolnnovation
Vinnova

Vinnova
Biolnnovation/IKEM
Vinnova

Vinnova
Energimyndigheten

Vinnova

Biolnnovation/Skogsindustrierna

Vinnova

Formas
Energimyndigheten
Biolnnovation/Gladium
Biolnnovation

Vinnova

Technopolis Group

Faugert & Co Utvdrdering
Faugert & Co Utvérdering
Faugert & Co Utvérdering
Faugert & Co Utvdrdering

A.3. Deltagare i presentation av rekommendationer

Karla Anaya-Carlsson

Margareta Groth

Formas

Vinnova
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Susanne Gylesjo Vinnova

Anders Holmgren Vinnova

Sandra Karlstrém Vinnova

Anna Ottenhall Vinnova

Peter Stern Energimyndigheten
Jan Svéard Biolnnovation/Gladium
Anna Wiberg Biolnnovation

Peter Aslund Vinnova

Sebastian Eriksson Berggren Faugert & Co Utvérdering
Jolanda van Rooijen Faugert & Co Utvérdering
Tomas Astrom Faugert & Co Utvérdering
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Bilaga B Webbenkater

B.1. Metod

Vi har genomfort tre enkatundersdkningar riktade till deltagare i programmets Fol-projekt, varav en
till foretag, en till FoU-utforare och en till offentliga organisationer. Vinnova forsag oss med
kontaktuppgifter till projektledarna for programmets samtliga projekt. Programkontoret bistod oss
sedan med att identifiera vilka av dem som var Fol-projekt, vilket var av betydelse da vi endast
sokte svar fran personer som deltagit i projekt som direkt syftat till Fol. Vi kontaktade darefter
projektledarna for Fol-projekten och bad dem om namn och kontaktuppgifter till kontaktpersoner
for dvriga deltagare i projektet (eftersom Vinnova inte samlar in dessa uppgifter). For att undvika
dubbelrdkning bad vi endast om kontaktuppgifter till en person per organisation. Vi sag till att
personer som deltagit i fler &n ett Fol-projekt endast fick en enkatinbjudan.

| enkaten till foretag ingick projektdeltagare fran saval privata som offentligdgda foretag, medan
enkaten till FoU-utforare gick till deltagare fran UoH, forskningsinstitut och till dessa hérande
stodorganisationer och enkéaten till offentliga organisationer gick till deltagare fran kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Till stor del innehdéll enkédterna samma fragor, men de var
formulerade nagot olika for att passa respektive aktdrskategori och de inneholl ndgon enstaka fraga
som endast ingick i den ena enkéaten. | ndsta avsnitt aterges fragorna i enkéaten till foretag. Efter
den forsta inbjudan sdnde vi tvd paminnelser till dem som annu inte besvarat enkaten. | samband
med den sista paminnelsen gick Vinnova ut med en egen uppmaning till dessa personer att besvara
enkéaten.

Medlemmar fran programkontoret som dven angetts som deltagare i Fol-projekt har fatt inbjudan
att besvara enkaten. Dock har eventuella svar fran dessa respondenter pa fragor under rubriken
Programmet exkluderats fran analysen for att undvika sjéalvvarderande svar.

Tabell 6 sammanstaller antalen utskick, bortfall och svar samt resulterade svarsfrekvenser.

Tabell 6  Svarsfrekvens for enkéter till projektdeltagare.

Antal utskick Bortfall (studsar) Antal svar Svarsfrekvens

| Féretag 312 | 23 | 106 | 37 % |
FoU-utférare 130 5 75 60 %
Offentliga org. 22 5 9 53 %

Kalla: Webbenkater

B.2. Enkat till foretag

Utvardering av det strategiska innovationsprogrammet for Biolnnovation

Tack for att du véljer att delta i denna enkatundersokning. Samtliga fragor berdr Biolnnovation och
projekt som har mottagit finansiering fran Vinnova genom detta program, inklusive i forekommande
fall projekt som finansierats genom regeringens samverkansprogram.

Enkéaten tar cirka 20 minuter att besvara. Svara gérna sa snart du har mojlighet, men inte senare an
onsdagen den 20:e maj 2020.

Vi anvéander féljande forkortningar i enkaten:

Fol Forskning och innovation
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Institut Forskningsinstitut

SIP Strategiskt innovationsprogram

SMF Sma och medelstora foretag

TRL Technology readiness level (teknikmognadsnivéa)
UoH Universitet och hogskola

"Offentlig organisation” och "offentlig sektor” anvands som samlingsbendmning for statliga
myndigheter, regioner/landsting (inkl. sjukhus) samt kommuner. De tvd begreppen exkluderar
emellertid UoH och institut samt offentligt 4gda foretag (men inte sjukhus som &r aktiebolag).

Projektet

Om du har deltagit i fler &n ett forsknings- och innovationsprojekt (Fol-projekt) inom Biolnnovation
vill vi att du besvarar fragorna pa denna sida med det senast avslutade projektet i atanke
(alternativt det senast pabérjade projektet, om du inte har ndgot avslutat).

Vanligen véardera i vilken utstrackning foljande samverkansrelaterade motiv var viktiga for
foretagets deltagande i projektet.

(Inte alls, | lag grad, | viss grad, | hdg grad, | mycket hog grad, Vet inte)
o Etablera/starka Fol-samverkan med universitet/hdgskola (UoH) i Sverige
o Etablera/starka Fol-samverkan med forskningsinstitut (institut) i Sverige

o Etablera/starka Fol-samverkan med smé& och medelstora foretag (SMF) i Sverige (<250
anstéllda) (inkl. offentligt dgda)

o Etablera/starka Fol-samverkan med stora foretag i Sverige (=250 anstéllda) (inkl. offentligt
dgda)

o Etablera/starka Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)

o Etablera/starka Fol-samverkan med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)
e Etablera/starka Fol-samverkan med kommun i Sverige

e FEtablera/starka Fol-samverkan med organisation i utlandet

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera i vilken utstrackning féljande ytterligare motiv var viktiga for féretagets
deltagande i projektet.

(Inte alls, | lag grad, | viss grad, | hdg grad, | mycket hog grad, Vet inte)
e | 0sa ett specifikt Fol-relaterat problem

e Bygga upp generell Fol-kompetens inom foretaget

e Engagera industridoktorand fér genomférandet

e Engagera hdogskoledoktorand for genomforandet

e Rekrytera nydisputerad forskare

o Fatillgdng till extern Fol-kompetens

o Fa& tillgdng till extern Fol-infrastruktur (labb-/produktions-/prototyp-/test-/demoutrustning,
databas, mjukvara etc.)

e Utveckla ett mer vetenskapligt arbetsséatt for Fol inom foretaget

o Fa offentlig delfinansiering till Fol
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e Annat motiv, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets
start?

TRL-skalan &ar ett etablerat verktyg for att karaktérisera projekts teknikmognadsniva pa en skala fran studium av
grundlaggande vetenskapliga principer till framgangsrik anvandning i kommersiell eller offentlig verksamhet. Om ditt projekt
inte var/ar tekniskt till sin natur, forsok anda att anpassa skalan till projektets kontext.

e TRLI1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRL5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljo

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system &r verifierat

e TRLY: Produkten (varan/tjansten) anvénds med framgang

e Kanejbedoma

Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets slut?
e TRL1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRL5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljo

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system &r verifierat

e TRLO: Produkten (varan/tjansten) anvénds med framgang

e Projektet pagéar fortfarande

e Kanejbeddéma

Vilka av foljande samarbetsrelaterade aktiviteter har projektet inneburit for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Fol-samarbete med UoH i Sverige

e Fol-samarbete med institut i Sverige

e Fol-samarbete med SMF i Sverige (inkl. offentligt dgda)

o Fol-samarbete med stort féretag i Sverige (inkl. offentligt 4gda)

o Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)

e Fol-samarbete med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)

e Fol-samarbete med kommun i Sverige
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e Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet
e Fol-samarbete med féretag i utlandet
e Fol-samarbete med offentlig organisation i utlandet

e Tvarvetenskapligt Fol-samarbete

Resultat och effekter for foretaget

Om du har deltagit i fler an ett Fol-projekt inom Biolnnovation vill vi att du besvarar frdgorna pa
denna sida med samtliga projekt i atanke.

Vi skiljer pa resultat och effekter. Resultat syftar pa det direkta utfallet av ett projekt, medan
effekter uppstéar efter en tid nér resultaten har vidareutvecklats, implementerats och/eller
kommersialiserats.

Vilka av foljande resultat har projekten lett till for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pé sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande UoH

e Kunskapsoéverforing till foretaget fran i projektet deltagande institut

e Kunskapséverforing till foretaget fran i projektet deltagande SMF (inkl. offentligt 4gda)

o Kunskapséverforing till foretaget fran i projektet deltagande stort féretag (inkl. offentligt dgda)

o Kunskapséverforing till foretaget frdn i projektet deltagande statlig myndighet (utdver
UoH/institut)

o Kunskapséverforing till foretaget fran i projektet deltagande region/landsting (inkl.
(universitets)sjukhus)

e Kunskapsoéverforing till foretaget fran i projektet deltagande kommun
e Vetenskaplig publikation med medférfattare fran foretaget

o Oppen publikation av annat slag med medférfattare fran féretaget

e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Vilka av foljande langsiktiga samverkansrelaterade effekter har projekten bidragit till for
foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e FEtablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH i Sverige
e FEtablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med institut i Sverige

e Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med SMF i Sverige (inkl. offentligt
agda)

o Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med stort féretag i Sverige (inkl.
offentligt 4gda)

o Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige (utéver
UoH/institut)

o Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med region/landsting i Sverige (inkl.
(universitets)sjukhus)
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Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med kommun i Sverige

Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH/institut i utlandet

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med foretag i utlandet

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med offentlig organisation i utlandet

Vilka av foljande ytterligare effekter har projekten bidragit till for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnés, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

Nytt Fol-projekt med svensk offentlig delfinansiering

Nytt Fol-projekt med utlandsk/internationell offentlig delfinansiering
Egenfinansierat foljdprojekt

Implementering av nytt material/ny substans/ny teknik i befintlig vara/tjanst
Implementering av ny metod fér varu-/tjanste-/processutveckling
Effektivisering av befintlig metod f6ér varu-/tjanste-/processutveckling
Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod

Effektivisering av befintlig tillverknings-/produktionsmetod

Utveckling av demonstrator/prototyp

Introduktion av ny vara/tjanst/process

Okad kvalitet i befintlig vara/tjanst/process

Okad hallbarhet i befintlig vara/tjanst/process

Patentansokan

Beviljat patent

Rekrytering av disputerad forskare

Mer vetenskapligt arbetssatt for Fol inom foretaget

Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Vilka av foljande kommersiella effekter har projekten bidragit till for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnds, Ej tillampligt, Kan e;j
bedéma)

Bibehallen/utokad Fol-verksamhet i Sverige
Bibehéllen/utékad produktion i Sverige
Bibehéllen/utékad sysselsattning i Sverige
Okad omsattning

Okad export

Sankta kostnader

Okade marknadsandelar

Stérkt internationell konkurrenskraft

Nytt affarsomrade

Ny affarsmodell
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e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Vad hade hant om projektet (det senast startade projektet om du deltagit i fler &n ett) inte
hade fatt offentlig delfinansiering genom Biolnnovation? Projektet hade sannolikt:

e Genomforts pd samma satt men med annan offentlig delfinansiering — vénligen ange
finansidrens namn i kommentarrutan

e Genomforts pa samma séatt med egen finansiering

e Genomférts med egen finansiering, men med lagre ambitionsniva, farre partners och/eller dver
langre tid

e Inte genomforts
e Kanejbedoma

Kommentera gérna dina svar:

Resultat och effekter utanfér foretaget

Om du har deltagit i fler &n ett Fol-projekt inom Biolnnovation vill vi att du besvarar fragorna pa
denna sida med samtliga projekt i atanke.

Vilka av Biolnnovations effektmal har projekten bidragit till?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

o Okat svenskt deltagande i EU-finansierade projekt

o Okat internationellt samarbete (utéver EU-finansierade projekt)
o Okad samverkan med andra SIPar

o Okat deltagande av SMF i Biolnnovations utbildningar

o Okad tillgang till forskningsinfrastruktur

e Tekniskt nyskapande

e Kommersiellt nyskapande

e Nya affarsmodeller

e Nya material eller kemikalier sdlda pa en konsumentmarknad

Kommentera garna dina svar:

Vilka av foljande vidare effekter har projekten bidragit till?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e SMF utnyttjar bioekonomins mojligheter, vanligen ge exempel i kommentarrutan

e Teknologi-/kunskapsspridning till annan bransch/sektor, vanligen precisera branscher/sektorer
(fran—till) i kommentarrutan

o Starkta underleverantérer (avser endast vinstdrivande féretag, ej UoH/institut/offentliga
organisationer)

e Avknoppningsforetag, vanligen ange foretagets namn i kommentarrutan

Kommentera garna dina svar:
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Har projektet bidragit till innovationer som kan tankas fa radikala/systemforandrande
implikationer*? Om ja, vanligen utveckla vad och pa vilket satt.

(Oppen fraga)

* Med "radikala/systemférandrande implikationer” avser vi nadgot som i grunden féréndrar t.ex. marknader, branscher,
innovationssystem, affarsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebar det undantrédngning av etablerade tankesatt,
teknologier, organisationsformer, infrastruktur etc. Begreppet "innovation” ska har tolkas i vid bemérkelse — det kan handla
om saval teknologier som arbetssatt, kunskapsfloden, affarsmodeller m.m. Ofta &r en "samhéallsutmaning” inblandad.

Programmet

Vanligen vardera foljande pastaenden.

(Instdmmer inte alls, Instdmmer i l&g grad, Varken instdmmer eller instdmmer inte, Instdmmer i hog
grad, Instdmmer i mycket hog grad, Vet inte/inte relevant)

e Biolnnovations programkonferenser ar vardefulla

e Biolnnovations insatser riktade mot SMF/stora foretag (exv. teknikworkshopar, kurser) &r
vardefulla

o Biolnnovations insatser riktade mot offentliga organisationer (exv. teknikworkshopar, kurser) ar
vardefulla

e Biolnnovations satsningar pa forskarutbildning (exv. forskarskola, forskarprogram) ar vardefulla
e Biolnnovations omvarldsbevakning &r &ndamalsenlig

e Biolnnovation samlar de flesta relevanta aktorerna i Sverige

e Biolnnovations samverkan med andra SIPar &r andamalsenlig

o Biolnnovations samlade verksamhet bidrar till férnyelse av Biolnnovations omrade(n)

e Jag kdnner mig som en del av Biolnnovation

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera deltagandet i Biolnnovation av foljande organisationstyper.
(Alldeles for lagt, For 1agt, Lagom, For hogt, Alldeles for hogt, Vet inte)

o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) SMF &r ...

o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) stora foretag ar ...

o Deltagandet av svenska offentliga organisationer (utéver UoH/institut) &r ...
e Deltagandet av utlandska organisationer ar ...

Kommentera gérna dina svar:

Vanligen vardera foljande pastdenden om Vinnovas administration av Biolnnovations
utlysningar och ansékansberedning.

(Instémmer inte alls, Instammer i l4g grad, Varken instdmmer eller instdmmer inte, Instdmmer i hog
grad, Instdmmer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e Informationen om utlysningar p& Vinnovas hemsida ar &ndamalsenlig

e Ansotkansprocessen, inklusive ans6kansportalen, &r &ndamalsenlig

e Beddmningsprocessen, inklusive bedémningskriterierna, ar tydligt beskriven

e Beddmningsprocessen upplevs vara transparent (det ar tydligt vem som ansvarar fér vad)

e Beddmningsprocessen upplevs vara fri fran jav
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e Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid
e Finansieringsbeslut ar tillrackligt motiverade

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera foljande pastaenden om Biolnnovations egen administration.

(Instdmmer inte alls, Instdmmer i l4g grad, Varken instdmmer eller instdmmer inte, Instdmmer i hog
grad, Instdmmer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e Biolnnovations verksamhet och planer beskrivs pa ett andamalsenligt satt pa dess hemsida
e Biolnnovations narvaro i sociala medier &r av &ndamalsenlig omfattning

e Biolnnovations arbetssatt for att inhdmta behovsagares behov ar &ndamalsenligt

e Biolnnovation sékerstaller att utlysningarna motsvarar behovsagarnas behov

e Biolnnovations information om utlysningar dr andamalsenlig

e Biolnnovations stéd i samband med (potentiell) ansékan &r &ndamalsenligt

e Biolnnovations stéd under projektgenomforande och rapportering ar andamalsenligt

e Biolnnovations spridning av projektresultat ar &ndamalsenlig

e Rollfordelningen mellan programkontoret och Vinnova &r tydlig

Kommentera gérna dina svar:

Hur betydelsefulla ar féljande svenska finansiarer av Fol inom Biolnnovations omrade(n) ur
foretagets perspektiv?

(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)

e Andra SlIPar (inkl. Samverkansprogrammen), Vinnova/Formas/Energimyndigheten
e Vinnova, évriga program (ej SIPar)

e Formas, dvriga program (ej SIPar)

o Energimyndigheten, dvriga program (ej SIPar)

e Vetenskapsradet

e Forte

o Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)

o Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
e MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning

e Riksbankens jubileumsfond (RJ)

e Trafikverket

e Rymdstyrelsen (SNSB)

e Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

e Naturvardsverket

e EUs strukturfonder (administrerade av Tillvaxtverket)

o Tillvaxtverket, 6vriga program (ej EUs strukturfonder)

o Wallenbergstiftelserna

o Ovriga privata fonder och stiftelser

e Annan finansiar — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan
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Kommentera gérna dina svar:

Hur betydelsefulla ar foéljande internationella finansiarer av Fol inom Biolnnovations
omrade(n) ur foretagets perspektiv?

(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)

Nordiska Ministerradet (inkl. NordForsk, Nordic Innovation och Nordic Energy Research)
Horizon 2020, Excellent Science (inkl. ERC, MSCA, FET, Research Infrastructures)
Horizon 2020, Industrial Leadership (inkl. ICT, Space, NMP, KET, Biotech, SMEs, Risk Finance)

Horizon 2020, Societal Challenges (inkl. Health, Food, Energy, Transport, Environment, Secure
Societies)

Horizon 2020, Cross theme (inkl. Science for Society, Spreading Excellence, Widening
Participation)

Horizon 2020, Joint Undertakings (inkl. PPPs, JTls, Article 187)
Horizon 2020, EIT Knowledge and Innovation Communities (KICs)
European Space Agency (ESA)

Annan finansiar — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan

Kommentera garna dina svar:
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Bilaga C Bibliometrisk analys

Rickard Danell

C.1. Inledning

Den bibliometriska analysens syfte &r att teckna en kvantitativ bild av den vetenskapliga
publiceringsaktiviteten for forskare aktiva inom Biolnnovation. Avsikten &r att belysa
publiceringsaktivitetens  volym och kvalitet, samt ge en bild av programmets
sampubliceringsmdnster med svenska och utldndska organisationer av olika slag.

C.2. Data och indikatorer

Dataunderlaget utgdrs av publikationslistor som har tillhandahallits av Vinnova. Dessa listor
baseras pa myndighetens enkéat till projektledare i avslutade projekt. Alla projektledare har
emellertid inte besvarat enkaten och den omfattar alltsd inte pagaende projekt. Programkontoret
har darfor fatt mojlighet att komplettera listan fran Vinnova.

Forst korrigerades stavfel i den kompletterade listan och darefter eliminerades duplikat, vilket
reducerade de ursprungliga 159 posterna till 158 poster. Déarefter rensades presentationer,
magisteruppsatser och avhandlingar samt rapporter pad svenska bort, vilket resulterade i 86
kvarvarande publikationer varav 46 aterfanns i Scopus. De flesta poster som inte har aterfunnits ar
konferenspublikationer for vilka det ar svart att avgéra om de ar publicerade i ndgon konferensserie
eller ej, varfor det ar svart att géra en bortfallsanalys.

Tre indikatorer har anvants for att beskriva programmets samlade publiceringsaktivitet:

e Antal publikationer i tidskrifter och konferensserier per ar for att karakterisera produktivitet

e Adressfraktioner for forfattare till publikationerna for att beskriva i vilken utstrackning
publikationerna har producerats i samverkan mellan olika slags organisationer (dven i utlandet).
Om tre olika adresser aterfinns for en publikation sa tillskrivs varje adress en tredjedels
publikation

o SNIP-indikatorn (Source Normalized Impact per Paper®), som kan anvandas for att jamféra
tidskrifter inom och mellan olika &mnesomraden, har anvants for att uppskatta publikationernas
konkurrenskraft ("kvalitet”). SNIP-vardet berdknas av CWTS vid Leidens universitet for
tidskrifter, konferensserier och bokserier. | syfte att gruppera publikationerna i olika
publiceringsstrata har den nedre kvartilen, medianen och den 6vre kvartilen berdknats for alla
tidskrifter och konferensserier i CWTS lista. Programmets publikationer har déarefter
klassificerats i fyra publiceringsstrata:

- Stratum 1 utgdrs av publikationer publicerade i tidskrifter eller konferensserier vars SNIP-
varde ar mindre an eller lika med den nedre kvartilen

- Stratum 2 utgors av de publikationer som aterfinns i serier med ett SNIP-varde som &r storre
an den nedre kvartilen men mindre an eller lika med medianen

- Stratum 3 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r stérre 4n medianen men mindre én
eller lika med den évre kvartilen

- Stratum 4 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r storre an den 6vre kvartilen

64 Waltman et al., 2013. “Some modifications to the SNIP journal impact indicator”, Journal of Informetrics, Vol. 7, No. 2, s.
272-285.
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Indelning av tidskrifter och konferensserier enligt ovanstdende procedur i fyra publiceringsstrata
innebar att vi kan tala om en férvantad andel publikationer i varje stratum pa cirka 25 procent, d.v.s.
att om programmets publikationer ar slumpmassigt fordelade i CWTS lista sa forvantar vi oss att
aterfinna 25 procent av publikationerna i varje stratum. Det bor noteras att nar det géller
konferenser berdknas SNIP-varde i forsta hand for publicerade konferensserier, d.v.s.
konferenspublikationer med ISSN. Av programmets 12 konferenspublikationer saknar 11 SNIP-
varde och ar darfor inte placerade i nagot publiceringsstratum.

C.3. Resultat

Tabell 7 redovisar antalet publikationer per ar i tidskrifter och konferensserier (antalen fér 2020 &r
naturligtvis inte kompletta). Figur 53 visar att det t.o.m. 2019 finns en dékande trend fér publikationer
i framforallt tidskrifter. Sannolikt har en stor del av 2020 ars resultat dnnu inte publicerats, vilket
troligtvis kommer att leda till viss justering av antalet publikationer under kommande ar.

Tabell 7 Programmets publikationer fordelade pa ar och publikationstyp.

Publiceringsar Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
2016 0 2 2
2017 2 3 5
2018 13 7 20
2019 14 0 14
2020 5 0 5
Summa 34 12 46

Figur 53 Programmets publikationer fordelade pa ar och publikationstyp.
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Figur 54 visar programmets publikationer fordelade péa de fyra publiceringsstratumen (publikationer
utan SNIP-véarde ingér inte i berdkningen). Figuren illustrerar att tidskriftspublikationerna priméart
aterfinns i det hogsta stratumet, vilket indikerar hog vetenskaplig kvalitet. | stratum 1 aterfinns
ingen publikation. Notera att endast en av tolv konferenspublikationer &ar publicerad i en
konferensserie for vilket SNIP-varde berdknats av CWTS.
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Figur 54 Programmets publikationer férdelade pa publiceringsstrata.
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Tabell 8 redovisar summan av adressfraktioner for publikationer i tidskrifter och konferensserier
fordelade pa aktorstyp. Universitetsforfattare &r med mycket bred marginal vanligast
forekommande (87 % av adressfraktioner), foljda av forskningsinstitut (8 %), forfattare fran foretag
(5 %). (Det finns inga forfattare fran offentlig sektor). Féretag och forskningsinstitut forekommer
framst som medférfattare till publikationer i vetenskapliga tidskrifter.

Tabell 8 Aktorstypernas bidrag till programmets publikationer.

Aktorstyp Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
Universitet 28,4 11,5 39,9
Foretag 2,5 0,0 2,5
Forskningsinstitut 3,1 0,5 3,6
Offentlig sektor 0,0 0,0 0,0
Summa 34 12 46

Figur 55 visar de relativa bidragen fran svenska och utlandska organisationstyper till programmets
publikationer. Totalt sett representerar 6 % av alla forfattare utldndska organisationer (matt i
adressfraktioner). Bland universitetsférfattarna dominerar de vid svenska larosaten med 96 %
kraftigt 6ver sina utlandska kollegor. Motsvarande relationer ar 94 % for svenskbaserade institut
och 75 % for svenskbaserade foretag. Bidragen fran svenskbaserade foretag &r storre &r bidraget
fran utlandska universitet. Bland foretagen é&r Tetra Pak Packaging Solutions vanligast
forekommande med 30 % av svenska foretagsforfattarfraktioner, se Tabell 9. Aven forfattare fran
foretag med utldndsk adress forekommer i programmets publikationer (Tetra Pak Packaging
Solutions S.p.A, Italien; LF Lambert Spawn Co, USA; ABiTEP GmbH, Tyskland). Tetra Pak Packaging
Solutions férekommer bdde med svensk och utldndsk adress. Slar vi ihop adressfraktionerna fran
Tetra Pak Packaging Solutions ar foretagets bidrag 32 % av samtliga fortagsforfattarfraktioner.
Figur 55 visar ocksa att foretagssamarbetena tenderar 6ka under andra tredrsperioden (2018-
2020).

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation 106



lo

Figur 55 Svenska och utldndska organisationstypers bidrag till programmets publikationer.
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Tabell 9 Fdretag som bidragit till programmets publikationer.

Foretag Summa adressfraktioner

Foretag med svensk adress

Tetra Pak Packaging Solutions 0,57
Svenska Aerogel AB 0,43
BillerudKorsnés 0,33
Stora Enso 0,25
KIRAM AB 0,17
MoRe Research 0,17
Summa foretag med svensk adress 1,92

Foretag med utlandsk adress

Tetra Pak Packaging Solutions S.p.A., Italien 0,29
LF Lambert Spawn Co, USA 0,20
ABIiTEP GmbH, Tyskland 0,14
Summa féretag med utlandsk adress 0,63
Summa alla foéretag 2,55

C.4. Sammanfattning

For de 46 av programmets publikationer som har aterfunnits i Scopus visar den bibliometriska
analysen sammanfattningsvis att:

e Det finns en dkande trend dver tid (t.o.m. 2019) fér publikationer med tonvikt pa publikationer i
tidskrifter

e Publikationer av hég vetenskaplig kvalitet dominerar tydligt den samlade produktionen (men
data saknas for 92 % av publikationerna i konferensserier)

o Forfattare fran svenska universitet dominerar med mycket bred marginal, féljda av forfattare
fradn forskningsinstitut och foéretag. Det finns inga medférfattare fran offentlig sektor

o Forfattare fran svenska och utlandska foretag dkar sin andel under den andra trearsperioden.
Foretag ar endast medforfattare till publikationer i vetenskapliga tidskrifter
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Andelen utlandska medforfattare ar relativt blygsam

C.5. Tabellbilagor

Tabell 10 Publikationer, genomsnittlica SNIP-varden och citeringar for aktuella konferensserier.

Antal SNIP Antal
Konferensserier publikationer | (medelvarde) citeringar
24th International Congress on Sound and Vibration, ICSV 2017 1 0
IABSE Symposium, Nantes 2018: Tomorrow's Megastructures 2 0
ICCREM 2016: BIM Application and Offsite Construction - 2 0
Proceedings of the 2016 International Conference on
Construction and Real Estate Management
ICCREM 2017: Industry Regulation and Sustainable Development 1 0
- Proceedings of the International Conference on Construction
and Real Estate Management 2017
IGLC 2017 - Proceedings of the 25th Annual Conference of the 1 0
International Group for Lean Construction
ISARC 2018 - 35th International Symposium on Automation and 2 0
Robotics in Construction and International AEC/FM Hackathon:
The Future of Building Things
Procedia Manufacturing 1 0,854556185 0
WCTE 2018 - World Conference on Timber Engineering 2 1
Summa 12 0,854556185 1
Tabell 11 Publikationer, genomsnittlica SNIP-varden och citeringar fér aktuella tidskrifter.

Antal SNIP Antal
Tidskrifter publikationer (medelvarde) citeringar
ACS Sustainable Chemistry and Engineering 2 1,371 3
Additive Manufacturing 2 3,085 4
Applied Microbiology and Biotechnology 1 1,236 13
Biomass Conversion and Biorefinery 1 0,563 15
Biotechnology for Biofuels 3 1,451 9
Buildings 1 1,063 1
Current Opinion in Green and Sustainable Chemistry 1 1,145 4
Energy and Buildings 1 1,826 21
Engineering Structures 1 2,089 0
European Journal of Wood and Wood Products 1 1,279 1
Foods 1 0
Forests 1 0,943 0
Frontiers in Chemistry 1 0,907 2
Holzforschung 2 1,082 0
International Journal of Mechanical Sciences 1 1,859 0
International Journal of Solids and Structures 1 1,574 3
Membranes 1 1,011 0
Nordic Pulp and Paper Research Journal 2 0,585 2
Packaging Technology and Science 2 1,342 0
Peer) 1 0,920 3
Polymers 1 1,057 0
Structural Engineering International 1 0,720 1
Wood Material Science and Engineering 5 0,639 23
Summa 34 1,261 105
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Bilaga D Sakkunnig bedémning

Stina Blombéck, Brannbacken Projekt AB

Krister Holmberg, Professor emeritus, Chalmers

D.1. Inledning

Var rapport bygger dels pa ett tvadagars delvis digitalt platsbestk hos Biolnnovation i Stockholm
2020-05-27—28, dels pa en analys av foljande dokument:

e SlPens egen introduktion till omradet

e Sl|Pens agenda och programlogik

e SlPens tredrssjalvvardering

e Sl|Pens sexarssjalvvardering

e Vinnovas analys av beviljade stod och medfinansiering

e Vinnovas utlysningstexter for genomforda utlysningar

e Sammanfattningar av ansdkningar till alla beviljade projekt

e 20 ansokningar till beviljade projekt, varav programkontoret valt ut halften och resten valts
slumpmassigt (se avsnitt D.5)

e Bibliometrisk analys av SIPens vetenskapliga produktion (se Bilaga C)

e Ansoékningar och slutrapporter for tio projekt som presenterades vid platsbesdket (se avsnitt
D.5)

Under platsbesoket presenterade programkontoret SIPens sexarssjalvvardering och darefter
presenterades tio projekt (per videolank). Vi fick mojlighet att stalla fragor till alla presentatérer.

D.2. Programstrategi, organisation och implementering

Bedomningen &r att Biolnnovations mal dverlag ar relevanta och langsiktiga, givet dess agenda och
programlogik. Biolnnovation riktar sig i huvuddelen av projekten till att ersatta fossila material med
biobaserade material som &dven ar atervinningsbara, vilket ligger i linje dess malsattning.
Biolnnovation beskriver sig sjalvt som 'den nationella plattformen for biobaserad utveckling’. Detta
ar en naturlig och overgripande malsattning, som Biolnnovation tydligt jobbar mot. Det finns 14
strategiska mal i programplan 2018-2020. Det vore Onskvéart att satsa pa nagot farre och nagot
vassare mal, for att motarbeta en viss spretighet. Mot bakgrund av att skog dr den dominerande
biordvaran i Sverige sa ar det rimligt att storsta vikten ldggs pa skogsravara, men i projekten som
har utvarderats var férekomsten av jordbruksravara valdigt begransad liksom projekt baserade pa
akvakultur. Aven kommunikationsmaterialet domineras av skog som ravara, och intrycket blir att
andra bioravaror inte ar lika viktiga.

Portfoljen innehéller projekt som kan innebdra stora samhélleliga fordndringar, till exempel
utveckling av biodrivmedel baserade pa héllbar skogsrdvara som ersattning for dagens fossila
bréanslen. Portféljen innehaller dven mindre projekt dar nya biobaserade material kan ersatta
fossilbaserade material.

Biolnnovation verkar ha ambitionen att bidra till radikala forandringar som ska leda till en cirkular
bioekonomi. En stor del av projektportféljen kan hanforas till en sddan ambition. Manga av de
mindre projekt Biolnnovation stédjer &r dock att hanfora till inkrementella forbattringar. De stora
projekten som utgdér merparten i monetédra termer ror daremot méjliga radikala forédndringar.
Biolnnovation jobbar aktivt med en kombination av insatser dar vissa har potential att skapa stora
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forandringar (till exempel lignin till drivmedel), medan andra ar sma projekt som kan ge
inkrementella forandringar sasom biobaserade riskavfallsbehallare pa sjukhus.
Innovationsprojekten har en ambition att bidra till radikala systemiska férandringar.

Hypotesprévningsprojekten kan hanforas till bada typerna av insatser och utgdr en intressant
utveckling som kan bidra till forandringsprocessen. Manga mindre projekt som var for sig tycks bidra
till inkrementella forbattringar kan om de kombineras bidra till systemisk férandring, dven om en
sadan idag inte ar pataglig och kan forvantas bli synlig forst pa langre sikt.

De valda aktiviteterna anses i hog utstrackning vara d&ndamalsenliga. Endast ett fatal mindre projekt
beddms ha malbilder som endast tangerar Biolnnovations agenda. Projekten anses utgbra en god
blandning av storre och langsiktiga samt mindre och mer kortsiktiga. Man arbetar mot tre mycket
skilda omraden; kemikalier & energi, konstruktion & design samt material, och typen av insatser
riktade mot dessa omraden varierar kraftigt, vilket ar naturligt. Budgeten for vart och ett av dessa
omraden ar begréansad, sa det behdovs mycket medfinansiering, alternativt annan kompletterande
finansiering, for att insatsen skall ge avtryck. Treesearch ar ett viktigt exempel pd kompletterande
finansiering fran néaringslivet som gor att verksamheten inom omraddena material och, kanske,
kemikalier fran traravara far en extra skjuts.

Forslagsvis skulle det kanske vara effektivt att betona mer av kunskapslyft. Om man tittar pa
programlogiken sa ska det utgora en viktig del. Projektet "Biolyftet” presenterades, vilket bedomdes
som ett [ampligt utbildningsprojekt om héallbara material som néar ut till en bred grupp av foretag i
landet. Treesearch forefaller ha en for undangémd plats i den externa kommunikationen av
Biolnnovation. Av det tillgdngliga underlaget var relationen mellan Treesearch och Biolnnovation
otydlig. Treesearch driver kraftfull forskning av mer grundldggande karaktadr som pa ett bra satt
kompletterar Biolnnovations mer tilldampade approach, men i presentationerna och diskussionerna
framkom inte vikten och magnituden av satsningen pa Treesearch. Detta borde ha beskrivits
tydligare och det kunde std mer i broschyrer och annan tillganglig kommunikation. | programlogiken
ar det tydligt att en av insatserna dr samverkansprojekt och ddr omn&dmns uppstart av Treesearch.
Placeringen av Treesearch under Biolnnovations paraply och kopplingen till den grundforskning som
dar bedrivs framgick dock inte varfor en tydligare belysning av relationen till Treesearch i
sjalvvarderingspresentationen och i det tryckta materialet hade varit 6nskvart.

De medverkande organisationernas egenintressen forefaller inte ha styrt projektportféljen utan
projektens mal adresserar samhéllsutmaningar. Projekten verkar generellt sett ha goda
forutsattningar att kunna bidra till de uppsatta malen, dven om det i vissa projekt saknas deltagare
fran hela vardekedjan vilket kanske forsvarar for projekten och forlanger tiden for att efter fortsatta
utvecklingsinsatser na marknaden. Internationellt deltagande saknas i de flesta projekt &ven om
manga av de nya materialen/produkterna som utvecklas bedéms ha en internationell marknad.
Beddmningen ar att verksamheten inom Biolnnovation star fri fran partsintressen. Arbetsséattet
verkar vara Oppet och transparant och det faktum att anstkningarna granskas av externa experter
borgar for opartiskhet.

| projekt for utveckling av byggindustrin saknades deltagande fran de stérsta byggbolagen, till
exempel Skanska eller NCC. Detta forefaller markligt eftersom de stora byggbolagen borde vara
intresserade av att utveckla byggande av hoghus i trd. Inom de stora byggbolagen finns &dven
kunskap om andra landers krav pa byggnader. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) skulle kunna ténkas delta i projekt med mal att tillverka produkter, sdsom skyddsutrustning
for sjukvarden, baserat pd inhemska ravaror for att sadkerstédlla en sjalvforsorjningsgrad i
krissituationer som den som varit under varen. Som ovan ndmnts saknas ett tydligt inkluderande av
livsmedel, fiskerinaring och akvakultur i Biolnnovations portfélj. Dessa tre omraden ar naturligtvis
mycket relevanta for den framtida bioekonomin. De &ar dock vart och ett stora omraden, och att
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plocka in dem under Biolnnovations paraply skulle krdva en mycket stérre budget &r vad man har
idag. Man kan dock arbeta mot att i en fortsattning av Biolnnovation inkludera
branschorganisationerna fér livsmedel (Livsmedelsféretagen) och akvakultur (Svenskt vattenbruk)
samt de stora byggforetagen.

| vissa projekt som idag inte har ett internationellt deltagande, skulle ett sadant deltagande kunna
accelerera forandringsprocessen, till exempel inom design och interidrer med tra. Biolnnovation har
varit sent med att internationalisera sig, vilket framkom i tredrsutvéarderingen. Man borde ha arbetat
bade pad EU-niva och bilateralt, framfér allt med Finland. Nu verkar dock detta vara pa géng, vilket
ar bra. Det ar ocksa bra att allt fler av de projekt som Biolnnovation stédjer har utlandska partners.
Inom ramen for vad ett projektkontor kan orka med ar det forstaeligt att fokus till en borjan har lagts
pa Sverige. Men om Sverige ska kunna na ut med nya produkter av tréd sa maste man forsta de
lokala marknaderna ute i Europa béttre sa darfor skulle det vara bra att ha med andra europeiska
designhogskolor. For andra material an tra finns idag inga internationella samarbeten, vilket &r en
brist. Insynen i vad det finns for utlandska institut eller andra forskningsutévare som motsvarar
Biolnnovations innovationsprogram ar for begrédnsad. Som ett exempel har TNO i Nederlanderna
hallit pd med utveckling med inriktning mot jordbruk sedan lang tid tillbaka.

Exemplen péa narliggande FoUol-satsningar i Sverige ar manga. FoU pa universitet och hogskolor
inom biomaterial och byggande, och om interiorer till bilindustrin kanske kunde vara relevant. Inom
energi finns relevanta projekt finansierade av Energimyndigheten, liksom Vinnovas
kompetenscentrum Design for Circularity: Lignocellulose-based Thermoplastics samt MISTRAs
program SafeChem som planeras starta i mitten av detta ar. Inom materialomradet finns stora VR-
finansierade satsningar pa i forsta hand Linkdpings universitet och Chalmers. Dessa ar dock helt
inriktade pé& grundlaggande forskning och &r dadrmed av en annan karaktdr dn Biolnnovations
verksamhet. Det anses inte finnas uppenbara kopplingar till andra SIP:ar annat dn Re:Source dar
textildtervinning kan ha en del éverlapp med Biolnnovations verksamhet.

Eftersom vi har begransad kunskap om internationella satsningar pa omradet har vi svart att
bedoma hur pass val Biolnnovation féljer den internationella utvecklingen inom omradet. Det kan
utlasas av dokumentationen att Biolnnovation har foljt EU:s Forest-based Sector Technology
Platform (FTP) och darigenom troligen fatt vasentlig insikt i EU:s satsningar inom omréadet. |
programplan 2018-2020 finns en Strategisk agenda 2018-2020 som verkar mycket genomarbetad.
Den bér kunna vara vagledande for det framtida arbetet. Dar finns bland annat for vart och ett av
de tre huvudomradena beskrivet de pagdende satsningarna, savéal nationellt som internationellt,
inklusive viktiga hubbar nationellt och internationellt inom bioomradet. Med det som bakgrund,
samt den nya internationaliseringsstrategin boér Biolnnovation kunna valja ut de basta
internationella samarbetspartnerna och darigenom effektivisera SIPens arbete.

Biolnnovation tycks under de forsta &ren ha prioriterat ner internationellt engagemang, bland annat
inom EU:s forskningsprogram Horizon 2020. Pa senare ar har man tagit tag i detta och bland annat
initierat samarbete med Finland, vilket ar tillfredsstallande. Det anses vara av stor vikt att
Biolnnovation har engagerat sig i att paverka EU:s framtida forskningsarbete. Med de begrénsningar
i tid och personaltillgdng som programkontoret har &r det klokt att prioritera att delta i det som
verkligen ar de viktigaste internationella insatserna som gynnar forskningsagendor relaterade till
Biolnnovation. Vad galler skogsravara ar utvecklingen i Finland viktig, men nar det géaller andra
ravaror ar andra lander mer relevanta. | férsta hand bor Biolnnovation strava efter samarbete med
Finland som gor stora nationella satsningar pa att utnyttja skogen som ravara fér material,
kemikalier och drivmedel. For att bredda och komplettera insikten om FoUol-satsningar i andra
lander & TNO en relevant aktdor med stark forskning med lang historia om produkter fran
jordbruksravara (men inte fran skogsravara).
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D.3. Projektportfolj

| och med att vi endast har haft mojligheten att beddéma en minoritet av Biolnnovations beviljade
projekt bor vara slutsatser tolkas med en viss forsiktighet, men vi bedémer likval att vi har fatt
mojlighet att skapa oss en tamligen god bild av helheten. Bedémningen gjordes for varje projekt
med kvalitativa och kvantitativa svar pa sex fragor:

e | vilken utstrackning kan projektet forvantas bidra till/bidrar projektet till uppfyllande av SIPens
mal?

o | vilken utstrackning medverkar relevanta Sverigebaserade organisationer?
e | vilken utstrackning ar projektet vetenskapligt relevant?

e | vilken utstréackning kan projektet forvantas generera resultat/ar projektets resultat av hog
vetenskaplig kvalitet?

e | vilken utstréckning kan projektet férvadntas generera/utgdér projektets resultat ny,
internationellt gangbar kunskap bortom vetenskapliga varden?

e | vilken utstrackning ar det sannolikt att projektets resultat (pa lang sikt) kan komma att bidra
till att skapa eller paverka faktorer som kan leda till radikala/systemiska férandringar?

Projektportféljen ar val sammansatt, med huvuddelen, d.v.s. de storre projekten, ar inriktade mot
nya material inom forpackningar, nya material for textilproduktion, biobransle och utveckling av
biokompositer samt koncept- och designrelaterade projekt inom byggindustrin. Dessa omraden ar
sarskilt utpekade i Biolnnovations strategi. Flera projekt ar ocksd val sammansatta med
projektdeltagare som kanske normalt inte brukar samarbeta, till exempel plastindustri tillsammans
med pappersindustri, offentlig sektor tillsammans med pappersindustri och innovativa sméaforetag.
Projekt som handlar om havens och sjoarnas biomassa saknas dock, och projekt med mal att
utveckla nya grona kemikalier ar inte heller val representerade. , Det ar dock svart att utldsa ur
underlaget varfér Biolnnovation nyligen har valt att goéra en paus for utlysningar for
innovationsprojekten och i stéllet satsa pa utlysningar for tematiska projekt. Skillnaden mellan
innovationsprojekt och tematiska projekt ar inte heller sa tydligt angiven.

Figur 56 sammanfattar vara bedomningar baserat pd 20 projektansdkningar och Figur 57 vara
bedomningar av tio projekt som presenterades vid platsbesdket. De senare hade dven analyserats
i forvag utifran ansokningar och i forekommande fall slutrapporter. Bada experternas bedémningar
redovisas, vilket innebér att varje projekt representerar tva datapunkter i varje figur.%® For ett av de
presenterade projekten (IPOS) gjordes den initiala bedémningen péa det koordinerande projektet
men presentationen péa platsbesdket avsag de fyra delprojekten. Eftersom hela IPOS-projektet dven
finns med bland de 20 beviljade anstkningarna, och experterna var palasta pd materialet sé gjordes
en efterhandsbeddmning under platsbesoket, varefter bedémningen justerades till att galla
samtliga fyra delprojekt.

% | Figur 56 har en av experterna valt att i nagot fall inte bedéma alla dimensioner av respektive projekt.
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Figur 56 Experternas bedémning av 20 beviljade ansékningar.66
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Kélla: Sakexperternas bedémningar.

Figur 57  Experternas bedémning av tio presenterade projekt.
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Kéalla: Sakexperternas bedomningar.

Beddmningen ar att samtliga projekt ligger i linje med Biolnnovations mal och ambitioner, vilket
aterspeglas i att de allra flesta projekt bedémts med 4 eller 5 i Figur 56 och Figur 57. De projekt
som har fatt en lagre bedémning ar projekt som visserligen handlar om féradling av en ravara men
inte ansags bidra till en cirkuldr bioekonomi.

De allra flesta projekt, 31 av 40 i Figur 56 och 16 av 20 i Figur 57, anses ha medverkan av relevanta
Sverigebaserade organisationer och i en del fall dessutom av ett konsortium dar relevanta utlandska
organisationer var representerade. | ndgra enstaka fall handlar det om att inte hela vardekedjan ar
representerad, vilket resulterat i lagre bedémningar.

% Beddmningen har gjorts pa skalan 1-5, dar 1 ar lagst och 5 ar hogst.
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Projektens vetenskapliga relevans ar tamligen svarbedomd. Manga projekt ar av tillampad karaktar
som t.ex. processutveckling, vilka &r omraden som har stor och avgérande betydelse for att utveckla
nya biobaserade produkter men som i sig inte innebéar hog vetenskaplig relevans. Darav féljer att
bedémningen av hog vetenskaplig relevans blir relativt lag och ett battre bedémningsmatt hade
kanske varit "projektens innovativa hojd”.

Projektens kunskapsbidrag férvantas daremot vara storre dn de vetenskapliga. Bade de individuella
projekten och de specifika projekten som har kunskapsdelning som sitt specifika mal ger relevanta
kunskapsbidrag. Over halften av projekten i Figur 56 och Figur 57 anses bidra till ny kunskap bortom
de vetenskapliga vardena. Inom samma fraga anses nagra projekt lovande pa konceptniva men har
an sa lange uppnatt resultat som inte har dvertygat.

De flesta projekt handlar om inkrementella forbattringar. Nagra projekt, oftast de med stor budget,
anses ha férutsattningar att kunna bidra till radikala férandringar pa lang sikt. Det torde behévas
stérre satsningar under lang tid for att realistiskt kunna realisera radikala férandringar. Nagra
projekt som forefaller vara sarskilt lovande &r FBBB och ENTIS som exempel pa stora projekt och
CelluPac som ett exempel pd ett mindre projekt.

D.4. Sammanfattande beddmning

Biolnnovation har under de sex ar som verksamheten pagatt drivit manga projekt inom sina tre
delomraden; material, kemikalier & energi samt konstruktion & design. For att projektresultat skall
astadkomma verklig forandring och bidra till visionen om en bioekonomi &r 2050 bér de flesta projekt
foljas upp med ytterligare utvecklingsinsatser, forslagsvis utformade sa att framtida insatser
fokuseras pé att nd annu nadrmare kommersialisering inom omraden dar TRL har utvecklats bra.

En utveckling i riktning mot Biolnnovations mal och darmed till att bidra till en omstalining till en
cirkuldr bioekonomi &r strategiskt viktig for samhallsutvecklingen. Biolnnovations vision ar att
Sverige skall ha stallt om till en sadan till 2050. Biolnnovation bidrar till denna process, men det ar
tveksamhet om utvecklingen, pa basis av de projekt som har bedémts, ar sa snabb att visionen kan
uppfyllas.

Biolnnovations mal ligger i linje med samhallets och politikens mal, namligen att gradvis inféra vad
Biolnnovation kallar for en cirkular bioekonomi. Dessa mal kommer sannolikt att nas i rimlig
utstrackning, men fragan ar hur snabbt denna omstéllning kan ske. Biolnnovation kommer sannolikt
att bidra till att tiden som omstéllningen tar blir kortare. De stérre innovationsprojekten, dar hela
vardekedjor aktivt deltar i utvecklingen, bor leda till att mal inom till exempel lignin som drivmedel,
narodlad textil och biobaserat byggande tar kliv framat som i annat fall hade tagit langre tid att
utveckla. For de mindre projekten ar additionaliteten inte lika tydlig. Dessa projekt hade &ven
kunnat drivas i annan form, men Biolnnovation har trots allt mojliggjort att flera mindre projekt, dar
parter har samarbetat i nya konstellationer for att bidra till den biobaserade framtida ekonomin, har
genomforts och utvecklats bra.

Biolnnovation bidrar pa féljande satt till de strategiska innovationsprogrammens dvergripande mal:

o Stdrkt hallbar tillvaxt. Projektportfoljen bidrar i hog grad, bade genom utveckling av biobaserade,
hallbara produkter men ocksa i form av tillvaxt av Sveriges export, da flera projekt visar pa
méjligheter att 6ka féradlingsgraden i landets export. Aven om Biolnnovation bidrar till starkt
hallbar tillvaxt s ar det ar en langsam process och man kan inte séga att verksamheten annu
har gjort sa tydliga avtryck.

o Hallbar samhdéllsutveckling som tryggar férsdrining, vélférd, miljé- och energipolitiska mal Detta
ar Biolnnovations huvudsakliga malsattning och arbetet under de férsta sex aren har drivits i
denna riktning. Aterigen &r det dock fraga om en langsam process och Biolnnovation har annu
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inte bidragit till nagot genombrott. De milj6- och energipolitiska malen, till exempel en fossilfri
fordonsflotta, adresseras ocksa tydligt. Milj6- och klimatfragan paverkas positivt da flera projekt
arbetar med nya material och produkter som skall ersatta fossilbaserade produkter. De projekt
som arbetar med att upparbeta reststrommar till nya produkter har potential att minska
resursforbrukningen vilket ocksa &r en stor samhéllsutmaning.

o Att skapa forutsdttningar for hallbara I6sningar pa globala samhéllsutmaningar: Biolnnovation
bidrar i viss utstrackning, men det behdvs mer internationellt samarbete for att uppnéa effekter
utanfor Sverige. | dagslaget finns internationellt samarbete endast med Finland. Biolnnovation
har malsattningen att bidra till hallbara I6sningar pa globala samhéallsutmaningar. Exempel pa
sddana insatser ar att ersatta aluminiumfolien i flaskor fér kolsyrade drycker med en biofilm och
att erséatta plastprodukter, till exempel expanderad polystyren, med fornybara produkter med
motsvarande prestanda.

o Stirkt konkurrenskraft och 6kad export fér svenskt narings/iv: Biolnnovation bidrar i relativt stor
utstrackning; flera projekt kan bidra till 6kad foradlingsgrad for export av material som héarror
fran den svenska skogen. Biolnnovation bidrar till att 6ka avsattningen for svenskt timmer
genom att visa vagar for att forbattra och effektivisera trabyggnation. Om ambitionen som finns
runt konceptet bioraffinaderi lyckas s& kommer skogsindustrin att fa nya typer av produkter vid
sidan av massa, papper, kartong och energi. Flera av projekten ar exempel pa insatser som kan
starka svenska foretags konkurrenskraft och bidra till 6kad export.

o Att géra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i Biolnnovation kan
bidra till att féretag med innovativa idéer som tar tillvara skogsravara for att tillverka drivmedel,
nya material och kemikalier vill etablera sig i Sverige. Vi kdnner inte till att s har skett &nnu,
men aven detta ar en langsam process. Att aktivt bidra till en héallbar biobaserad ekonomi
kommer troligen att vara av stor vikt for hur lander bedoms i framtiden, framférallt av den yngre
delen av befolkningen.

Verksamheten inom Biolnnovation ar uppdelad i tre omradden. Foér att kunna beddéma om
verksamheten som helhet &r internationellt konkurrenskraftigt bér man se pa de individuella
omradena. Om man i Biolnnovation inrdknar Treesearch sa har man en internationellt stark stallning
inom omraden kemikalier & energi och material med inriktning pé produkter fran skogsravara.
Sverige anses vara internationellt ledande inom méanga omrdden med skogsindustrin som grund,
men inom konstruktion & design ar landet internationellt en mindre stark aktér. Har saknas idag
samarbeten med stora byggholag eller samarbeten med aktérer som kan ge insyn i krav som stélls
pa byggprojekt i andra lander.

Biolnnovations @mnesméssiga fokus ar fortfarande aktuellt, och koncentreras till utveckling av nya
bioprodukter baserade pa skogsravara dér Sverige har internationellt erkdnt hog kompetens.
Programmet tacker dock inte in alla omraden som krévs for att lagga grunden for en dvergang till
en cirkuléar bioekonomi. | de projekt som granskats utgor livsmedel, jordbruk och akvakultur mycket
liten andel, trots att dessa omraden omfattas i Biolnnovations grundlaggande strategidokument.
Man kan darmed inte fullt ut leva upp till sin mission, att skapa de basta forutsattningarna for att
Oka foradlingsvardet i den svenska biobaserade sektorn. Detta faktum borde lyftas i
strategidiskussionen. Forslagsvis kan det uppnas genom att skapa allianser for att géra den totala
insatsen synlig och for att eventuellt dstadkomma synergier. De tre huvudomradena forefaller vara
andamalsenliga och bra. Huvudaktiviteterna innefattande innovationsprojekt, tematiska projekt och
hypotesprovningsprojekt verkar vara dndamalsenliga. Ett mojligt satt att korta tiden for nya
biobaserade produkter att na marknaden ar att inrikta en utlysning mot projekt inom de tre omraden
som redan har natt stor forbattring av TRL, till exempel for projekt som idag befinner sig pd TRL 5
eller hogre.
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De hittills uppnadda resultaten motiverar fortsatt finansiering. For att nd anda fram sa att
innovationer nar marknaden boér en fokusering évervagas inom omraden med en tydlig TRL-
utveckling. Vi forslar att detta skall prioriteras i kommande beddmningar av projektanstkningar.
Biolnnovations mal ar langsiktiga och kraver uthéllig finansiering.

Ett av de kortsiktiga effektmalen ar att nya biobaserade kemikalier, material och processer samt
produkter kommer till marknadsanvandning. De projekt som hittills har pavisat bra
utvecklingspotential mot att na detta bor fa fortsatt mojlighet till finansiering. Har ryms saval sma
som stora projekt. Det kan t.ex. handla om utveckling av en specifik produkt dar redan
hypotesprovningsprojekt 1 och 2 redan har genomforts. For att na langsiktiga effektmal, till exempel
systemférdndrande utveckling, maste utveckling av nya vardekedjor av storre format gynnas, t.ex.
genom uppskalning av produktion, sdsom redan avslutade innovationsprojekt dar stor utveckling av
TRL redan har realiserats och dar Sverige har en méjlighet att bygga upp ny biobaserad verksamhet.
Har syftar vi pa projekt som Lignin till biobrédnsle, dar teknikmognadsnivan lyfts fran 3 till 4-7 inom
projektet.

Fragan om vilka som &r Biolnnovations storsta finansieringsbehov ar svar att besvara utan att kédnna
till hur relationen till Treesearch ser ut. Generellt sett kan man séga att det ar av stor vikt for Sverige
att det sker en fortsatt kraftfull satsning pd bioraffinaderier med fokus péd utveckling av nya
produkter fran skogsravara. Det kan handla om drivmedel, kemikalier och material. Detta ar ocksa
ambitionen hos Treesearch. Man skulle behéva en samlad bild av aktiviteterna, dven i ekonomiskt
kvantifierade termer, som stéds av Biolnnovation respektive Treesearch.

SIP-instrumentet ar ett bra satt att belysa ett helt omrade och att prioritera insatser inom detta. En
svarighet med SIP-instrumentet som séadant, alltsd inte Biolnnovation-specifikt, ar att
innovationsprojekt kan behova bygga pa viss grundforskning, vilket inom ramen fér SIP:en har
begransat utrymme. Fragor som svarar pa samhéllsutmaningar ar i fokus, och goda projektresultat
har redan uppnatts.

D.5. Beddmda ansokningar och projekt

D.5.1. Ansékningar

e Konceptdesign — kundanpassad design och resurseffektiv produktion

e FEtablera narodlad textil i Sverige

e Framtidens biobaserade byggande och boende

e Biobaserade riskavfallsbehéllare i varden

e Biobaserade innovationer i varden ger effektiva produkter och l6sningar
e Fornybara former i hélso- och sjukvarden

e BioLi2.0 — Fran lignin till biobaserade drivmedel och kemikalier

e Biokompositer Pappersbaserade flaskor

e Biokompositer for aktiva motesplatser

e Uppbearbetning av rapsfrokaka klimatsmarta proteiner och ravara till nya biobaserade
produkter (Rapssaddi)

e Hallbarhetskriterier och livscykelanalys fér skogsbruk

e Produktions- och textureringsprocess for proteinrika livsmedel fran skogsindustriella
reststrommar

e Renol Bioplasten fran skogen
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e Storskalig produktion av Appethyl 2 for biologisk aptitkontroll

o Sagverk 4.0 Anpassad flexibel sdgverksproduktion genom integrerade, datadrivna modeller och
beslut

e Biobaseradbarriar for att ersatta aluminium

e Biobaserade superabsorbenter i matférpackningar
e Battre sagning

e BioPitch

e Cellupac -ett biobaserat alternativ till EPS for tillverkning i full skala

D.5.2. Presenterade projekt
e |POS Svenskt tra- Innovationspotential for det biobaserade samhallet
e BiolLi2.0 — Fréan lignin till biobaserade drivmedel och kemikalier

o Upparbetning av rapsfrokaka, klimatsmarta proteiner och ravara till nya biobaserade produkter
(Rapssaddi) (BioEk 2.0)

e Fornybara former i hdlso- och sjukvarden

e CelluPac -ett biobaserat alternativ till EPS for tillverkning i full skala

° BioPitch
o Etablerad nérodlad textil i Sverige (ENTIS)
e Biolyftet

e Biobaserade riskavfallsbehallare i varden

e Framtidens biobaserade byggande och boende (FBBB)
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Bilaga E Sammanstallning av svar pa utvarderingsfragor
Utvarderingsfraga/ Referens till
Sammanfattande svar rapport

1. P3 vilket satt &r startade aktiviteter, insatser och projektportfélj i linje med vad som ska
astadkommas?

Biolnnovations insatsformer ar relevanta och kompletterar varandra val, och 8.1,8.2,6.2
programmets inriktning pa tre prioriterade omradena &r andamalsenlig.
Genomfdrda aktiviteter och insatser har resulterat i en projektportfélj som
karakteriseras av samarbete mellan relevanta aktorer, inte sallan fran olika
branscher, och projekt som har genererat nytta. Sett till den nuvarande
programlogiken ligger aktiviteter, insatser och projektportfélj i linje med vad
som ska astadkommas. Eftersom malen inte & d&ndamalsenligt formulerade
ar det emellertid svart att goéra en rattvisande beddmning av i vilken
utstrackning som malen har natts.

Biolnnovations vision ligger i linje med politiska mal om att stalla om till en
cirkular och biobaserad ekonomi, och Biolnnovations verksamhet kommer
sannolikt att bidra till att tiden som omstaliningen tar kommer att bli kortare.

2. Hur vél lyckas programkontor och aktdrer med férnyelse, nationell kraftsamling och
mobilisering?

Biolnnovation innebar ndgot genuint nytt i forhallande till tidigare offentliga 6.1
Fol-satsningar genom att finansiera projekt som utforskar mojligheter att
foradla biordvara till helt nya produkter och tillampningar, vilka kan lagga
grunden for nya affarsmodeller.

Antalet unika aktorer i Biolnnovation-projekt har mer an fordubblats under
programmets sex forsta ar vid jamforelse med dess tre forsta ar. Okningen
utgors framst av SMF och néatverket bestar till tre fjardedelar av foretag.
Biolnnovation har sdledes med betydande framgang lyckats samla relevanta
aktérer fran (i forsta hand) tre branscher och langs vérdekedjor. Dessa
samarbeten bidrar till fornyelse av och kompetensutveckling inom den
svenska biobaserade sektorn. Denna nationella kraftsamling &r central for att
Sverige och svenska foretag pa sikt ska kunna bli ledande inom bioekonomin.

Biolnnovation ar oppet for ravara fran skog, jordbruk, hav och reststrommar
fran industri, jordbruk och samhalle. Skogsbaserad ravara dominerar likval
bland programmets projekt trots att de flesta utlysningstexter inte preciserar
révara, varfor detta férhdllande torde reflektera efterfragan.

3. Pa vilket sétt jobbar programkontor och styrelse med dppenhet och likabehandling i

genomfdrandet?
Biolnnovation ar oppet for alla slags aktdrer och forefaller inte vara styrt av 6.1, 8.1, 10.1,
enskilda organisationers egenintressen, och programmets arbetssatt ar oppet 10.3

och transparent. Som ndmndes i féregaende fraga ar Biolnnovation 6ppet for
ravara fran skog, jordbruk, hav och reststrommar fran industri, jordbruk och
samhalle.
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Programkontoret har arbetat aktivt med rekommendationerna i
tredrsutvarderingen pa ett satt som borgar for Oppenhet, fortroende,
transparens och fordjupad dialog med aktérerna. Som en del av det har
programmet utvecklat en ambitios strategi for jamstélldhet och jamlikhet.
Andelen kvinnor i saval programmets ledning som bland projektledare ar hogre
an i bioekonomin generellt.

&4, Hur har inriktningen av insatser som forstérker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?

Det finns flera offentliga (och nagra privata) finansidrer av Fol inom 2.4,7,8.3
Biolnnovations omrade som kan betraktas som alternativa eller
komplementéra, vilket innebdr att omraddet kan s&gas vara relativt
vélfinansierat. Ett av programmets framsta mervarden utgors av att det har
tagit ett samlat grepp om omradet och har dstadkommit samarbeten mellan
aktorer och branscher som inte tidigare samarbetat. Biolnnovation innebar
nagot genuint nytt i forhallande till tidigare offentliga Fol-satsningar genom
att finansiera projekt som utforskar méjligheter att foradla bioravara till helt
nya produkter och tillampningar, vilka kan lagga grunden for nya
affdrsmodeller. Detta innebar att programmet har en kritiskt viktig roll i
innovationssystemet.

Treesearch delfinansieras genom Biolnnovation med medel fran regeringens
samverkansprogram, men erhaller ocksd omfattande stdd fran néaringslivet.
Genom Treesearch far aktorerna tillgadng till forskningsinfrastruktur.

Biolnnovation har hittills haft ett svagt fokus pa att skapa internationella
samarbeten, och fa projekt forefaller ha féljts av EU-finansierade projekt. De
gemensamma utlysningarna med Business Finland ar bra men otillrackliga
steg i programmets internationella positionering. Programmets nya
internationaliseringsstrategi ar titeln till trots inte en strategi utan &r snarare
ett visionsdokument som saknar konkretion avseende hur Biolnnovation ska
positionera sig internationellt.

Biolnnovations stora budget och mycket hdga beviljandegrad torde utgéra
negativa incitament till deltagande i EUs ramprogram. Drivkraften till att ge
sig ut i hetluften i EUs ramprogram &r helt enkelt for svag.

5. Hur dndamaélsenliga &r programkontorets och styrelsens arbetssétt, ledning och
organisation? Vilka férbattringar finns det utrymme for?

Biolnnovations organisation med generalférsamling, programstyrelse och 10
programkontor ar &ndamélsenlig. Programkontoret &r professionellt och
uppskattat, och programmet har med tiden blivit mer lyhort for foretagens
behov. Arbetssattet att genom marknads- och behovsanalyser,
omvaérldsanalyser, portféljanalyser och personliga moten skapa gedigna
underlag till utlysningar framstar som val genomténkt och &ndamalsenligt.

Programmet bor revidera sin programlogik och formulera adekvata mal for att
underlatta uppfoljning, malstyrning och utvardering.

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomfdrande?
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Ett av programmets framsta mervarden utgdrs av att det har tagit ett samlat 7,8.3
grepp om omradet och har astadkommit samarbeten mellan aktorer och
branscher som inte tidigare samarbetat, och programmet stravar efter att
engagera ytterligare aktérer och branscher. Biolnnovation innebér nagot
genuint nytt i forhallande till tidigare offentliga Fol-satsningar genom att
finansiera projekt som utforskar mojligheter att foradla bioravara till helt nya
produkter och tillampningar, vilka kan ldgga grunden for nya affarsmodeller.
Detta innebér att programmet har en kritiskt viktig roll i innovationssystemet.
Sammantaget ar Biolnnovations additionalitet mycket stor.

De stora innovationsprojekten hade knappast kunnat genomféras utan
programmet, inte heller de bilaterala projekten med finska aktorer. Daremot
hade méjligen hypotesprovningsprojekten kunnat genomféras med annan
finansiering.

Tre foretag av fem hade genomfort sina projekt med privat finansiering om de
inte hade fatt finansiering genom Biolnnovation, vilket & ena sidan indikerar
att projekten ar helt centrala for deras affarsverksamhet, men a andra sidan
pekar pa att programmets additionalitet i detta avseende ar férhallandevis
modest.

7. Pa vilka sétt skulle S/Pens fortsatta verksamhet kunna férdndras for att bli mer
dndamalsenlig?

Utvarderingens framéatblickande rekommendationer fokuserar pé& hur 11.2
programmet skulle kunna utvecklas vidare:

e Trearsutvarderingen rekommenderade Biolnnovation att revidera
programlogiken och att formulera uppféljningsbara mal. Den programlogik
som da utvecklades fangar grundtanken i programlogikkonceptet, men
den har likval forbattringspotential och manga av dess mal ar alltfort inte
andamalsenligt formulerade. En val genomtankt programlogik med val
valda mal ar ett kraftfullt verktyg saval for att styra ett program mot dessa
mal som for att utvdrdera om malen har natts eller &r pa vag att nas.
Programmet bor darfor utveckla en programlogik strukturerad i Insatser —
Aktiviteter — Resultat — Utfall — Effekter — Samhallseffekter och bor
inkludera diskussion av vasentliga antaganden och risker. For ett urval av
aktiviteter och resultat (och om méjligt utfall och effekter) bor kvantitativa
mal definieras

e Biolnnovation foljer systematiskt upp sina projekt, men med en ny
programlogik och tillhérande mal kan en uppféljning med avseende péa vad
projektportfoljen “levererar” ge styrelse och programkontor battre
forutsattningar att styra programmet mot dess mal, och samtidigt
underlatta framtida utvardering. Programmet bor darfor, med hjalp av sin
nya programlogik och dess mal, I6pande félja upp hur varje projekt bidrar
till programmets mal

o Trearsutvarderingen rekommenderade Biolnnovation att starka de
internationella samarbetena, sarskilt med EU-finansierade program, och
att ta fram en strategi for att positionera sig internationellt. Utvarderingen
finner att programmet ar alltfér nationellt inriktat, att deltagandet i EUs
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ramprogram ar litet och att den nyligen faststallda
internationaliseringsstrategin saknar konkretion. Programmets insatser
for internationalisering bor darfér vidareutvecklas och konkretiseras

e Biolnnovations projekt BioLyftet & mycket uppskattat och har skapat
forutsattningar for ett breddat deltagande av SMF. Konceptet borde,
sannolikt efter viss anpassning, dven kunna anvandas for att engagera
offentliga organisationer som hittills endast har deltagit i liten
utstrackning. Programmet bor darfor fortsatta med BiolLyftet och 6vervédga
att utvidga erbjudandet till offentliga organisationer

8. Ska SlPen finansieras ytterligare tre ar? Om sa ar fallet, &r rekommendationen att oka eller
minska finansieringen fran myndigheterna?

Programmet bor erhalla fortsatt finansiering pd samma niva som tidigare. 11.2

9. Vilka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom
S/iPen?

De effekter som foretag uppger att deras projektdeltagande framst har 3,4,5,6
bidragit till &r langsiktig Fol-samverkan med FoU-utférare och SMF, nya Fol-
projekt, mer vetenskapliga arbetssatt och utveckling av demonstratorer.
Manga foretag raknar med att sé smaningom féa erfara ytterligare effekter och
inte minst implementering av nya material och tekniker samt introduktion av
nya varor, tjdnster och processer. Manga projekt fokuserar pa att erséatta
redan existerande fossilbaserade produkter med biobaserade, och d& ar den
framsta utmaningen att anpassa det biobaserade materialet sa att det far ratt
egenskaper. Biolnnovations fokus pa utveckling av biobaserade material gor
det darfor mojligt for foretag att relativt snabbt utveckla en produkt néar val ett
material &r tillgangligt. Nagra foretag uppger sig redan ha erfarit dkad
omsattning och starkt internationell konkurrenskraft, men de allra flesta
foretag forvantar sig att erfara det forst pa sikt. Forvantningarna ar ocksa hoga
nar det galler 6kade marknadsandelar och 6kad export samt affarsmassig
fornyelse i form av nya affdrsomrdden och nya affarsmodeller. Dessa
konstateranden illustrerar att det for de allra flesta foretag ar en fraga om
forhoppningar om framtida affarer, snarare an om redan realiserade. Tre
foretag av fem hade genomfort sitt projekt med privat finansiering om de inte
hade fatt finansiering genom Biolnnovation, vilket indikerar att projekten &r
centrala for deras affarsverksamhet.

De offentliga organisationer som deltar i projekt gér det som regel i rollen som
kravstéllare och mojliga framtida bestallare. De &r sallan séarskilt aktiva i
projekten och forefaller vara ovana att samarbeta i Fol-sammanhang, vilket
foljaktligen innebar att de tycks ha erfarit fa effekter. En av de effekter som
anda namns ar att de offentliga organisationerna anser sig ha blivit lite béattre
bestéllare.

Den langsiktiga Fol-samverkan som FoU-utférarna hittills har uppnatt har
framst etablerats med féretag, men i hog grad dven med andra FoU-utforare.
FoU-utférarna har i hogre grad an foretagen etablerat samverkan med
regioner och kommuner. FoU-utférarna har dessutom etablerat samverkan
med utlandska organisationer och deras forvantningar péa ytterligare
internationell samverkan ar hoga. De ytterligare effekter som FoU-utforare
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uppger att deras projektdeltagande framst har bidragit till & mer
industrirelevant Fol-inriktning, nya Fol-projekt, utveckling av demonstratorer,
starkt internationell konkurrenskraft och utveckling av nya eller modifierade
material och tekniker. Relativt madnga FoU-utférare har sékt patent och de har
i stor utstrackning producerat vetenskapliga publikationer av hog kvalitet, men
endast ytterst fa av dem rédknar med att examinera doktorander.
Forvantningarna pa ytterligare effekter i framtiden ar i de flesta fall hoga eller
mycket hoga.

Antalet unika aktorer i Biolnnovation-projekt har mer &n férdubblats under
programmets sex forsta ar vid jamforelse med dess tre forsta ar. Okningen
utgors framst av SMF och natverket bestar till tre fjardedelar av foretag. De
tio aktdrer som har flest samarbeten agerar bryggor mellan de kluster som ett
fatal stora innovations- och samverkansprojekt utgér. RISE (exklusive RISE
Innventia) har haft flest projektsamarbeten och har under de férsta sex aren
samarbetat med 60 procent av alla aktorer i natverket.

Ur ett samhallsperspektiv har Biolnnovation-projekt haft positiva effekter pa
foretagens Fol-verksamhet och projekten forvantas framgent fa betydande
effekter pd foretagens sysselséattning och produktion i Sverige. Dartill har
teknik redan spridits fran Biolnnovation-projekt till aktorer i andra branscher,
framst genom FoU-utférares forsorg. Tre av fyra projektdeltagare bedomer att
projekten har bidragit till eller pa sikt kommer att bidra till att SMF utnyttjar
bioekonomins mojligheter och ett fatal avknoppningsforetag har bildats.
BioLyftet ar ett aktivitetsprojekt som erbjuder utbildning om biobaserade,
atervunna eller &tervinningsbara material till SMF. Under 2019 deltog 220
personer fran nara 100 foretag i utbildningen som genomférdes pé tio orter
runt landet, vilket innebar ett vasentligt bidrag till teknikspridning.

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till féréndringar i omvérlden?

Biolnnovation har blivit mer lyhort och foretagens behov star nu i fokus, vilket 7
innebar att Fol-projekten nu har tydligare pragel av innovation och
affarsmassigt tédnkande. Arbetssattet att genom marknads- och
behovsanalyser, omvarldsanalyser, portféljanalyser och personliga moten
skapa gedigna underlag till utlysningar framstar som dndamaélsenligt. Det
rdder knappast nagon tvekan om att programmet uppvisar en god formaga att
anpassa sig till behov och féradndringar i den nationella kontexten, men
programmet &r alltfor nationellt inriktat. Det internationella arbetet har
kommit igdng relativt sent och utgodr inte ett centralt inslag i programmets
verksamhet.

11. Hur skapas i SIPen och projekten forvédntad nytta for behovsdgare och huvudintressenter?

Nytta skapas genom branschéverskridande Fol-samarbete och langsiktig Fol- 3,4,5
samverkan. For foretag handlar den forvantade nyttan ofta om att med mer
vetenskapliga arbetssatt implementera nya material och tekniker och utveckla
produkter av biobaserade material som kan lanseras pa& marknaden. For
offentliga organisationer ar den forvantade nyttan mer oklar, men forefaller
handla om att starkas i rollen som bestéllare. For FoU-utférare handlar nyttan
om att fa arbeta med industriellt relevanta problem, att utveckla sina férmagor
och att producera vetenskapliga publikationer.
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Se &ven svar pa fraga 9.

12. Hur férhdller sig SIPen till jamférbara satsningar i andra ldnder?

Biolnnovation har hittills haft ett svagt fokus pa att skapa internationella 7
samarbeten, och fa projekt forefaller ha féljts av EU-finansierade projekt. De
gemensamma utlysningarna med Business Finland ar bra men otillrackliga
steg i programmets internationella positionering. Programmets nya
internationaliseringsstrategi ar titeln till trots inte en strategi utan ar snarare
ett visionsdokument som saknar konkretion avseende hur Biolnnovation ska
positionera sig internationellt.

13. Pa vilket sdtt bidrar verksamheten i S/Pen till de overgripande effektmalen for hela
satsningen pa SlPar?

Utvarderingens sammantagna bedomningar ar att: 6.3

i) Starkt hallbar tillvaxt. Tre av fyra foretagsrepresentanter uppger i
enkaten att deras projekt redan har lett till eller pa sikt kommer att
leda till 6kad omséattning for det egna foretaget. 94 av Biolnnovations
projekt forvantas bidra till det globala hallbarhetsmalet om Hallbar
konsumtion och produktion och 70 projekt till malet om Hallbar
industri, innovationer och infrastruktur. Detta i kombination med att en
sjattedel av den offentliga finansieringen har gatt till projekt som av de
sokande klassats som tillhérandes behovsomrade miljo visar att
programmets projekt har ett uttalat fokus pa hallbarhet. Vidare
bedomer sakexperterna att projektportfoljen i hog grad bidrar till detta
mal, dels genom utveckling av biobaserade, héallbara produkter, dels
genom tillvaxt av landets export, men de tillagger att dven om
Biolnnovation bidrar till starkt hallbar tillvaxt s& ar det en langsam
process varfor tydliga avtryck annu inte kan konstateras.
Sammantaget forefaller det sannolikt att programmets bidrag till detta
mal kan komma att bli betydande.

i) Starkt konkurrenskraft och kad export fér svenskt naringsliv. Narmare
nio av tio representanter for FoU-utforare och fyra av fem
foretagsrepresentanter bedémer att deras projekt redan har bidragit
till eller kommer att bidra till 6kad internationell konkurrenskraft for
den egna organisationen och tre av fem foretagsrepresentanter att
detsamma galler deras affarsdrivande underleverantorer. Vidare
beddmer tva tredjedelar av foretagsrepresentanterna att deras projekt
redan har bidragit till eller kommer att bidra till 6kad export for
foretaget. Det finns hoga forvantningar fran foretagsrepresentanterna
pa att projekten pé sikt ska komma att bidra till implementering av nya
material och tekniker och introduktion av nya varor, tjdnster och
processer. Sakexperterna bedomer att Biolnnovation i relativt stor
utstrackning kan bidra till 6kad export genom att 6ka avsattningen for
svensk  skogsravara genom  forbattrad och  effektiviserad
trabyggnation, samt genom 6kad foradlingsgrad. Programmets bidrag
aven till detta mal forefaller séledes kunna bli betydande.
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i)

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i. Stora delar av den svenska skogsbaserade industrin har
under lang tid varit hart provad av konkurrens fran lagkostnadslander
och av en globalt minskad efterfrdgan pa papper och massa, vilket
foretagen framst har mott genom allt mer utpréglad effektivisering och
efterhand nedstdngning av olénsamma produktionsanlaggningar.
Trots en utbredd insikt i behovet av diversifiering har manga foretag
lange haft svart att omséatta denna insikt i praktisk handling.
Biolnnovation har genom sin éppna och branschéverskridande ansats
tydligt bidragit till en sadan diversifiering, forvisso utan tvekan hjalpt
av en Okad efterfragan pa& skogsravara fran flera sektorer.
Sakexperterna pdpekar att Biolnnovation kan bidra till att foretag med
innovativa idéer som tar tillvara skogsravara for att tillverka drivmedel,
nya material och kemikalier vill etablera sig i Sverige. Sakexperterna
vidareutvecklar att ett aktivt arbete for att bidra till en héllbar
biobaserad ekonomi troligen kommer vara av vikt for hur lander
bedoms i framtiden, framfor allt av den yngre delen av befolkningen.
Programmet skapar foljaktligen troligtvis forutsattningar for att bidra
till detta mal.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsérjning, valfard, miljo- och
energipolitiska mal. Detta mal ar i hég grad i linje med Biolnnovations
overgripande vision. Som ndmnt ovan forvadntas 94 av Biolnnovations
projekt bidra till Hallbar konsumtion och produktion och 70 projekt till
Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Tre fjardedelar av
foretagsrepresentanterna bedomer att deras Fol-projekt har bidragit
till eller kommer att bidra till bibehallen eller utdkad sysselsattning i
Sverige och lika méanga till bibehallen eller utékad produktion i Sverige.
Vidare har en sjattedel av den offentliga finansieringen gatt till projekt
klassade som tillhdrandes behovsomrade miljé och knappt en tiondel
till  energiforsérjning.  Sakexperterna betonar att detta éar
Biolnnovations huvudsakliga malsattning och att arbetet under de
forsta sex aren har syftat i denna riktning. De poangterar att de milj6-
och energipolitiska malen, sdsom en fossilfri fordonsflotta, tydligt
beaktas samt att flera projekt arbetar med biobaserade produkter som
ska erséatta fossilbaserade, men de understryker att detta ar en
ldngsam process och att Biolnnovation dnnu inte har bidragit till ndgot
genombrott. Sammantaget kan programmets bidrag dven till detta mal
komma att bli betydande.

Skapa forutsattningar for hallbara losningar pa& globala
samhallsutmaningar. Aven detta mal &r i linje med Biolnnovations
overgripande vision. En 6vergang till en biobaserad ekonomi skulle
innebéara ett vasentligt bidrag till hantering av den samhéllsutmaning
som den globala uppvdarmningen innebar. De konstateranden kring
insatser inriktade mot héallbarhet samt fér att ndrma sig de miljé- och
energipolitiska malen som framforts ovan &ar hogst relevanta dven har.
Med tanke pa omfattningen av detta mal &r Biolnnovations bidrag
sannolikt litet (men viktigt), vilket ocksé sakexperterna understryker,
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eftersom utmaningarna ar saval monumentala som globala och déarfor
forutsatter omfattande internationellt samarbete.

Sammanfattningsvis finns goda forutsattningar for att Biolnnovations bidrag
till uppfyllelse av effektmalen for SIP-satsningen ska komma att bli
betydande. Med tanke pa att det ar fraga om langa tidsférlopp innan resultat
frdn Fol-projekt kan implementering &r det vid denna tidpunkt emellertid
huvudsakligen en fraga om potential att bidra till malen snarare dan om att
bidrag redan skulle ha realiserats.

14. / vilken utstrackning ar ambitionen att bidra till radikala eller systemiska férandringar?

Programmet har en ambition om att steg for steg bidra till radikala och
systemiska férandringar, framst genom (oftast) inkrementell innovation i en
lang rad hypotesprovningsprojekt och tematiska projekt, men ocksa genom ett
fatal stora Innovationsprojekt som rér mojliga radikala innovationer. Projekten
har emellertid hittills mest resulterat i inkrementella forbattringar och det
finns an sa lange endast ett fatal exempel pa att biobaserade kemikalier,
material, processer och produkter har kommit till marknadsanvandning. For
de flesta foretag ar det an sa lange fraga om férhoppningar om framtida
affarer, snarare &n redan realiserade.
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Bilaga F Forkortningar

CTH Chalmers tekniska hogskola

CNF Cellulosa-nanofibriller

Fol Forskning och innovation

FoU Forskning och utveckling

FSCN Fibre Science and Communication Network
FTP Forest-Based Sector Technology Platform
HB Hogskolan i Boras

HJ Tekniska hogskolan i Jonkdping

HV Hogskolan Vast

IKEM Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
IVA Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
VL IVL Svenska Miljdinstitutet

JRC Joint Research Centre

KAU Karlstads universitet

KTH Kungl Tekniska hogskolan

LCA Livscykelanalys

LIU Linkopings universitet

LOU Lagen om offentlig upphandling

LRF Lantbrukarnas Riksférbund

LTU Lulea tekniska universitet

LU Lunds universitet

MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning
MIU Mittuniversitet

Mkr Miljoner kronor

NRA National Research Agenda

Nutek Narings- och teknikutvecklingsverket
RISE RISE Research Institutes of Sweden
SCB Statistiska centralbyran

SDG Sustainable development goal

SFC Svenskt Forgasningscentrum

SIA Strategisk innovationsagenda

SIP Strategiskt innovationsprogram

SLU Sveriges lantbruksuniversitet
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SMF
SP
SRA
TEKO
TNO
TRL
T°F
UoH
VR
WDAT
WMS
WWSC

Smé och medelstora féretag

Statens Provningsanstalt

Strategic Research Agenda

Sveriges textil- och modeforetag

Netherlands Organisation for Applied Scientific Research
Technology readiness level

TryckTeknisk Forskning

Universitet och hégskolor

Vetenskapsradet

Wood Design and Technology

Wood Material Science and Engineering Research Programme

Wallenberg Wood Science Center
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