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Forord

| januari 2021 fick Vinnova, DIGG, PTS och VR i uppdrag att gemensamt foresla utform-
ning av ett strategiskt program fér att méta och leda i den digitala strukturomvandlingen.
Programmet ska enligt uppdraget bidra till ett konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv i
hela landet, en hdgkvalitativ forskning som stédjer innovationssystemet och som méter
samhallsutmaningarna samt en effektiv, tillganglig och 6ppen offentlig férvaltning som
stédjer innovation och delaktighet.

Inom ramen fér uppdraget har en omvérldsanalys av digitaliseringens internationella ut-
veckling genomforts med fokus pa andra landers politik och insatser for att mota och
leda i den digitala strukturomvandlingen. Darutéver har en sammanfattande analys av
utvecklingen i Sverige gjorts i huvudsak baserat pa tidigare genomférda analyser. |
denna rapport redovisas detta analysarbete. Rapporten utgoér en fristdende bilaga till
myndigheternas forslag till utformning av ett strategiskt program for att méta och leda i
den digitala strukturomvandlingen. De viktigaste slutsatserna fran denna analys har
ocksa inkluderats i huvudrapporten.

Den digitala strukturomvandling som vi befinner oss i paverkar hela samhallet i grunden
i allt komplexare sambandsmd&nster mellan olika faktorer och aktérer. Utvecklingen ar
genuint global och granséverskridande. Takten i de férandringsprocesser som driver
denna utveckling ar mycket hég och i viktiga avseenden accelererande.
Analysutmaningarna ar saledes betydande. Tiden fér uppdraget har dessutom varit
mycket knapp. Den analys som redovisas i denna rapport maste darfér betraktas som
prelimindr och bilagan ar inte faststalld av myndigheterna. Fortsatt och férdjupad analys
kommer att vara av mycket stor betydelse for att Sverige framgangsrikt ska kunna méta
och leda i den digitala strukturomvandlingen. Det ar darfér en viktig del inom ramen for
myndigheternas forslag till regeringen.

Analysarbetet har bedrivits i samverkan mellan ett stort antal medarbetare pa de olika
myndigheterna och med medarbetare pa andra myndigheter i Sverige och i andra lander.
Analysen baseras dven pa vardefullt underlag fran foretag och andra organisationer i
Sverige och ett stort antal internationella organisationer. Den analyssamverkan som
utvecklats under arbetet har genererat viktiga insikter om den expertis som finns pa de
olika myndigheterna och den stora potential som ligger i denna for att utveckla
helhetsperspektiv kring digital strukturomvandling. Denna potential ar i stor utstrackning
outnyttjad, vilket begréansar helhetsperspektivet i digitaliseringspolitiken. Systematisk
analyssamverkan mellan myndigheter i samverkan med andra centrala aktorer |
naringsliv och offentlig verksamhet kring digital strukturomvandling ar darfoér en viktig
del inom ramen for myndigheternas forslag till regeringen.

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen



Medarbetare som direkt har medverkat i analysarbetet har varit: Lennart Stenberg,
Daniel Johansson och Géran Marklund (Vinnova), Theodor Andersson och Jan Bergdahl
(Digg), Bo Andersson, Bengt Mdélleryd, Jérgen Ahlstrom, Joakim Sjunnesson och Stefan
Williamson (PTS), Maria Hall (VR) och Mats Wessman (Tillvaxtverket). Darutéver har
féljande medarbetare medverkat i kvalitetsséakringen av analysarbetet: Magdalena Norlin-
Schonfeldt, Mats Snall och Patrik Eckemo (DIGG), Nils Hertzberg (PTS), Andreas
Aurelius, Annika Zika Viktorsson, Gunilla Thorstensson och Tove Jaensson (Vinnova).

| analysarbetet har underlag fran och samverkan med Sveriges innovations- och
forskningsrad och samordningskansliet for innovations- och forskningsraden vid
naringsdepartementet varit mycket vardefullt. Kontoren for innovationsraden finns i
Kina, USA, Indien, Japan, Sydkorea och Brasilien.
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Sammanfattande analys

| januari 2021 fick Vinnova, DIGG, PTS och VR i uppdrag att gemensamt foéresla utform-
ning av ett strategiskt program for att méta och leda i den digitala strukturomvandlingen.
Inom ramen fér uppdraget har en omvarldsanalys av digitaliseringens internationella ut-
veckling genomférts med huvudfokus pa andra landers politik och insatser for att mota
och leda i den digitala strukturomvandlingen. Darutéver har en sammanfattande analys
av utvecklingen i Sverige gjorts i huvudsak baserat pa tidigare genomférda analyser.
Analysarbetet redovisas i denna rapport som fristdende analysbilaga till myndigheternas
férslag. | denna sammanfattande analys sammanfattas de viktigaste dimensionerna och
slutsatserna i analysbilagan.

Digital transformation — en fundamental samhaéllsomstéllning

Digitaliseringen paverkar i mycket snabb takt alla samhallsomraden, méanskligt beteende
och vardeskapande i alla naringsgrenar och verksamheter. Grundlaggande teknologiska
forutsattningar f6r denna utveckling ér den parallella och 6msesidigt férstarkande
utvecklingen av data, natverk och Al (DNA). Det vill sdga en kombination av ndrmast ex-
ponentiell tillvaxttakt i digital datatillgdng, datadelning, processorkapacitet, natverk och
sammankoppling av olika system och tillampningar av artificiell intelligens.

Den digitala transformationen ar granséverskridande i allt komplexare samband &ver
landsgranser, sektorsgranser, branschgranser, kunskapsomraden och politikomraden. Det
innebér att den utvecklats till en fundamental drivkraft for strukturomvandling i
samhaéllet — i naringslivet, i offentliga verksamheter, pa arbetsmarknaden, i utbildnings-
system och i manniskors arbetsliv och vardagsliv. Samtidigt som den vardeskapande
potentialen i den digitala transformationen ar mycket stor kommer transformationen att
medfora stora samhallsutmaningar i sig sjalv, i synnerhet med avseende pa integritet,
etik och sakerhet, vilket i stor utstrackning ar beroende av styrning, kontroll och dgande
av data och datalagring, respektive delning och anvandning av data.

Komplexiteten i utvecklingen gor den alltmer svarfoérutsagbar for foretag, offentliga
verksamheter, politik och individer. Det stéller nya och vasentligt stérre krav pa
systematisk férmaga och processer for att kontinuerligt forutse, véardera, prioritera och
omprioritera, respektive pa inbyggd agilitet och resiliens i féretag, offentliga verksamhet
och politik. Systemperspektiv kommer att bli avgbérande for att utnyttja potentialen och
for att samtidigt hantera utmaningarna i den digitala transformationen.

Pa ett overgripande plan framstar Sveriges digitalisering som internationellt
konkurrenskraftig. Sverige har en av EU:s absolut basta digitala infrastrukturer. Sverige
har ocksa mycket hogt anvandande av internettjanster och en, i jamforelse med andra
EU-lander, hog digital kompetens bland invanarna. Sverige framstar dock som vésentligt
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samre pa att utnyttja digitaliseringens mojligheter genom att integrera digital teknik i
naringslivet och ifraga om utveckling av digitala offentliga tjanster.

Den pagaende digitala transformationen av samhallet kommer emellertid att innebéara sa
genomgripande omstruktureringar av kompetenser, kunskaper, teknologier,
organisationsstrukturer, affarsmodeller, arbetssatt, lagar och regleringar att det som
skapat framgang historiskt endast delvis &r en tillracklig grund for framtida
verksamheter. Relevanta matetal saknas i mycket hog grad for de aspekter som kommer
att fa stor betydelse for den framtida utvecklingen. De index som finns att tillga riskerar
darfor att framst bli en backspegel som ger begransad vagledning framat.

Naringslivet i Sverige behover ligga i den internationella fronten ifraga om férmaga att
utveckla och tillampa avancerad digital teknik fér konkurrenskraft och for att bidra till
att 16sa viktiga samhallsutmaningar. Detta &r ocksad avgérande for Sveriges
attraktionskraft for internationella investeringar i avancerad teknikutveckling och fér
avancerad digital kompetens. Det &r i sin tur avgérande fér avancerad digital
utvecklingskraft i naringslivet och fér naringslivets deltagande i internationell samverkan
och flaggskeppsinitiativ, inom EU och globalt. Eftersom internationella kraftsamlingar
kommer att bli avgérande arenor fér teknologiska genombrott och systemldsningar,
respektive for standarder och regelutveckling sa ar svenskt naringslivs teknologiska
spetsformaga av avgorande betydelse for Sverige i den digitala transformationen.

Aven om bredbandsinfrastrukturen &r val utbyggd i Sverige krévs betydande satsningar
framover for att regeringens alla bredbandsmal ska uppnas och alla invanare och féretag
i Sverige ska kunna kommunicera utan begransningar. Enligt PTS berdkningar krévs det
investeringar pa cirka 20 miljarder kronor utéver de stdédmedel som annonserats och vad
som kan vantas komma till stand genom kommersiell utbyggnad fram till och med 2025.
Sverige behover samtidigt kraftsamla for att ga 6ver till IPv6 pa bred front sa att den
fortsatta utvecklingen inte hindras.

Datadelning ar en grundpelare i den digitala omstallningen och berér alla omraden i
samhallet. Det handlar dels om att utveckla standarder, skapa, dela och utnyttja data,
dels om bade nationellt och internationellt utbyte. Sverige behover ta en mer aktiv roll i
denna utveckling eftersom det ar av avgdrande betydelse fér utvecklingen, ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft. For att Sverige ska kunna bibehalla en ledande position
inom kommunikationstekniken kravs betydande satsningar som kombinerar IT, mjukvara,
data, Al och applikationsomraden. Sydkoreas satsning pa Data Dam kan fungera som
inspiration.

Offentliga verksamheter beh6ver 6ka sin digitala mognad och innovationsférmaga. En

viktig del i detta ar utveckling av offentliga verksamheters samverkansférmaga med olika
aktorer. Att kontinuerligt utveckla forstaelse for samhalls- och teknikomvandlings-
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processer dar olika aktorer deltar férutsatter samverkande och proaktiva arbetssatt. For
manga offentliga verksamheter ar drivkrafterna svaga att utveckla, tillampa och integrera
digitalisering i sin karnverksamhet, respektive att malmedvetet utveckla sin digitala
formaga. Offentliga verksamheters drivkrafter for att utveckla nya systemlésningar som
adresserar samhallsutmaningar, dar avancerade digital teknik och systemldsningar har
stor potential ar annu svagare. | grunden ligger dessa drivkrafter i styrningen av statliga,
regionala och kommunala verksamheter, dvs. i den svenska férvaltningsmodellens
funktionssatt. Hur drivkrafter och styrning inom ramen fér den svenska
forvaltningsmodellen stimulerar och férutsatter digital innovationsledning och omstall-
ningsférmaga kommer att vara avgérande for den digitala transformationen i Sverige.

Etableringen av den férvaltningsgemensamma digitala

infrastrukturen behdver prioriteras och sarskilt viktigt ar att regeringen styr mot en
anvandning av denna. Den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen utgérs av
olika byggblock, ett antal komponenter som kan vara tekniska férmagor, tjanster,
standardiserade modeller, ramverk och ménster som vart och ett skapar nytta genom att
ge forutsattningar for annan digital utveckling. Kvalitetsbrister i data maste atgardas sa
att en hogre grad av befintliga data inom offentlig férvaltning kan tillgangliggéras och
ateranvandas.

Den offentliga forvaltningens egen férmaga att tillgangliggéra 6ppna data och bedriva
oppen och datadriven innovation maste ¢ka. Digital identitet ar ett nyckelomrade och i
manga fall en avgorande forutsattning for att kunna vara en del digitala marknader och
utnyttja digitala offentliga tjanster. Svenska losningar baseras pa privata leverantorer
men det &r viktigt att komma vidare med fragan om en statlig e-legitimation, dar
polismyndigheten utfardar e-legitimation pa motsvarande satt som de gér med pass som
grundidentitet. Skapandet av ett forum fér samordning inom Regeringskansliet under
ledning av infrastrukturdepartementet skulle kunna tydliggéra en framtida
ansvarsférdelning och verka for att samsyn skapas gallande de initialt hoga
investeringskostnaderna som kravs.

Regulatorisk utveckling av spelregler for data och datatillgang kommer att vara av
fundamental betydelse fér den digitala transformationens utveckling och sociala
hallbarhet. Ur ett individperspektiv leder djupare och effektivare utnyttjande av data om
vara individuella och kollektiva beteenden ofta till vasentligt battre prestanda i system,
produkter och tjanster fér konsumenter och samhalle. Samtidigt innebar denna
utveckling risker for dominerande foéretags djupa insikter i och méjligheter att direkt
paverka manniskors individuella beteenden. Detta ar redan en central del i
marknadsutvecklingen och i konkurrensen pa de alltmer digitaliserade marknaderna.

Regelverk och drivkrafter for datatillgang och datadelning ar av fundamental betydelse
for vardeskapande och for digitala l6sningar pa samhallsutmaningar. Digitala spelregler
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maste balansera forutsattningar for datatillgang och datadelning mellan akt6rer och 6ver
granser med fundamentala manskliga och samhéalleliga behov av integritetsskydd, etik,
tillit och samhallsskydd. Det kraver att drivkrafter och kompetenser att medverka i
digitala innovationsprocesser starks vasentligt hos myndigheter och expertis med ansvar
for regleringar och regelévervakning. Ett viktigt led i detta ar att dessa myndigheter och
experter samverkar direkt med andra aktérer i FoU- och innovationsprocesser dar digital
teknik och nya digitala tillampningar utvecklas.

Balanseringen av data och datadelningens grundlaggande utvecklingslogik for att
utnyttja digitaliseringens stora potential fér vardeskapande och fér att adressera stora
samhallsutmaningar ar mot denna bakgrund en av den digitala transformationens mest
fundamentala problemstallningar. | detta sammanhang kommer utformningen av
internationella regelverk och institutioner att bli avgérande, eftersom enskilda landers
regelsystem kommer att ha begransad paverkan pa genuint globala vardekedjor dar
internationella fléden och utbyten av data ar en central dimension.

Individers rattigheter till sina egna data &r i det sammanhanget en central malsattning i
policydiskussionen och i olika regleringar. EU:s Dataskyddsférordning (GDPR) ar den
internationellt mest ambitiésa regleringen i detta sammanhang. Det mesta tyder
emellertid pa att denna reglering ar langt ifran tillracklig for att na sina syften. Den
fortsatta policyutvecklingen och regleringen av ratten till data och villkoren fér insamling
och delning av personuppgifter och beteendedata kommer att vara en huvudfraga i den
digitala transformationens utveckling.

Digital kompetensforsorjning och livslangt larande kommer att vara av avgérande
betydelse for att mdta och leda i den digitala strukturomvandlingen. Behovet av
kraftsamlingar mellan myndigheter, naringsliv, offentliga myndigheter och
utbildningsanordnare &r stort. En internationell utblick visar tydligt pa vikten av samlade
strategiska grepp.

Kompetensfoérsorjningsbehovet ar brett, férandras snabbt och omfattar langt mer an
strikt digitala fardigheter. Bred samverkan ar darfor nédvandig. Fokus kravs pa bade
spets- och breddkompetenser. For manga sma och medelstora foretag ar digital
kompetens avgdrande for att fullt ut delta i den digitala transformationen. Innovativa
grepp bor tas for att starka den offentliga férvaltningens kompetensférsérjning. En del av
I6sningen bor vara ett sammanhallet utbildningsutbud och det finns framgangsrika
internationella exempel att ladra av. Kompetenshéjande insatser beh6ver na dven de utan
tidigare hogre utbildning. Utbildningsutbudet behdver breddas och incitament hos
arbetsgivare for vidareutbildning starkas. Digitala utbildningar kommer att vara en viktig
del i starkandet av den digitala kompetensférsérjningen och det livslanga larandet.
Incitament for larosaten att utveckla och genomféra digitala utbildningar bor starkas och
framgangsrika internationella exempel finns. Befintliga digitala utbildningsplattformar
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bor vidareutvecklas, skalas upp baserat pa utvarderingar av deras effekter och
effektivitet.

Kraven pa proaktivitet, innovationsledarskap och omstéliningsférmaga i politik och
offentliga verksamheter har ¢kat avsevart och kommer att 6ka ytterligare. Ett reaktivt
forhallningssatt till nya teknologier hos lagstiftare, myndigheter, regioner, kommuner och
regelgivande myndigheter riskerar att leda till stigande kvalitetsproblem, ineffektivitet,
minskat fortroende och rattsosékerhet i relation till medborgare, féretag och fér sam-
hallet i stort. En socialt hallbar utveckling av den digitala transformationen kommer
saledes att stalla mycket stora krav pa samhéllets omstallningsférmaga och férmaga att
forutse, reglera och anpassa system och institutioner.

Ledarskap, styrning och koordinering foér en vardeskapande och hallbar digital
transformation av samhallet i sin helhet behdver mot denna bakgrund stérkas vasentligt.
Kunskaperna om hur denna transformering kan komma att paverka samhallsutvecklingen
och vilka atgarder som kan bidra till att minimera risker for negativa effekter ar
fortfarande mycket outvecklade, trots den snabbt accelererande digitala transformatio-
nen. Malmedveten och kraftfull utveckling av systemlésningar som adresserar
samhallsutmaningar férutsatter en utvecklad férvaltningsstyrning, som skapar tydliga
drivkrafter och incitament fér en innovativ och samverkande offentlig sektor och drivkraf-
ter och forutsattningar for innovation fér individer och féretag. Dessa drivkrafter och
forutsattningar behover vara langsiktiga, ga tvars éver politikomraden, myn-
dighetsgranser, forvaltningsgranser och geografiska granser. Det &r svart att se nagot
omrade som ar lika beroende av samverkan mellan olika aktorer och dver sektorsgranser
som den digitala transformationen.

Geopolitik och stora digitala kraftsamlingar i andra lander

Forutsattningarna for att bedriva politik pa nationell niva har patagligt férandrats under
covid-19 pandemin. Acceptans for, och krav pa, staten att aktivt ingripa i ekonomiska
skeenden har 6kat saval vad géller inhemsk politik och nationella marknader som i det
ekonomiska utbytet mellan l&ander. Till stor del har detta sin grund i de behov som
funnits for att |6sa akuta ekonomiska problem som férorsakats av pandemin, men
krisbekdmpandet har delvis daven samspelat med och foérstarkt mer langsiktiga
forandringar i ekonomisk politik som mycket férenklat kan beskrivas som en reaktion
mot globaliseringen.

Geopolitisk strategisk konkurrens, framst mellan USA och Kina, fér dominans kring
digitala och andra teknologier, 6kar kraftigt och paverkar Sverige. Denna geopolitiska
utveckling placerar EU, och darmed Sverige, i en utsatt situation som lett till initiativ for
'strategisk autonomi’ fér EU inom:

e Dataplattformar
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e 5G/6G

o Al

e Mikroprocessorer
e Kvantteknologi

Ifragasattande av globaliseringen i dess hittillsvarande form har vuxit sig stark. Det
hanger samman med att USA upplevt en vaxande konkurrens fran Kina nar det galler
teknologier och industrier som uppfattas som strategiskt viktiga, varav flertalet ar sjalva
basen for digitalisering. Att dessa teknologier har stor betydelse saval militart som
kommersiellt komplicerar det geopolitiska spelet. Begransningar fran USA:s sida i
internationell handel, investeringar och kunskapsutbyte kopplade till digitala teknologier
har fatt effekter pa andra landers och EU:s agerande i en dominoliknande process vars
utgang idag ar svar att forutsaga. | ndgon man har de geopolitiska forutsattningarna
andrats genom bytet av administration i USA, men spanningen mellan USA och Kina
bedéms i huvudsak kvarsta oférandrad.

| analysen av andra landers digitala politik och kraftsamlingar kan konstateras att:

e Digitalisering har varit helt avgérande for att uppratthalla samhallsfunktioner
under covid-19 pandemin.

e Erfarenheterna fran pandemin har visat pa digitaliseringens méjligheter och pa
brister i att fullt utnyttja dessa mojligheter.

e Digital omstallning och gron omstallning ses i manga lander som helt centralt
for samhallets aterhamtning.

Stora digitala kraftsamlingar gérs och forbereds i flera lander, i synnerhet inom ramen
for statliga aterhamtningspaket i sparen av covid-19 pandemin, daribland USA,
Sydkorea, Japan, Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Finland.

| USA har de civila satsningarna pa digitalisering 6kat kraftigt under en langre tid,
samtidigt som de férsvarsrelaterade satsningarna har varit och alltjamt annu ar mycket
stdrre. Nu gors, inom ramen for den nya amerikanska administrationens
aternamtningspaket, mycket stora digitala kraftsamlingar. Redan under den férra
amerikanska administrationen uttrycktes oro for att USA riskerar att forlora ledarskapet
inom teknologiomraden av avgérande militar och ekonomisk betydelse. | oktober 2020
presenterade Vita Huset en Nationell Strategi for Kritiska och Framvédxande Teknologier.
Stor vikt tillmats USA:s formaga att leda utvecklingen av kritiska och framvéxande
teknologier.

I maj 2020 lades ett partidverskridande lagférslag, The Endless Frontier, fram for
kongressen. Detta har i en ny version lagts fram for kongressen i april 2021. Karnan i
lagforslaget ar etableringen av ett nytt Directorate for Technology and Innovation inom
NSF for finansiering och nationell koordinering av FoU inom tio breda teknologiomraden.
Av dessa teknologiomraden avser sex digitala teknologiomraden, daribland Al,
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kvantdatorer, mikroelektronik, avancerad kommunikationsteknik datalagring och
datahantering. Direktoratet foreslas tillféras 100 miljarder dollar under de forsta fem
aren. Det motsvarar att Sverige kulle satsa ca 6,25 miljarder kronor per ar. Ett liknande
férslag, men med mindre budget, finns i den nya amerikanska administrationens
infrastrukturplan, som presenterades den 31 mars 2021och som omfattar atgarder
under atta ar. | denna foreslas Direktoratet for teknik och innovation vid NSF fa ckade
anslag pa 6,25 miljarder dollar under atta ar foér avancerad teknologiutveckling inom
motsvarande omraden som ovan. Det motsvarar ca 1,6 miljarder kronor per ar i Sverige.

Inom infrastrukturplanen foreslas darutéver federala satsningar pa civil Al-relaterad FoU
oka fran 1 miljard dollar 2021 till 32 miljarder dollar 2026, genom en arlig férdubbling
av anslagen. Ytterligare 40 miljarder dollar foreslas for investeringar i forskningsinfra-
struktur, inklusive datorkraft och natverk.

| Sydkorea goérs en mycket stor digital kraftsamling fér utveckling och tillampning av
digitala nyckelteknologier, datadelning och for att l16sa stora samhallsutmaningar.
Sydkoreas digitala kraftsamlingar gar under rubriken Digital New Deal respektive Digital
Green Deal. For perioden 2020-2025 allokeras totalt 334 miljarder kronor till 12 stora
missionsliknande projekt inom ramen for Digital New Deal. Det motsvarar totalt 64
miljarder kronor i Sverige, dvs. drygt 10 miljarder kronor per ar. Darutdver satsas det pa
atta stora missionsliknande projekt inom ramen for Digital Green Deal.

Tyskland lanserade i juni 2020 ett stort s.k. Framtidspaket f6r perioden 2020-2025 pa
totalt drygt 500 miljarder kronor. Det motsvarar att Sverige skulle satsa ca 60 miljarder
kronor under samma period, dvs. ca 10 miljarder kronor per ar. Framtidspaketet ar
framst inriktat mot forskning och innovation, digitalisering, infrastrukturer och
investeringar for gron omstallning. En tredjedel av Framtidspaketet ar inriktat mot digital
strukturomvandling, vilket motsvarar ca 20 miljarder kronor i Sverige, dvs. ca 3,3
miljarder konor per ar fér perioden 2020-2025. Viktiga prioriteringar kopplade till
digital strukturomvandling inom Framtidspaketet ar FoU avseende 5G/6G, Al och
kvantteknologi, respektive investeringsstéd for digitalisering i offentlig sektor och SMF
samt utbyggnad av 5G-nat och Smart City projekt. Liknande satsningar gors i Frankrike,
dar Det fjdrde investeringsprogrammet fér framtiden presenterades i januari 2021, med
en budget pa 20 miljarder euro. Det motsvarar ca 30 miljarder kronor i Sverige.

| Finland lanserades 2020 kraftfulla och fokuserade insatser pa digitalisering. En del av
detta var finansiering, via Business Finland, av fyra stora féretagsledda projekt med
vardera ca 200 miljoner kronor under fyra ar, dvs. totalt ca 800 miljoner kronor, for att
starka ekosystem for innovation med framst digitalt innehall. Det motsvarar ca 1,5 mil-
jarder kronor i Sverige under samma period, vilket ar knappt 400 miljoner kronor per ar.
Fokus i dessa projekt ligger i stor utstrackning inom svenska styrkeomraden:

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen

13



e Industriella 5G-natverk

e Integrerade teknikplattformar for kraftgenerering och energianvandning
e Hallbara mobilitetslosningar for stadsmiljoer

e Elektroniska och digitala |6sningar for tunga maskiner

Samtidigt lanserades en stor och langsiktig flaggskeppssatsning pa nasta generations
teknologi f6r mobil kommunikation féor 6G-Enabled Wireless Smart Society & Ecosystem
med en budget 6ver atta ar pa 2,5 miljarder kronor. Det motsvarar i Sverige ca 4,7
miljarder kronor, vilket ar knappt 600 miljoner kronor per ar.

| andra studerade lander har liknande kraftsamlingar lanserats eller ar pa vag att lanse-
ras inom ramen for aterhamtningspaket efter covid-19 pandemin. Nationella planer for
utnyttjande av medel inom ramen fér EU:s sarskilda finansieringsinstrument, The
Recovery and Resilience Facility (RRF), som beslutades i juli 2020, har nyligen
presenterats av en majoritet av EU:s medlemslander. De tva grundpelarna i RRF ar
klimatomstallning och digital omstallning. Fér att stimulera investeringar och ekonomisk
aterhamtning. Enligt de riktlinjer som beslutats for RRF skall minst 20 procent av
resurserna, motsvarande 134,5 miljarder euro, bidra till digital omstallning.

Innehallet i olika landers aterhamtningsplaner har annu inte hunnit analyseras i detalj.
Den tyska aterhamtningsplanen kan dock tjana som ett exempel. Den tyska
aterhamtningsplanen uppgar totalt till ca 28 miljarder Euro. Av dessa uppskattas ca 50
procent, dvs ca 14 miljarder Euro, ha en direkt koppling till digital omstallning. Det
motsvarar 17 miljarder kronor i Sverige. Stora poster kopplat till digitalisering i
Tysklands aterhamtningsplan ar: data som ravara for framtiden, digitalisering av
naringslivet med fokus pa fordonsindustrin och leverantorer till denna, jarnvagar samt
forsvarsforskning, digitalisering inom utbildningsvasende, digitalisering i sjukvarden och
digitalisering i offentlig férvaltning.

Om Sverige ska kunna konkurrera med och samverka i projekt inom ramen for de stora
internationella satsningarna kravs det vasentligt stérre satsningar an vad som hittills
tilldelats for digital kraftsamling i Sverige. EU:s aterhamtningsfond kommer att bli en
viktig finansieringskalla for digital kraftsamling i alla EU-lander. Sveriges strategiska
prioriteringar ifraga om anvandningen av medel fran aterhamtningsfonden kommer sa-
ledes att ha stor betydelse for Sveriges formaga att méta och leda i den digitala struktur-
omvandlingen.

Prioriteringar for digital strukturomvandling i Sverige

Omvarldsanalysen och analysen av Sveriges férutsattningar som genomférts inom ramen
for detta uppdrag visar att Sverige bdr géra motsvarande stora digitala kraftsamlingar
som i andra lander. Dessa bor inriktas mot att starka Sveriges férmaga till malmedvetna,
systematiska och langsiktiga prioriteringar i den digitala transformationen genom:
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e Utveckling av formaga och processer for koordinering av policyinsatser

e Prioritering av malmedvetna och samordnade kraftsamlingar for utveckling av:
o Digitala nyckelteknologier — tillampningar, kompetens, ekosystem

Digitala systeml6sningar fér gron omstallning och social hallbarhet

Digital kompetens, digital mognad och livslangt larande

Digitala infrastrukturer, data, datainfrastrukturer och datadelning

EU-kraftsamlingar — for internationell policy och utvecklingskraft

O O O O

Styrning och koordinering for digital kraftsamling

Styrning och koordinering, ‘governance’, for att kraftsamla och leda i den digitala
transformationen ar ett mycket viktigt fokus i de flesta lander. Olika lander adresserar
emellertid detta pa olika satt, pga. olika strukturer och férvaltningsmodeller.

Sveriges formaga till koordinering av policy och strategisk aktérssamverkan ar i nulaget
otillracklig och ett allvarligt och alltmer grundlaggande hinder fér en hallbar och
konkurrenskraftig digitalisering. Bristen pa tydligt policyledarskap i den digitala
transformationen ar mycket problematisk. OECD konstaterar i sin Digital Government
Review of Sweden 2019 att det saknas mandat och resurser for langsiktiga systematiska
processer for att férutse, vardera, prioritera och kraftsamla. | Sverige hanteras
digitaliseringens teknikutveckling, infrastruktur, samhalleliga sakerhetsaspekter,
integritetsskydd, offentlig sektors digitalisering, kompetensforsérjning och livslangt
larande i hog grad separat fran varandra.

Var analys av digitaliseringspolitiken under de senaste 20 aren visar att regeringen
initierat en rad IT- och digitaliseringssatsningar av olika slag. Inom ramen f6r dessa
uppdrag, radgivande grupper, namnder och nya myndigheter har manga goda férslag och
initiativ tagits fram, oftast i nara samverkan mellan bade offentliga och privata aktorer.
Tyvarr kan dock konstateras att manga av dessa olika satsningar har varit kortlivade och
inte tillrackligt koordinerade med andra satsningar inom digitaliseringsomradet och att
manga forslag inte genomférts. Det innebér att bade goda forslag, seri6st arbete och
vardefulla samarbetsformer har gatt forlorade. En kraftsamling for langsiktig koordinering
av offentliga prioriteringar och insatser ar en grundlaggande férutsattning for att Sverige
framgangsrikt ska kunna méta och leda i den digitala strukturomvandlingen. Trots
manga goda initiativ i denna riktning under de senaste decennierna har malmedveten,
systematisk och langsiktig policykoordinering baserat pa systemperspektiv inte
astadkommits.

Digitala nyckelteknologier — tillampning, kompetens, ekosystem

Tillgang till digitala teknologier, produkter, kunskap och data ar av fundamental
betydelse for hela naringslivet och for alla samhallsfunktioner. Detta har blivit an mer
uppenbart under covid-19. Att sakerstalla tillgang till data, digitala nyckelteknologier
och spetskompetens for att hantera, utveckla och tillampa data och digitala
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nyckelteknologier maste darfoér vara en central utgangspunkt i Sveriges prioriteringar,
strategier och insatser fér att méta och leda i den digitala strukturomvandlingen. | det
sammanhanget pagar en allt intensivare geopolitisk maktkamp mellan framst Kina och
USA, dar EU och flera stora EU-lander, liksom Japan och Korea positionerar sig och
utvecklar strategier for att hantera dessa geopolitiska spanningar.

Sveriges positionering och strategier i dessa geopolitiska sammanhang kommer att bli
viktiga for att begransa det svenska samhallets utsatthet for stérningar och sakra
forutsattningar for naringslivets och offentlig verksamhets utvecklingskraft. | detta
sammanhang kommer Sverige att bli starkt beroende av att agera genom EU. Sverige har
darmed ett stort intresse av att bidra till att stéarka EU:s strategiska position inom det
digitala omradet men &ven till att paverka hur EU agerar geopolitiskt inom omradet. Sve-
riges mojligheter att effektivt bidra till att starka EU:s samlade position ar stérst inom
omraden dar svenskt naringsliv och svensk forskning och innovation redan har en stark
stallning internationellt.

Utvecklingen inom digitala nyckelteknologier gar allt fortare. Att férutse, tillampa och
hantera framvaxten och paverkan av sddana nyckelteknologier ar darfor en mycket stor
utmaning. Det forutsatter férmaga att ligga vid forskningsfronten i teknologiutvecklingen
och ifraga om teknikens tillampningar. Endast genom forskning och utveckling i den in-
ternationella fronten kan nédvandig och langsiktig kompetensforsérjning fér avancerad
och innovativ digitalisering sakras. Kompetensforsorjningen sakras dels direkt genom
den kompetens som utvecklas i FoU-arbetet, dels framjas kompetensférsérjningen
indirekt genom den internationella attraktionskraft som genereras genom utveckling av
internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer inom dessa omraden. Sveriges
mdjligheter i den digitala transformationen kommer att vara starkt beroende av det sven-
ska innovationssystemets férmaga att utveckla och tillampa avancerade och framvaxande
nyckelteknologier. Viktiga teknologiomraden ar 5G/6G, artificiell intelligens, block-
kedjor, mikroprocessorer och kvantteknologi.

Digitala systemlésningar for gron omstallning och social hallbarhet

Den digitala transformationen genererar stora méjligheter att utveckla I6sningar pa stora
och komplexa samhallsutmaningar, fér en kraftfull klimatomstallning och en ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling. Omvarldsanalysen har ocksa visat pa ett tkat fokus pa
utmaningsdrivna och missionsorienterade digitala kraftsamlingar f6r gron omstéallning i
flera digitalt ledande lander.

Digitala kraftsamlingar for grén omstalining och social hallbarhet har saledes stor
potential att starkt bidra till att Sverige klimatmal och valfardsmal kan nas. Digitala
systemldsningar for gron omstélining och social hallbarhet har ocksa stor potential for
svenskt naringslivs konkurrenskraft och vardeskapande inom framtida globala
tillvaxtomraden. Den digitala strukturomvandlingen kan generera saval positiva som
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negativa effekter for miljon och klimatet, liksom for social hallbarhet och valfard. Det ar
darfor viktigt att hallbarhet ses och hanteras integrerat i ett tekniskt, ekologiskt, socialt
och ekonomiskt sammanhang. For en positiv effekt pa miljo- och klimatmalen sa maste
digitaliseringen malmedvetet och systematiskt betraktas och anvandas for att na dessa
mal.

For social hallbarhet i den digitala transformationen kravs att sociala
hallbarhetsutmaningar, som féljer med den digitala transformationen, inte hanteras
separat utan baserat pa integrerade systemperspektiv. | det sammanhanget ar centrala
dimensioner etik, integritet och sakerhet kopplat till hur data om individer och samhalle
samlas och anvands. Detta forutsatter, i sin tur, att alla relevanta myndigheter maste
vara direkt delaktiga i utvecklingen for att undvika den fragmentering och brist pa
helhetsperspektiv som starkt praglar dagens situation.

En kraftfull utveckling av digitala 16sningar som adresserar samhallsutmaningar
férutsatter en utvecklad foérvaltningsstyrning, som skapar tydliga drivkrafter for en
innovativ och samverkande offentlig forvaltning. En sadan utvecklad férvaltningsstyrning
behoéver generera innovativa drivkrafter som gar tvars 6ver politikomraden,
myndighetsgranser, férvaltningsgranser och geografiska granser.

Digital kompetens, digital mognad och livslangt larande

Sveriges konkurrenskraft, formaga att hantera den digitala transformationen och
mdjligheter att leda i den digitala strukturomvandlingen kommer att vara helt beroende
av digitaliseringen och den digitala férmagan i naringslivet i sin helhet respektive den
digitala kompetensnivan och livslanga larandet i arbetskraften, i hela landet. Denna
breda digitala formaga har avgérande betydelse for naringslivets och arbetsmarknadens
dynamik, som kommer att stallas infér mycket stora och snabbt féranderliga utmaningar
i den digitala transformationen.

Denna grundlaggande digitala formaga behover starkas langsiktigt, systematiskt och
kraftfullt. | detta sammanhang boér kraftsamlingar utvecklas mellan det regionala
tillvaxtarbetet, anvandningen av EU:s strukturfonder, resurser och institutioner inom
utbildningsomradet respektive inom arbetsmarknadsomradet, i samverkan som
inkluderar arbetsmarknadens parter.

For individen ar den digitala kompetensen kopplad till méjligheten att vara delaktig i
samhallet, ha tillgang till offentliga och privata tjanster, kommunicera och utéva sina
demokratiska rattigheter. En nyckelfaktor i detta sammanhang ar férutsattningarna och
drivkrafterna for ett livslangt larande, som blivit viktigare i takt med den accelererande
digitala transformationen. Det kommer att bli avgdrande for att den digitala
kompetensen kontinuerligt vidareutvecklas och férdjupas |6pande under hela livet,
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for att individers kompetens |6pande ska vara relevant for féretag och offentlig
verksamhet samt for individers delaktighet i samhallet utanfér yrkeslivet.

Den digitala férmagan hos anstallda generellt, men ocksad hos nyckelpersoner i ledande
stallning i naringsliv och offentlig verksamhet, satter ramar fér graden av digital mognad
i organisationer i sin helhet. Det finns saledes en viktig vaxelverkan mellan individers
kompetenser och organisationers digitala mognad. Féretag och offentliga verksamheter
som férmar att attrahera och behalla sin personal och I6pande utveckla deras digitala
kompetens har storre férutsattningar att utveckla sin digitala mognad an andra
organisationer.

Det behovs darfor ett kraftfullt, koordinerat och malinriktat utvecklingsarbete for att lyfta
den digitala kompetensnivan generellt och for att starka det livslanga larandet for
individer, foretag och offentliga verksamheter. Denna breda digitala férmaga har
avgbrande betydelse for naringslivets och arbetsmarknadens dynamik, som kommer att
stallas infor mycket stora och snabbt féranderliga utmaningar i den digitala
transformationen. Bade digital spets- och breddkompetens forutsatter ett flexibelt
utbildningssystem, déar fort- och vidareutbildning och kortare kurser ar tillgéangliga pa ett
enkelt satt for foretag, offentliga verksamheter och for individer.

Digitala infrastrukturer och data

Den digitala omstallningen ar beroende av tillgang till digital infrastruktur som har
tillracklig kapacitet for att interaktion mellan uppkopplade manniskor, organisationer
och maskiner ska vara mojlig. Behovet av kapacitet, liksom mangden data som
transporteras éver naten, har dkat explosionsartat de senaste decennierna, samtidigt som
digitala tjanster staller krav pa allt lagre fordrojning i natet. Stora investeringar kravs for
att en digital omstallning ska vara mojlig och méta behov som finns i omraden dar
kommersiella intressen ar svaga. Utvecklingen av femte generationens mobilsystem (5G)
har pagatt under ca tio ar och de férsta 5G-naten bérjade byggas 2019. Overgangen frén
fjarde till femte generationens mobilsystem sker gradvis. 5G &r en viktig motor for den
digitala omstéallningen, vilket kan driva utveckling och skapa nya férutsattningar for
foéretag och organisationer.

Under de senaste 40 aren har de mobila naten utvecklats enormt och erbjuder idag en
uppkoppling som i vissa fall kan téavla med fasta nat. Sverige och Norden har varit
tongivande i standardisering av mobilsystem, framférallt genom ndra samarbete mellan
operatdrer och utrustningsleverantérer. Teknikutvecklingen och 5G ger nya
forutsattningar, exempelvis gallande molnlésningar for lagring av data, bearbetning och
styrning av mobilnat. Vidare mdéjliggdérs mjukvarubaserade I&sningar fér mobila system
genom nya granssnitt och standarder. Det & omraden dar amerikanska foretag ar
dominerande och Sverige kommer att ha stora utmaningar nar det galler att vidmakthalla
en ledande position inom omradet.
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Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Utveckling av en digital infrastruktur som alla myndigheter, kommuner och regioner kan
anvanda sig av kommer att vara av stor betydelse for att forbattra flera av de
overgripande samhallsformagor som behdvs for effektiv, saker och innovativ digital
service. Genom gemensamma tjanster och infrastrukturella l6sningar behéver inte
enskilda myndigheter, kommuner och regioner bygga kostsamma egna I6sningar pa
gemensamma problem. Detta skulle leda till lagre kostnader eftersom I&sningar kan
ateranvandas i hogre grad och bli mer interoperabla med varandra. En sadan
infrastruktur mojliggor ett ckat informationsflode inom den offentliga forvaltningen saval
som externt. Nagot som &r avgérande for att det ska vara mojligt att dra nytta av nya
datadrivna tekniker sdsom Al.

En langsiktig utveckling och etablering av en hallbar myndighetsgemensam digital
infrastruktur, som ar enkel, effektiv och saker att anvanda bor darfér vara en viktig
prioritering for att effektivt och hallbart méta och leda i den digitala transformationen.
Den digitala infrastrukturen ar idag inriktad pa att sakerstalla datahantering och
informationsutbyte inom offentlig férvaltning. Den modell som kravs for effektiv struktur
och styrning behover emellertid vara skalbar for att kunna inkludera l6sningar pa andra
gemensamma behov som t.ex. stéd foér implementering och tilldmpning av nya tekniker.

Data, datatillgang och datadelning

Data, datatillgdng och datadelning &r fundamentala dimensioner i den digitala
transformationen och saledes en central del i den digitala infrastrukturen. Tillgang till
data fran det offentliga staller krav pa definierade grunddata, standarder och
identitetslosningar. Det krévs 6ppna data men ocksa infrastruktur som gor det mojligt att
dela data mellan system och aktoérer, det vill sédga teknisk, semantisk, juridisk och
organisatorisk interoperabilitet.

De insatser som paborjats inom offentlig forvaltning, som roér grunddata, 6ppnandet av
data samt forslag till en dppen datalag, ar i en inledande fas och av blygsam omfattning.
Anvandningen av geodata ar avgérande i nastan alla digitaliseringsomraden och
tillgangen till halsodata ar avgérande for forskning och snabba resultat i den pagaende
pandemin.

Inom EU sker en utveckling av férutsattningarna fér hantering av data och de ramar som
ska styra. Det handlar bland annat om att etablera granssnitt, 6ppna standarder och
interoperabilitet som ska mojliggéra effektiv hantering och utbyte av data. Dessa fragor
ar strategiskt viktiga och darfor bor Sverige vara med och driva pa. Det finns méjligheter
att utnyttja fordelarna av en allt mer datadriven ekonomi, sarskilt da fria och
lattillgangliga data &r ett outvecklat omrade i Sverige jamfért med flera andra lander.
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EU — avgérande arena for digital kraftsamling och policyutveckling

Den digitala transformationen ar genuint global och integrerar i allt snabbare takt och pa
allt djupare satt data, processer, manskliga relationer och vardeskapande. Drivkrafter,
spelregler, maktforhallanden och vardekedjor &r mot denna bakgrund mycket svart att
sjalvstandigt paverka for ett enskilt land av Sveriges storlek. Likasd kommer
kraftsamlingar kring teknikutveckling, systemlésningar och samhéllsutmaningar att ha
begréansade effekter om de inte kan kopplas till eller skalas upp i internationella
sammanhang och i globala vardekedjor.

EU-samverkan kommer att vara av stor betydelse fér svenska digitala kraftsamlingar for
vardeskapande, gron omstallning och en socialt hallbar digitalisering. Eftersom
sambanden mellan insatser inom olika EU-program och utvecklingen av EU-policies och
EU-regelverk ar allt starkare och allt viktigare i den digitala strukturomvandlingen sa
stalls stora krav pa strategiska prioriteringar i Sverige utifran helhetsperspektiv i dessa
sammanhang. Ansvar for att koordinera Sveriges deltagande i olika EU-program och i
olika policyprocesser ligger emellertid pa olika myndigheter och hanteras av olika
departement, vilket innebér stora utmaningar i utvecklingen av gemensamma
prioriteringar utifran helhetsperspektiv. Viktiga EU-program som férutsatter effektivare
strategisk koordinering for starkt formaga i Sverige att mota och leda i den digitala
strukturomvandlingen ar:

e Horizon Europe — HEU, EU:s forsknings- och innovationsprogram

e Key Digital Technologies (KDT)

e Digital Europe Programme — DIGITAL, fér implementering av digitala [6sningar
e EU: s samhallsinfrastrukturprogram Connecting Europe Facility (CEF)

e Europeiska utvecklingsfonden (ERUF) 2021-2027

e European Defence Fund — EDF, EU:s nya satsning pa forsvarsomradet

Effektivt utnyttjande av de europeiska programmen och for att skala upp nationella
kraftsamlingar genom dessa program foérutsatter malmedvetna nationella prioriteringar,
koordinering och nationell medfinansiering.
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1.  Inledning

| januari 2021 fick Vinnova, DIGG, PTS och VR i uppdrag att gemensamt foresla utform-

ning av ett strategiskt program fér att méta och leda i den digitala strukturomvandlingen.

Programmet ska enligt uppdraget bidra till ett konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv i
hela landet, en hdgkvalitativ forskning som stédjer innovationssystemet och som moter
samhallsutmaningarna samt en effektiv, tillganglig och 6ppen offentlig foérvaltning som
stddjer innovation och delaktighet.

Inom ramen fér uppdraget har en omvarldsanalys av den digitaliseringens internationella
utveckling genomférts med huvudfokus pa andra landers politik och insatser for att mota
och leda i den digitala strukturomvandlingen. Darutéver har en sammanfattande analys
av utvecklingen i Sverige gjorts i huvudsak baserat pa tidigare genomforda analyser. |
denna rapport redovisas detta analysarbete. Syftet med detta analysarbete ar att ge
underlag fér myndigheternas férslag till regeringen om inriktning och utformning av ett
strategiskt program for att méta och leda i den digitala strukturomvandlingen. Rapporten
utgor en fristaende analysbilaga till myndigheternas forslag.

1.1 Digital transformation av ndringsliv och samhadlle

Den digitala transformationen har en relativt 1ang teknologisk historia. Verklig paverkan
pa naringslivsutvecklingen kan emellertid sagas ha tagit sin bérjan forst pa 1950-talet
och betecknas ofta som inledningen pa den tredje industriella revolutionen. Den digitala
transformationen har kontinuerligt och i allt snabbare takt effektiviserat produktionen,
mojliggjort tjanstesamhallets framvéxt och férandrat social interaktion och
forutsattningarna for det demokratiska samtalet samt haft stor betydelse for
globaliseringens utveckling. For individer, féretag och offentliga verksamheter — kan
utvecklingen narmast betecknas som exponentiell ifrdga om prestanda ur ett
tillampningsperspektiv.

Digitaliseringen paverkar i mycket snabb takt alla samhéallsomraden, manskligt beteende
och vardeskapande i alla naringsgrenar och verksamheter. Grundlaggande teknologiska
forutsattningar for denna utveckling ar den parallella och émsesidigt férstarkande
utvecklingen av data, natverk och Al (DNA). Det vill saga en kombination av ndrmast
exponentiell tillvaxttakt i digital datatillgang, datadelning, processorkapacitet, natverk
och sammankoppling av olika system och tillampningar av artificiell intelligens. Denna
utveckling har mdjliggjort den digitala transformation vi befinner oss i och som kommer
att starkt paverka samhallsutvecklingen i framtiden. Utvecklingen ar genuint global och
den internationella utvecklingen av teknik, vardekedjor, regelsystem och geopolitik
kommer darfoér att vara av avgérande betydelse for att nyttiggéra, forma och leda i den
digitala strukturomvandlingen.
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Den digitala transformationen ar gransdverskridande i allt komplexare samband 6ver
landsgranser, sektorsgranser, branschgranser, kunskapsomraden och politikomraden. Det
innebér att den utvecklats till en fundamental drivkraft for strukturomvandling i
samhallet — i naringslivet, i offentliga verksamheter, pa arbetsmarknaden, i utbildnings-
system och i manniskors arbetsliv och vardagsliv. Djupet och den samhalleligt
gransoverskridande karaktaren pa denna socio-tekniska transformation skiljer den mot
tidigare samhallstransformationer. Den digitala transformationen kommer saledes att
radikalt férandra vardekedjor, naringsgrenar och offentliga verksamheter och i viktiga
avseenden hela samhallsutvecklingen, Figur 1.

Klimatsystem

Figur 1. Digital transformation — fundamental utvecklingskraft i samhallsutvecklingen

1.2 Digital innovation for virdeskapande och hallbar utveckling

Den digitala transformationen genererar stor innovationspotential fér vardeskapande och
for att 16sa stora samhallsutmaningar fér grén omstalining, 6kad valfard och starkt social
hallbarhet, i linje med de globala malen i Agenda 2030. Potentialen ligger i flera 6m-
sesidigt beroende dimensioner:

e Automatisering av funktioner i vérdekedjor, féretag och offentliga verksamhet.

e Utveckling av nya affars- och verksamhetsmodeller.
e Transformering av hela system, vardekedjor och sektorer.
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Aven om den teknologiska utvecklingen utgdr avgdrande férutsattningar fér den digitala
transformationen sa ar manga andra faktorer av stor betydelse for hur den digitala
transformationen utvecklas och hur den paverkar samhallsutvecklingen. | det
sammanhanget ar utveckling av nya verksamhetsmodeller, grundlaggande sociala
forhallanden, sociala kontrakt och processer, individers rattigheter och integritet,
respektive samhallets styrning och sakerhet av grundlaggande betydelse. Den digitala
transformationen drivs saledes pa och formas av djupt sammanflatade faktorer och
processer kopplade till teknik, infrastruktur, naringsliv, offentlig verksamhet, innovation,
immateriella tillgangar, integritet, etik, sakerhet, juridik, internationella relationer och
geopolitik.

Investeringar i FoU, innovation och anvéndning av digital teknik och systemlésningar har
varit av fundamental betydelse for produktivitetsékningarna i naringslivet under de
senaste decennierna. De har ocksa haft stor betydelse for produktivitetsékningar i
offentlig verksamhet, dar dock etablerade produktivitetsmatt inte fungerar lika bra som
nar det galler att vardera varor och tjanster pa kommersiella marknader. Digitaliseringens
samhéllsekonomiska vardeskapande har saledes varit mycket stort och oftast grovt
underskattat i samhéallsekonomiska matt och kalkyler. Digitaliseringen har ocksa haft
stor betydelse i strukturomvandlingen i naringsliv och samhalle de senaste decennierna,
saval i Sverige som globalt.

Den digitala transformationens vardeskapande potential i framtiden ar avsevard
samtidigt som digitala systemldsningar har mycket stor potential att bidra till 16sningar
for gron omstallning och social hallbarhet. Innovation svarar fér huvuddelen av alla
produktivitetsékningar och digitalisering spelar idag en mycket viktig roll i huvuddelen
av innovationerna och innovationsprocesserna. Den samhallsekonomiska avkastningen pa
FoU-investeringar ar avsevart hogre an avkastningen for de féretag som utfér FoU-
verksamheten och som utvecklar innovationerna. Féretag som lyckas med en innovation
kan endast tillgodogéra sig nagra procent av det mervarde som skapas. Det mesta tjanas
av andra féretag genom imitation och féljdinnovationer, men framférallt hos
konsumenter i form av battre varor och tjanster, ofta med avsevart hégre prestanda. En
lang rad studier har visat pa digitaliseringens stora vardeskapande och annu outnyttjad
vardeskapande potential.®

! N&gra av dessa studier ar: Brynjolfsson, E. och A. Collis (2019a) How Should We Measure the Digital
Economy? Harvard Business Review, 97(6): 140-48. doi: 10.1257/aer.20170491, Stiglitz, J., Fitoussi,

J. och Durand, M. (2018) Beyond GDP: Measuring What Counts for Economic and Social Performance. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264307292-en. Juha-Miikka Nurmilaakso, “ICT solutions and
labor productivity: evidence from firm-level data,” Electronic Commerce Research, 9(3), September 2009;
Sinan Aral, Erik Brynjolfsson, and Marshall Van Alstyne, Information, technology, and information worker
productivity, Information Systems Research, March 12, 2012; and Jacques Bughin, Tanguy Catlin, Bryce
Hall, and Nicolas van Zeebroeck, “Improving Your Digital Intelligence,” MIT Sloan Management Review,
October 20, 2017. For more on new families of technology, see Jacques Bughin, “Big data Big bang?”
Journal of Big Data, 3:2, 2016; Nicolaus Henke, Jacques Bughin, and Michael Chui, “Most industries are
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Trots dessa valetablerade insikter i nationalekonomisk forskning utvarderas ofta
offentliga satsningar pa FoU och innovation endast med avseende pa mervardet i de
foretag som utfort FoU- och innovationsinvesteringarna. Ett antal studier under senare ar
har aven visat att den vardetillvaxt som BNP-matten baseras pa missar en mycket stor
del av det vardeskapande som innovationsverksamhet genererar. Det géller i synnerhet
innovation kopplad till digitalisering. McKinsey Global Institute konstaterar:

“Large economic potential is linked to digitization - and much of it yet to
be captured. A range of technologies has been a major source of total
productivity growth. In 2018, MGI estimated that an additional $13 trillion
could be added to global GDP by 2030 from today through digitization,
automation, and Al as these technologies create major new business
opportunities and productivity gains are reinvested in economies.”?

| en kommande studie® av aktuell forskning understryks slutsatserna ovan avseende
digitaliseringens vardeskapande. Darutdver konstateras:

e Digitala innovationer har dramatiskt férbattrat prestanda och funktionalitet med
astronomiska 100 000 ganger eller mer under de senaste 30-aren, jamfort med
hur nationalrakenskaperna redovisar tillvaxten i de berérda branscherna.

e Digitala innovationer har mojliggjort 6kad hushallsproduktion, mer vardefull tids-
anvandning fér konsumenter samt konsumtion av gratistjanster. Detta vardeska-
pande till féljd av innovationer, utéver vad som omfattas av BNP, & omfattande.

e Klimatinnovationer rdknas i huvudsak som en kostnad i BNP. Positiva klimat-
effekter av innovation fangas inte. Samtidigt ar innovativa digitala system-
I6sningar for grén omstallning ett allt viktigare fokus i innovationspolitiken.

1.3 Samhadllsutmaningar i den digitala transformationen

Samtidigt som den vardeskapande potentialen i den digitala transformationen ar mycket
stor kommer transformationen att medféra stora samhallsutmaningar i sig sjalv, i synner-
het med avseende pa integritet, etik och sdkerhet, vilket i stor utstrackning ar beroende
av styrning, kontroll och dgande av data och datalagring, respektive utbyte och anvand-
ning av data. Den digitala transformationen kommer att driva pa utvecklings- och
omstallningsprocesser for individer, féretag, offentliga verksamheter. Dessa kommer att
vara starkt kopplade till arbetsuppgifter och jobb, kompetenskrav respektive till

nowhere close to realizing the potential of analytics,” Harvard Business Review, December 16, 2016; and
Georg Graetz and Guy Michaels, “Robots at work,” Review of Economics and Statistics, Volume 100, Issue 5,
December 2018.

2 McKinsey Global Institute, Twenty-five years of digitization: Ten insights into how to play it right, Briefing
note Prepared for the Digital Enterprise Show 21-23 May, Madrid May 2019, baserat pa Assessing the
economic impact of artificial intelligence, ITUTrends, Issue Paper No. 1, September 2018.

3 Folster, S. och Litwin, A., Innovationers dolda varden — férstudie, kommande 2021
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kontinuerlig och snabb kompetensférnyelse och ledarskap fér kontinuerliga och snabba
omstalliningar.

Ett antal samhéllsutmaningar och naringslivsutmaningar kommer att bli sarskilt viktiga i
den digitala transformationen, déaribland:

o Aganderatt till data och utmaningar med personlig integritet, etik och tillit
e Data- och affarsmonopol for ett fatal teknikbaserade foretag

e Sakerhetsrisker genom skadlig dataanvandning och datamanipulering

e Risk for omogna tillampningar baserade péa felaktiga data och algoritmer

e Jobbdynamik - risk for arbetsléshet i snabba férandringar av arbetsuppgifter
e Forandringar i skatteunderlag och skatteuttag

e Materialtillgdng och energitillgang kopplat till teknikutvecklingen

o Omstéllningsférmagan i hela samhallet

e Omférhandling av det sociala kontraktet

e Ledarskap och férandringsledning pa alla nivaer

Data, datadelning och dganderatt till data kan i hég grad sagas vara centrala
dimensioner i de samhallsutmaningar som genereras av den digitala transformationens
egen utvecklingslogik. Detta ar darfér huvudfokus i policyutveckling och utveckling av
regleringar kring digitaliseringen i internationella organ, inom EU, liksom i Sverige och
andra lander. Viktiga dimensioner i denna utvecklingslogik och samhallsutmaningarna i
dess spar ar féoremal for manga utredningar och mycket forskning.* En central analys av
denna utveckling &r Shoshana Zuboffs, The Age of Surveillance Capitalism?®, som
tydliggdr hur kontroll och analys av personliga data, som kan anvandas for att analysera
individuella och kollektiva beteenden, blivit en central drivkraft fér konkurrenskraft och
for det ekonomiska systemets utveckling. Extrahering av s.k. 'behavioural surplus’ fran
digitala beteendedata har blivit en fundamental kapitaltillgang.

Ur ett individperspektiv leder djupare och effektivare utnyttjande av data om vara
individuella och kollektiva beteenden ofta till vasentligt battre prestanda i system,
produkter och tjanster fér konsumenter och samhalle. Samtidigt innebar denna
utveckling risker for dominerande foretags djupa insikter i och méjligheter att direkt
paverka manniskors individuella beteenden. Detta ar redan en central del i
marknadsutvecklingen och i konkurrensen pa de alltmer digitaliserade marknaderna.
Denna mojlighet kan emellertid aven och har redan i flera uppmarksammade fall redan
utnyttjats for att paverka demokratiska val. Digitaliseringens inre utvecklingslogik

4 Daribland: Spiekermann, S., Acquisti, A., Bshme, R., & Hui, K. L. (2015). The challenges of personal data
markets and privacy. Electronic markets, 25(2), 161-167. West, S. M. (2019). Data capitalism: Redefining
the logics of surveillance and privacy. Business & society, 58(1), 20-41.

® Zuboff, S., The Age of Surveillance Capitalism, New York, 2019

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen 25



utmanar saledes integritet, personliga identiteter och i forlangningen samhallets sociala
hallbarhet och sakerhet.

Balanseringen av data och datadelningens grundldggande utvecklingslogik for att
utnyttja digitaliseringens stora potential fér vardeskapande och for att adressera stora
samhallsutmaningar &r mot denna bakgrund en av den digitala transformationens mest
fundamentala problemstallningar. Individers rattigheter till sina egna data ar i det
sammanhanget en central malsattning i policydiskussionen och i olika regleringar i
denna riktning. EU:s Dataskyddsférordning (GDPR) ar den internationellt mest ambitiésa
regleringen i detta sammanhang. Det mesta tyder emellertid att denna reglering ar langt
ifran tillracklig for att na sina syften.® Den fortsatta policyutvecklingen och regleringen
av ratten till data och villkoren f6r insamling och delning av personuppgifter och
beteendedata kommer att vara en huvudfraga for den digitala transformationens
utveckling.

1.4 Disposition

Rapporten inleds med en sammanfattande analys som sammanfattar och drar slutsatser
for de viktigaste dimensionerna i de olika kapitlen i rapporten. | kapitel 2 ges en 6versikt
over Sveriges position i nagra viktiga digitaliseringsindex och indikatorer. Kapitel 3
analyserar den geopolitiska utvecklingen kopplat till digitalisering och digitala
nyckelteknologier. | kapitel 4 redogdr for viktiga dimensioner i ledning och styrning i den
digitala strukturomvandlingen dar den svenska IT-politiken under 25 ar sammanfattas.
Kapitel 5 analyserar forskning och innovation i digital strukturomvandling. | kapitel 6
analyseras betydelsen av och viktiga faktorer kopplat till digital infrastruktur. Kapitel 7
analyserar digitalisering i offentlig verksamhet. | kapitel 8 diskuteras digitalisering for
ekologisk hallbarhet. Kapitel 9 redogor for trygghet och social hallbarhet i digital
transformation. | kapitel 10 analyseras digital kompetensforsérjning och livslangt
larande.

6 Goldberg, S., Johnson, G., & Shriver, S. (2019). Regulating Privacy Online: The Early Impact of the GDPR
on European Web Traffic & E-Commerce Outcomes. Available at SSRN 3421731. Layton, R., & Elaluf-
Calderwood, S. (2019, November). A Social Economic Analysis of the Impact of GDPR on Security and
Privacy Practices. In 2019 12th CMI Conference on Cybersecurity and Privacy (CMI) (pp. 1-6). IEEE.
Mittelstadt, B. D., & Floridi, L. (2016). The ethics of big data: current and foreseeable issues in biomedical
contexts. Science and engineering ethics, 22(2), 303-341. Norberg, P. A., Horne, D. R., & Horne, D. A.
(2007). The privacy paradox: Personal information disclosure intentions versus behaviors. Journal of
consumer affairs, 41(1), 100-126. Politou, E., Alepis, E., & Patsakis, C. (2018). Forgetting personal data and
revoking consent under the GDPR: Challenges and proposed solutions. Journal of Cybersecurity, 4(1), tyyOO1.
Presthus, W., & Sgrum, H. (2018). Are consumers concerned about privacy? An online survey emphasizing
the general data protection regulation. Procedia computer science, 138, 603-611. Tikkinen-Piri, C.,
Rohunen, A., & Markkula, J. (2018). EU General Data Protection Regulation: Changes and implications for
personal data collecting companies. Computer Law & Security Review, 34(1), 134-153.
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2. Sveriges digitalisering I internat-
ionell jamforelse

Det finns stora utmaningar i att mata och jamféra digitaliseringen i olika lander. Ett
viktigt skal till det &r den snabba utvecklingen av digitaliseringen, bade ifraga om
digitaliseringens teknologiska utveckling och i férandringar i digitaliseringens
samhalleliga utvecklingsmonster och effekter pd samhallsutvecklingen. Ett annat viktigt
skal ar utmaningar med att med indikatorer fanga, mata sammanvéaga de manga olika
dimensioner som ar viktiga delar i digitaliseringen. | detta kapitel ges en éversikt dver
Sveriges position i nagra viktiga digitaliseringsindex och indikatorer.

2.1 Sammanfattande analys

Pa ett 6vergripande plan framstar Sveriges digitalisering som internationellt
konkurrenskraftig, atminstone i jamférelse med andra EU-lander. Sverige har en av EU:s
absolut basta digitala infrastrukturer. Sverige har ocksa mycket hogt anvandande av
internettjanster och en, i jamfoérelse med andra EU-lander, hog digital kompetens bland
invanarna. Sverige framstar dock som vasentligt samre pa att utnyttja digitaliseringens
mojligheter genom att integrera digital teknik i naringslivet och ifraga om utveckling av
digitala offentliga tjanster. Baserat pa DESI framstar utveckling av digitala tillampningar
i naringsliv och offentlig verksamhet, starkt 5G-utveckling och 6kad digital delaktighet i
det digitala tjanstesamhéllet som de viktigaste omradena att prioritera i Sverige.

Patentindikatorer inom digitala teknikomraden indikerar att Sveriges konkurrenskraft
ifraga om utveckling av digitala nyckelteknologier ar fortsatt stark. Konkurrensen ar
emellertid mycket stor och snabbt vaxande. Samtidigt som det finns positiva tecken
under senare pa starkt svensk konkurrenskraft ifraga om patenteringsvolym ar finns det
indikationer pa forsvagad s.k. impact-value (TBl-index), som &r en kvalitetsindikator pa
patentansokningarna. Ericssons internationella konkurrenskraft ifraga om utveckling av
digitala nyckelteknologier ar en stor tillgang for Sverige. Samtidigt innebar Ericssons
kraftiga dominans i Sveriges digitala patentering att Sveriges sarbarhet ar betydande.
Det talar starkt for behov av kraftsamlingar i Sverige for att starka bredden i det svenska
naringslivets konkurrenskraft ifrdga om att utveckla och tillampa digitala
nyckelteknologier.

2.2 Digital Economy and Society Index (DESI)

EU har sedan 2014 matt medlemsstaternas digitala utveckling inom ramen fér indexet
for digital ekonomi och digitalt samhélle (DESI). Det ar ett av de mest heltackande och
genomarbetade indexet for internationella jamférelser av digitaliseringen.

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen

27



Indexet mater 5 olika dimensioner av digitaliseringen: konnektivitet, humankapital,
anvandning av internettjanster, integrering av digital teknik och digitala offentliga
tjanster. Enligt DESI 20207 ligger Sverige sammantaget pa andra plats inom EU efter
Finland, tatt f6ljda av Danmark och Nederlanderna, Figur 2.
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Figur 2. Indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle (DESI) 2020

Enligt DESI ar Sverige olika konkurrenskraftigt med avseende pa de olika dimensioner
som omfattas av indexet:

Konnektivitet - Sammantaget ar Sverige ett av de l1ander som har allra bast
digital infrastruktur inom EU. Enligt DESI placerar sig Sverige pa andra plats
inom EU. Sverige ligger dock inte i topp vad galler 5G-beredskap.

Humankapital — Aven ifrdga om humankapital med stark koppling till
digitaliseringen placerar sig Sverige pa andra plats enligt DESI. | lindexet ingar
dels generell digital kompetens dels olika matt pa IT-specialister.

Anvandning av internettjanster — Aven i detta avseende ligger Sverige p& andra
plats inom EU. Sverige ligger bra till i alla kategorier. Endast 2 procent anvander
inte internet. Det dr dock manga méanniskor i absoluta tal.

Integrering av digital teknik — | detta delindex, som primart mater digitalisering i
naringslivet, ligger inte Sverige i det absoluta toppskiktet. Sverige placerar pa
sjatte plats i EU, framst pga. begréansad digitalisering i SMF.

Digitala offentliga tjanster — Detta ar Sveriges svagaste omrade enligt DESI.
Sverige placerar sig har pa tionde plats inom EU. De basta landerna &r Estland,
Spanien, Danmark, Finland och Lettland.

Detaljerade data, rapporter och férdjupade analyser av Sveriges och andra EU-l&nders
digitala utveckling baserat pa DESI finns dels pa EU:s hemsida for Digital Economy and

7 Digital Economy and Society Index 2020
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Society Index®, dels i den landrapport for Sverige som EU-kommissionen publicerat®,
dels i Digitaliseringsradets kommentarer och lasanvisning till DESI 20201°

Det ar viktigt att notera att EU i och med nya upplagor av indexet lagger till nya variabler
respektive tar bort variabler i DESI. Detta har fatt till f6ljd att hur landerna &r rankade
ibland raknats om i jamforelse med aret innan om vilket paverkat Sveriges placering
historiskt. Ett viktigt skal till det &r den snabba utvecklingen av digitaliseringen som
paverkar relevansen och precisionen i olika dimensioner av det som mats. Darfor bor
DESI och andra index som syftar till att mata digitaliseringens utveckling i olika lander
och att gora jamfdrelser mellan lander tolkas med stor forsiktighet.

2.3 Digitala nyckelteknologier — patentdata

En viktig dimension i digitaliseringen som inte mats i DESI &r olika landers utveckling
och konkurrenskraft ifraga om férmaga att utveckla digital teknik ochinom digitala
nyckelteknologier. Digitala nyckelteknologier omfattar ett relativt stort antal
teknologiomraden som ofta betecknas som emerging technologies. Manga av dessa
framvaxande teknologier ar nara kopplade till och 6msesidigt beroende av varandra.
Industri 4.0 har i vissa sammanhang kommit att bli ett samlingsbegrepp for dessa olika
teknologier respektive kombinationerna och industriella tillampningar av dessa. Detta
diskuteras mer utférligt langre fram i denna rapport. | detta avsnitt redovisas patentdata
som indikator pa Sveriges utveckling i jamférelse med andra lander med avseende pa
digitala nyckelteknologier.

Det ar langt ifran sjalvklart hur samlade bedémningar av landers teknologiska formaga
ska goras. Patentdata &r en indikator pa teknologisk konkurrenskraft som ofta anvands.
PRV sammanstallde och analyserade 2019 data dver internationella patent i
patentomréden som klassats som tillhérande /ndustri 4.0.'* PRV konstaterade da att
Sverige ar det land i Europa som ansdker om flest internationella patent inom Industri
4.0 och placerar sig pa en femteplats efter USA, Kina, Sydkorea och Japan. Under
perioden 2010-2016 6kade antalet PCT-ans6kningar inom Industri 4.0 fran svenska
sokanden dubbelt s& snabbt som for patentansékningar fran 6vriga Europa. Noteras bor
emellertid att Ericsson kraftigt dominerar Sveriges patentering inom Industri 4.0 och att
Sveriges patentering framst ror s.k. karnteknologi, dar Ericsson helt dominerar, medan

8 The Digital Economy and Society Index (DESI) (europa.eu)

% Index for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi) 2020 Sverige

10 Digitaliseringsradets kansli, Kommentarer och lasanvisning till Digital Economy and Society Index (DESI)
2020, 2020-06-17, final version, Dnr: 19-8239.

1 De teknikomraden som omfattas framgar av tabell 4.1 i Vinnovas analysbilaga till Vinnovas inspel tll
forsknings- och innovationspropositionen, VINNOVA RAPPORT VR 2019:08
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Sverige har avsevart farre patent inom mojliggérande teknik, sasom Al, geo-positionering
och tillampande teknik fér bl.a. personlig utrustning eller infrastruktur.'?

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har Cascelotte genomfért en uppdaterad analys
av patentering inom teknikomraden med stark koppling till digital transformation.
Analysen baserar sig pa patentdata dar olika lander jamfors inom de tre 6vergripande
teknikomraden, som sin tur bestar av ett stort antal delomraden:

e Digital kommunikationsteknik
e Datorteknik
e Datorbehandling och digital IT-Teknik

For varje teknikomrade studeras antal patentansékningar per ar, antal patentansékningar
i forhallande till BNP samt det relativa vardet av patentansokningarna, s.k. Impact-
value, for vilket Cascelottes varderingsindex; Technology Business index (TBI) anvéants.
Endast en preliminar analys av dessa data har kunnat géras inom ramen fér detta
uppdrag.

De totala patentanstkningarna i varlden inom digitala teknikomraden har mer an
fyrdubblats sedan ar 2000. Kinas 6kade patentering har under denna period varit
mycket kraftig. Under senare ar finns tendenser till starkare utveckling i USA, Sydkorea
respektive Europa och resten av varlden, figur 3.
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Figur 3. Andel av totalt antal patentansokningar i viarlden inom digitala teknikomraden 2000-2019 i USA,
Kina, Japan, Sydkorea respektive Europa och resten av virlden. Killa: Bearbetningar av data frdn Cascelotte

Sveriges utveckling i jamforelse med nagra andra lander sedan 2010 indikerar en
relativt stark utveckling under de senaste aren, se, figur 4. Sveriges utveckling
domineras av Ericsson som svarade for nastan tva tredjedelar av alla Sveriges

12 PRV, pressmeddelande, Sverige framst i Europa med patent inom Industri 4.0, 24.5.2019
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patentansokningar inom digitala teknikomraden under de tva senaste decennierna.
Nokias dominans i Finland ifrdga om digitala patentansékningar ar emellertid &nnu
storre, tabell 1.
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Figur 4. Andel av totalt antal patentansokningar i vdrlden inom digitala teknikomraden 2010-2019 i Sverige
jamfort med ett antal andra lander. Kélla: Bearbetningar av data fran Cascelotte

En preliminar analys av s.k. impact-value i olika landers patentansékningar, baserat pa
Technology Business Index (TBI) indikerar en stagnerande utveckling for Sverige. Det
galler aven i flera andra lander. Lander som har en starkare TBI-utveckling i
patentansokningarna under senare ar ar USA, Kanada, Nederlanderna, Schweiz och
Danmark, Figur 5.

Analysen av dessa patentdata maste fordjupas ytterligare for att slutsatser om
utvecklingen ska kunna dras. Ambitionen ar att géra detta inom ramen fér det
systematiska analysarbete som foreslas i rapporteringen av detta regeringsuppdrag. | det
sammanhanget kommer patentindikatorer pa Sveriges teknologiska konkurrenskraft inom
digitala nyckelteknologier att fordjupas med avseende pa olika teknologiska delomraden
och relateras till satsningar pa strategisk forskning och innovation inom dessa omraden
som utvecklas i olika lander.
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Tabell 1. Enskilda foretags andel av totalt antal patentansdkningar inom digitala teknikomraden i Sverige

respektive Finland 2000-2020
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Figur 5. Relativa vdrden av patentansokningar, s.k. Impact-value, inom digitala teknikomraden (andel
patentansokningar med 6ver TBI-index 70), baserat pa virderingsindexet Technology Business index (TBI)
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3. Geopolitik och digitalisering

| detta kapitel beskrivs grundférutsattningarna fér och huvuddragen i det som redan
skett i det geopolitiska spelet kring digitala teknologier med fokus pa stérre lander och
EU. En diskussion om specifika satsningar pa forskning och innovation for digital
omstallning fors i Kapitel 5 och &r dar inte begransad till geopolitiskt kdnsliga omraden.

Digitalisering har starkt bidragit till den globalisering av féretagande och marknader som
praglat utvecklingen de senaste 30 aren. Fortsatt globalisering med alltmer
sammanflatade ekonomier sag lange ut att vara en ofrankomlig utveckling del av
utvecklingen som varje land beh&vde anpassa sig till. Idag ar utsikterna for en fortsatt
globalisering inte langre lika sjalvklara. Skalet till detta ar en férsvagning av
drivkrafterna och att politiska motkrafter mot globaliseringens negativa konsekvenser
vuxit sig allt starkare. Den radande pandemin har i flera avseenden forstarkt de politiska
motkrafterna dels genom att politiskt ingripande i ekonomiska skeenden fatt 6kad
legitimitet, dels genom att halsa, omsorg, tillgang till livsnédvandigheter och betydelsen
av jamlikhet och social inkludering fatt storre politisk tyngd.

Den ekonomiska globaliseringen har gatt hand i hand med en férskjutning av
tyngdpunkten i varldsekonomin mot Asien dar framvaxten av Kina som en ekonomisk
stormakt ar det mest slaende inslaget. Fram till runt 2016 sags integrationen av Kina i
varldsekonomin som en i huvudsak positiv utveckling genom den stora och snabbt
vaxande marknad som landet erbjuder och landets kapacitet att bidra med produktion
till laga kostnader i en internationell arbetsdelning. Den utslagning av traditionell
industri som skett i industrilanderna betraktades av manga som ett pris véart att betala,
men har sannolikt bidragit till de populistiska stromningar som vaxt fram i Europa och
USA.

| takt med att kinesiska foretag expanderat och blivit konkurrenskraftiga pa
varldsmarknaden har de grundlaggande skillnaderna mellan Kina och vastvéarlden, vad
galler politiska och ekonomiska system, blivit allt tydligare och krav har rests pa mer
omsesidigt jamlika spelregler for ekonomiskt utbyte med Kina. Ett ekonomiskt,
teknologiskt och militart allt starkare Kina har sakerhetspolitiskt betraktats som ett
vaxande hot framfér allt i USA och Kinas grannlander i Ost- och Sydostasien samt i
Indien. Att Kina upptratt allt mer maktfullkomligt internationellt och i sitt naromrade har
ansetts allvarligt kranka manskliga rattigheter och 6kat spanningarna i manga delar av
varlden. Aven EU:s relationer till Kina har paverkats och en hardare férhandlingslinje
politiskt och ekonomiskt har antagits. | mars 2019 formulerade Kommissionen EU:s
sammansatta relation till Kina pa foljande satt:
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“China is, simultaneously, in different policy areas, a cooperation partner
with whom the EU has closely aligned objectives, a negotiating partner with
whom the EU needs to find a balance of interests, an economic competitor in
the pursuit of technological leadership, and a systemic rival promoting

alternative models of governance.”!3

Idag gar den dominerande konfliktlinjen mellan USA och Kina, dar USA ser sin egen
dominerande position i varlden ekonomiskt, politiskt och militart hotad av Kina.
Ekonomiskt &r manga lander idag minst lika beroende av Kina som USA men politiskt
och ideologiskt stdédjer EU och andra demokratiska lander till 6vervagande del USA:s
snarare an Kinas varderingar. Japan, Sydkorea och Taiwan har dessutom ett
sakerhetspolitiskt beroende av USA. Till detta kan laggas att EU, som vill visa vagen i
den klimatomstallning som maste ske globalt, &r helt beroende av Kinas vagval for att na
resultat.

Om de geopolitiska spanningar som antytts ovan kommer att minska eller 6ka och hur de
kommer att forma framtida politiska och ekonomiska relationer i varlden gar inte att
forutsaga. Ett lands agerande paverkar andra landers beslut i kedjereaktioner dar de
vagval som gors i grunden ar politiska. Det kan dock konstateras att kontroll 6ver digitala
teknologier spelar en allt stérre roll i det geopolitiska spelet vilket skapar en teknologisk
kapprustning.

3.1 Sammanfattande analys

Utveckling och anvandning av digitala teknologier har blivit allt mer centralt i
geopolitiska dvervaganden. Skalen ar flera: den stora och 6kande sékerhetspolitiska
betydelsen for naringslivet och samhallsutvecklingen i stort; Kinas snabbt vaxande
forsknings- och innovationskapacitet; marknadsdominansen hos en handfull stora
amerikanska teknikforetags och ¢kad misstro mot oreglerat utnyttjande av individdata
och algoritmiskt beslutsfattande. | USA férefaller idag finnas en partidverskridande
enighet om att landet maste behalla en dominans éver Kina teknologiskt och industriellt.
Atgérder har vidtagits eller diskuteras i kongressen for att saval begransa Kinas tillgang
till teknologi fran USA som for att kraftigt 6ka federal finansiering till investeringar i
USA:s egen innovationsférmaga och industriella kapacitet.

Det som ser att utvecklas till en teknologisk "kapprustning” mellan USA och Kina
handlar i hdég grad om digitala teknologier med Al, molnbaserad databehandling,
avancerad kommunikationsteknologi, kvantteknologi och mikroelektronik. Dessa
teknologier aterfinns ocksad pa agendan for satsningar inom EU med syfte att uppna
hogre grad av "0ppen strategiska autonomi”. Som en del av atgardspaketet for

13 European Commission (12 March 2019), EU-China — A strategic outlook, Joint Communication to the
European Parliament, the European Council and the Council.
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aterhamtning efter covid-19 pandemin gors bland annat i Tyskland och Frankrike
exceptionellt stora satsningar pa namnda omraden. Detta sker delvis genom utnyttjande
av medel fran EU:s Recovery and Resilience Facility.

Den geopolitiska utvecklingen kring digitala teknologier innebér stora och delvis nya
utmaningar for Sverige. Pa den globala arenan ar Sverige beroende av att agera genom
EU, dels genom att med egna insatser bidra till att starka EU:s innovationskapacitet dels
genom att paverka hur EU agerar geopolitiskt sa att detta tillgodoser svenska intressen.
Utvecklingen av nasta generations teknologi fér mobil kommunikation, internationella
standards och plattformar fér datadelning mellan foretag ar exempel pa omraden dar
Sverige bade har starka intressen och mycket att bidra med. Sverige har dock hittills
forhallit sig vasentlig mer passivt &n manga andra lander i Europa vad géller saval
offentliga Fol-satsningar i Sverige som agerande pa EU-niva.

3.2 USA och Kina i konkurrens om teknologisk dominans

Vad galler den nya administrationen i USA, under president Biden, ar det annu for tidigt
att sdga hur dess politik med baring pa digitalisering kommer att gestalta sig. Med den
knappa majoritet som demokraterna har i senaten kommer férhandlingarna i kongressen
att vara avgérande. De lagférslag som hittills lagts fram i kongressen, tillsammans med
rekommendationer i de utredningar som tillsattes under den férra amerikanska
administrationen ger dock, tillsammans med president Bidens agerande saval under
valkampanjen som efter makttilltradet, indikationer pa vad som &r att vanta.

Det utspel som Biden-administrationen hittills gjort och som berér digitalisering
aterfinns i forsta hand i den s.k. infrastrukturplanen (dven benamnd The American Jobs
Plan). Den presenterades den 31 mars i ar och omfattar atgarder under atta ar
uppgéende till cirka 2000 miljarder dollar. Av dessa ska 180 miljarder dollar avsattas
till forskning och utveckling (FoU), 100 miljarder dollar till investeringar i digital
infrastruktur och 300 miljarder dollar till finansiering for att starka
tillverkningsindustrin. En tredjedel av den sistnamnda posten avser finansiering for att
starka leverantorskedjor for "kritiska varor” varav 50 miljarder dollar avser investeringar i
tillverkning av och FoU for halvledare. Bland de foreslagna satsningarna pa FoU
aterfinns 50 miljarder dollar till National Science Foundation (NSF) for att etablera ett
nytt teknologidirektorat med uppgift att finansiera FoU fér som ska stédja avancerad
teknologiutveckling inom omraden som "halvledare, datorteknik, kommunikationsteknik,
energiteknik och bioteknik.”

14 “fields like semiconductors and advanced computing, advanced communications technology, advanced
energy technologies, and biotechnology”.
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Ytterligare 40 miljarder dollar avdelas for investeringar i forskningsinfrastruktur,
inklusive datorkraft och natverk. Av dessa ska halften ga till universitet och hégskolor
som har en hdg andel studenter fran svarta och andra minoritetsgrupper.®

Redan under den férra administrationen uttrycktes oro fér att USA var i fard med att
forlora ledarskapet inom teknologiomrdden med avgérande militar och ekonomisk
betydelse. | oktober 2020 presenterade Vita Huset en "Nationell strategi for kritiska och
framvaxande teknologier”. "Kritiska och framvaxande teknologier” ges en mycket vid
tolkning.!® Strategin innehaller atgarder med tvd huvudinriktningar. Den ena syftar till
att starka USA:s innovationsférmaga inom strategisk viktiga teknologiomraden medan
den andra tar sikte pa att uppratthalla USA:s forsprang inom dessa omraden genom att
begransa framfor allt Kinas tillgang till amerikansk teknologi och kunskapsproduktion.
Utover en allmant hallen rekommendation om 6kad prioritet for FoU-utgifter i den
federala budgeten innehaller strategin inga specifika utfastelser om
budgetférstarkningar.

En grundlig analys av USA:s konkurrenslage nar det géller strategiska teknologier gérs av
National Security Commission on Artificial Intelligence (NSCAI) i deras slutrapport
publicerad 1 mars 2021. Aven om uppdraget avsag Al, havdar kommissionen att en rad
teknologier har sa pass starka kopplingar till utvecklingen och anvandningen av Al att
investeringar aven i dessa behover goras for att USA:s ledarskap inom Al skall kunna
forsvaras. Bland dessa teknologier namns mikroelektronik men aven bioteknik,
kvantdatorer, 5G, robotik, autonoma system, additiv tillverkning och teknik for
energilagring. NSCAI:s budskap &r att USA inte ar forberett for att forsvara sig eller
konkurrera i en tid praglat av Al. Kommissionen understryker att Kinas ambitioner att
overtrumfa USA som varldens ledande nation inom Al maste tas pa allvar. Kina
konstateras vara en jambordig konkurrent inom manga omraden och till och med
ledande inom vissa tillampningar av Al.

Kommissonens férslag ar omfattande med atgarder som ska starka USA:s militara
forsvarsformaga inom Al, samt sakerstalla USA:s ledarskap inom saval Al som inom
teknologier med 6msesdigt beroendeférhallande till Al. De federala satsningarna pa civil
Al-relaterad FoU foreslas ¢kas fran 1 miljard dollar 2021 till 32 miljarder dollar 2026
genom en arlig férdubbling av anslagen. Néar det géller den bredare teknikpolitiken
menar NSCAI att USA:s teknologiska konkurrenskraft behdver ges samma dignitet i den
federala administrationen som nationell sakerhet och ekonomisk politik. Darfor féreslas

15 P& denna kategori universitet och hégskolor satsas i andra former ytterligare 25 miljarder dollar. 35
miljarder dollar avdelas till energi- och klimatrelaterad FoU. Slutligen laggs 30 miljarder dollar utan narmare
specificering pa FoU som "driver fram innovation och jobbskapande, inklusive i landsbygdsomraden”.

16 Foljande teknologier listas i ett appendix till strategin: Advanced computing; Advanced Conventional
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etableringen av ett Technology Competitiveness Council i Vita Huset som ska sékra
strategisk koordinering mellan alla federala myndigheter.

Att stor vikt tillmats USA:s formaga att leda utvecklingen av kritiska och framvéaxande
teknologier illustreras av att dessa uppmarksammats i en rad sammanhang under de
senaste aren (Figur 6). Ett av dessa ar ett partioverskridande lagforslag, "The Endless
Frontier”, som i en férsta omgang i maj 2020 lades fram samtidigt i bade senaten och
representanthuset och som i en ny version forts upp pa de bagge kamrarnas dagordning i
april 2021 med nuvarande majoritetsledaren i senaten Chuck Schumer (Dem) som en av
huvudsponsorerna. Karnan i lagférslaget ar en etablering av ett nytt Directorate for
Technology and Innovation inom NSF, vilket ska finasierasmed 100 miljarder dollar
under de forsta fem aren. Inledningsvis foreslas direktoratet, som ska samverka med
andra delar av NSF och med andra federala organ, finansiera FoU inom tio breda
teknologiomraden av vilka sex avser digitala teknologier.!” Som namnts ovan finns ett
liknande forslag i president Bidens infrastrukturplan men med en lagre budget. | detta
foreslas 6,25 miljarder dollar arligen under atta ar, vilket kan jamféras med 20 miljarder
dollar per ar under fem ar i The Endless Frontier. Omréknat i férhallande till till Sveriges
motsvarar de tva forslagen 1,6 miljarder kronor respektive 5,2 miljarder kronor per ar i
okade anslag under atta respektive fem ar.

Forslaget att ge NSF en ny uppgift att stodja teknikutveckling och att fér detta andamal
tillféra medel som ar jamférbara med, eller kanske till och med vasentligt storre an,
NSF:s nuvarande totala budget pa 8,5 miljarder dollar ar inte okontroversiellt. Det finns
ocksa roster i kongressen som vill komplettera motivet teknologisk konkurrenskraft med
motivet att bredare méta samhallsutmaningar.

171, artificial intelligence, machine learning, and other software advances; 2. high performance computing,
semiconductors, and advanced computer hardware; 3. quantum computing and information systems; 4.
robotics, automation, and advanced manufacturing; 5. natural or anthropogenic disaster prevention or
mitigation; 6. advanced communications technology; 7. biotechnology, medical technology, genomics, and
synthetic biology; 8. cybersecurity, data storage, and data management technologies; 9. advanced energy,
batteries, and industrial efficiency; 10. advanced materials science, engineering, and exploration relevant to
the other focus area.
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U.S. Government Lists of Critical Technologies
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Figur 6.Kritiska teknologier enligt olika kallor

Kélla: National Security Commission on Artificial Intelligence, Final Report, Mars 2021

Det upplevda behovet av en ny organisation for finansiering av civil FoU inom strategiska
teknologiomraden har sin bakgrund i den nuvarande organisationen av federal
finansiering och utférande av FoU. Federalt finansierad teknikutveckling har till allra
storsta del varit kopplad till férsvaret. Av det federalt finansierade utvecklingsarbete som
2019 uppgick till cirka 40 miljarder dollar var 84 procent direkt kopplat till férsvaret
och ytterligare 11 procent till NASA:s rymdprogram. Merparten utférdes i industrin eller
i federala laboratorier. Inom tillampad forskning ar medicinsk forskning den enskilt
storsta posten vilket motsvarar inte mindre an 44 procent av all federal finansiering med
huvuddelen kanaliserad via National Institutes of Health (NIH) till universitet och
hégskolor eller NIHs egna institut. For tillampad forskning inom datavetenskaper
dominerar den foérsvarsrelaterade finansieringen kraftigt (Figur 7). For
ingenjorsvetenskaper spelar aven NASA och civila program inom Department of Energy
en stor roll. Huvuddelen av de senare genomfors i DOE:s federala laboratorier. Det finns
darfér ingen sjalvklar befintlig organisation som snabbt kan expandera finansiering av
mer tillampad civil FoU for digitala teknologier med 6kad konkurrenskraft i naringslivet
som centralt mal.
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Figur 7. Fordelning av federal finansiering av grundlaggande och tillimpad forskning inom
datavetenskap/matematik, ingenjorsvetenskaper och fysik/kemi efter finansieringskalla

Kalla: Vinnova bearbetning av statistik (Preliminéra data) fran NSF https://ncsesdata.nsf.gov/fed-
funds/2018/

Utestangandet av Huawei, som leverantér av 5G-natverk for mobil kommunikation, fran
den amerikanska marknaden var férmodligen den férra amerikanska administrationens
mest uppmarksammade teknikpolitiska atgard visavi Kina. Beslutet, som fatt efterfoljare
i bland annat Storbritannien, Australien, Japan och Sverige, har motiverats med att
sakerheten i mobilnaten inte kan garanteras da kinesiska féretag enligt kinesisk lag ar
skyldiga att vid behov géra all information som féretagen disponerar tillgéanglig for
myndigheterna och kommunistpartiet. En atgard mer direkt syftande till att forsvara
Huaweis affarsverksamhet aven utanfér USA ar anstrangningarna att begransa féretagets
tillgadng till de mest avancerade mikroelektronikkomponenterna. Tillverkning av dessa
sker i Taiwan och Sydkorea sa USA ar i detta fall beroende av att féretag i dessa lander
foljer USA:s uppmaning att inte silja produkter eller komponenter till Huawei.'®

Kinesisk industri saknar idag forméaga att tillverka de mest avancerade

mikroelektronikkretsarna och beddéms att inom 6verblickbar framtid inte ha mojlighet att
bygga upp egen tillverkning av tillrackligt avancerade komponenter. Detta innebér att de
aven fortsattningsvis kommer vara beroende av att importera utrustning och material fran

18 Generellt konstrueras de mest avancerade kretsar, exempelvis for Al, i USA. | vilken grad detta &ven galler
for kritiska kretsar fér 5G ar oklart.
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teknikledande leverantérer i framfér allt USA, Nederlanderna, Japan och Sydkorea. Aven
i detta fall ar saledes USA beroende av att fa med sig foretag i andra lander for att
begransa kinesiska foretags tillgang till kritiska teknologier.

Mikroelektronik ar ett bra exempel pa de geopolitiska beroenden som uppstar nar
vardekedjor baseras pa produkter som bara kan tillverkas av enstaka foretag. Det galler
inte bara mikroprocessorer for 5G fran TSMC i Taiwan och Samsung i Korea, utan ocksa
utrustningen for att tillverka dessa mikroprocessorer fran ASML i Nederldnderna och den
renaste varianten av fotoresist for etsning av chipen fran TOK i Japan. Dessa vardekedjor
paverkas inte enbart av relationen mellan USA och Kina utan ocksa av de konfliktungar
som uppstar nar Japan och Korea hotat varandra med att halla inne med varor som deras
respektive féretag behover.

Ett uttalat mal med atgérder av det slag som riktats mot Huawei'® ar att koppla isar
("decouple”) de alltmer sammanflatade ekonomierna i USA och Kina inom omraden som
uppfattas som strategiskt viktiga. Som redan framgatt ar "kritiska och framvaxande
teknologier” ett tdjbart begrepp som vid behov kan tolkas valdigt brett. Hur konsekvent
USA kommer att driva ambitionen att "decouple” fran Kina under Biden-
administrationen ar for tidigt att bedéma. Det torde delvis bero pa i vilken utstrackning
de far med sig andra lander och hur Kina kommer att vélja sida. Politiskt rader en stor
enighet i USA om att Kinas teknologiska férmaga haller pa att vaxa sig sa stark att den
inom en snar framtid utgoér ett hot mot USA:s stallning bade militart och ekonomiskt.

Aven om Kinas teknologiska frammarsch till viss del kan férdréjas genom att begransa
Kinas tillgang till teknik fran USA och andra med USA allierade och likasinnade lander
forefaller uppfattningen att USA maste starka sin egen innovationsférmaga inom kritiska
och framvéxande teknologier fa allt starkare fotfaste i kongressen. Detta omfattas av
Biden-administrationen liksom beddémningen att detta endast kan ske genom vasentligt
Okade insatser fran den federala regeringens sida. Mycket talar darfor for en vasentligt
aktivare Fol-politik i USA under de ndrmaste aren med 6kade federala satsningar pa
strategiska teknologier men aven fortsatt press pa andra lander att samarbeta med USA
nar det galler att begransa Kinas tillgang till strategiska teknologier. | det sistnamnda
avseendet har till och med pressen pa andra lander blivit stérre genom att Biden-
administrationen i sin utrikespolitik generellt och konsekvent kommit att betona
samarbete med allierade och likasinnade kring strategiska teknologier hogt pa agendan.

| vissa avseenden arbetar aven Kina for”’decoupling” fran USA. Sedan mer an 20 ar
begransas tillgangen till Internet och till utvalda utlandska webbsidor genom den sa
kallade Great Firewall. Ut6ver de politiska implikationerna detta ger, har det lagt
grunden for framvéaxten av ett antal stora kinesiska tech-bolag som i stort sett &r de enda

19 Samma atgarder géller ett annat kinesiskt féretag, ZTE.
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i varlden som &r nagorlunda jamférbara med de amerikanska tech-bolagen med den
viktiga skillnaden att de kinesiska ar vasentligt mindre internationella till sin karaktar.

Den exceptionellt snabba tillvéaxten i den kinesiska ekonomin under de senaste
decennierna har i mycket hog grad grundats pa utlandsk teknologi, pa investeringar av
utlandska foretag i Kina och pa avsattning fran kinesisk industri pa utlandska
marknader. Att minska beroendet av utlandsk teknologi har varit en ambition i Kina
under en langre tid och var bland annat ett huvudtema fér Made in China 2025, den
strategi for utveckling av tillverkningsindustrin som den kinesiska regeringen antog
2015. Den satte som mal att Kina 2025 skulle uppna en ledande position inom 10
branscher.?’ Malet att minska beroendet av utlandsk teknik ligger fast i den 14:e
femarsplanen som antogs i mars 2021. De 6vergripande planer som presenteras for
investeringar i forskning och innovation ar brett syftande. Héga ambitioner formuleras for
i stort sett varje ként hett tekniskt utvecklingsomrade. Digital omstallning dgnas ett
sarskilt kapitel. Givet de framsteg som Kina gjort inom vetenskap, teknik och industri
under senare ar, tillsammans med de gigantiska ekonomiska och manskliga resurser som
landet forfogar 6ver, finns all anledning att ta ambitionerna pa allvar.

3.3 EU:s och olika ldnders navigering i kampen om teknologisk dominans

Den eskalerande konfrontationen mellan USA och Kina paverkar EU:s och enskilda
landers, inom och utanfér EU, politik i en rad avseenden. Kombinationen av covid-19
pandemin, slutfasen i beslutsprocessen kring EU:s nya langtidsbudget fér perioden
2021-2027 samt Storbritanniens uttrade ur EU har det under senaste aret skapat nya
forutsattningar for digital omstallning inom EU, som drastiskt skiljer fran hur situationen
var for ett ar sedan.

Ett viktigt vagskal var det beslut som fattades i juli 2020 om en kraftsamling kring de
tva grundpelarna klimat- och digital omstéallning for att stédja EU:s aterhamtning fran
pandemin. EU etablerade ett sérskilt finansieringsinstrument, The Recovery and
Resilience Facility (RRF), for att stimulera investeringar och atergang till ekonomisk
tillvaxt. Planer for utnyttjande av medel fran RFF har nyligen 1amnats in av en majoritet
av EU:s medlemslander. For Sveriges del vantas detta ske inom en nara framtid.?! Enligt
de riktlinjer som beslutats fér RRF skall minst 20 procent av resurserna, motsvarande
134,5 miljarder euro, bidra till digital omstallning.?? Inom ramen for denna rapport har

20 Nasta generations informationsteknologi (Al, 10T, smarta apparater); Robotik och smart maskiner (Al,
maskininlarning); Elektriska och energieffektiva fordon; Flyg- och rymdteknik; Marin teknik och
hogteknologiska fartyg; Jarnvagsteknik; Energiteknisk utrustning; Nya material; Biolakemedel och
hégteknologisk medicinsk utrustning; Jordbruksmaskiner.

21 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

22 RFF omfattar totalt 672,5 miljarder Euro, varav 312,5 miljarder Euro i bidrag och 360 miljarder Euro i lan.
For Sveriges del uppgar bidragsdelen till 3,7 miljarder Euro.
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det inte funnits mojlighet att pa ett systematiskt satt analysera aterhamtningsplanerna
men nagra uppgifter fran dem beskrivs har.?

Den tyska aterhamtningsplanen &r ett exempel.?* Av finansieringen fran RFF for den
foreslagna planen, totalt uppgaende till ca 28 miljarder euro, uppskattas ca 50 procent
ha en direkt koppling till digital omstéllning. Bland stérre poster namns: "data som
ravara for framtiden” (2,8 md€); digitalisering av naringslivet med fokus pa
fordonsindustrin och leverantérer till denna, jarnvagar samt forsvarsforskning (3,1 md€);
digitalisering inom utbildningsvasende (1,4 md€); digitalisering i sjukvarden (0,8 md€);
samt digitalisering i offentlig férvaltning (3,5 md€).

Flera EU-lander har gjort extraordindra satsningar pa klimat- och digital omstalining for
att stodja aterhamtningen fran pandemin. De investeringar i FoU, infrastruktur,
kompetensutveckling, digitalisering av offentlig sektor som aterhamtningsplanerna
innehaller kombinerar i varierande grad finansiering fran RFF och nationell finansiering.
| Tysklands Framtidspaket som presenterades i juni 2020 avsag en tredjedel av paketets
50 miljarder euro insatser for digital omstalining, med séarskilt fokus pa Al, 5G och
kvantteknologi samt digitalisering inom fordonsindustrin med under leverantérer (Figur
3.3). En del av Framtidspaketet ar tankt att finansieras med medel fran RRF. (Innehallet
i satsningen tas upp vidare i Kapitel 5). Liknande satsningar gors i Frankrike, dar "Det
fjarde investeringsprogrammet for framtiden” med en budget pa 20 miljarder euro
presenterades i januari 2021.%°

Utover dessa sarskilda satsningar finansieras ett antal atgarder med baring pa digital
omstallning saval i enskilda nationer som pa EU-niva. Det nya ramprogrammet, Horizon
Europe, innehaller satsningar pa utveckling och anvandning av digitala teknologier.
Detta géller f6r manga delprogram, men ar sarskilt framtradande i delprogrammet
("klustret”) "Digital, Industri och Rymd” som har en budget pa drygt 15 miljarder euro
under programperioden. Ytterligare 7,6 miljarder euro satsas i programmet "Digital
Europe Programme” pé& superdatorer, Al, cybersakerhet, kompetensutveckling samt pa
stod till digital omstallning i féretag och offentlig sektor genom bland annat sa kallade
digitala innovationshubbar.?®

23 Finansieringen genom RRF &r inte jamnt férdelad efter landernas storlek utan innebar en viss omférdelning
till férdel for bland Grekland, Italien och Spanien som tillsammans tilldelas cirka 43 procent av
bidragsmedlen. Trots detta ar bidragen till Frankrike och Tyskland, som totalt uppgar till 37,4 respektive 22,7
miljarder Euro mycket stora.

24 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Europa/DARP/deutscher-
aufbau-und-resilienzplan.html

25 file:///C:/Users/LenSte/Downloads/Programme%20d'investissements%20d'avenir%204.pdf

26 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/digital
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S . - Ny statlig finansiering
Huvudinriktning Satsningsomrade (miljoner Euro)

Bidrag till investeringar 2020-2021 i transformativ innovation i fordensindustrin och hos dess leverantérer 2000
Utveckling och testning av programvarustyrda kommunikationsnét (5G och 6G) 2000
Okade investeringar i Al 2020-2025 (fran 3 till 5 mdr Euro) 2000
Forskning & Kvantteknologi 2000
Innovation Skatteavdrag for forskning 1000
Minskad medfinansiering fran féretag i tillimpade forskningsprojekt 1000
Okad energirelaterad forskning 300
Digitaliserings- och teknologiforskning inom férsvaret 500
delsumma 10800
Laddningsinfrastruktur,| Utbyggnad av laddinfrastruktur, FoU inom elektromobilitet och tillverkning av battericeller 2500
batterier & vétgas Genomférande av nationell vitegasstrategi och internationella partnerskap inom vé_tggsomrédet 9000
delsumma 11500
Bidrag till ersattningsanskaffning av miljévéanliga transportmedel (exkl férlangd bilskattbefrielse for elfordon) 5600
Investeringsstod for Okad klimatanpassad renovering av byggnader 2000
klimatomstalining och | Framjande av digitalisering inom offentlig forvaltning och SMF 4300
digitalisering Utbyggnad av 5G-nét t.o.m. 2025 5150
Smart City 500
delsumma 17550
Infektionsskydd 4000
Férbattrad beredskap | Utrustning fér sjukvard och omsorg 3000
inom sjukvardoch Flexibel inhemsk produktion av lékemedel och medicinsk skyddsutrustning 1000
omsorg Vaccin 750
Beredskapslager av medicinsk skyddsutrustning 1000
delsumma 9750
Djurskydd Ombyggnad av stallar 300
St 49900

Figur 8. Tysklands "Framtidspaket” (Zukunftspaket)

Kélla: Corona-Folgen bekdmpfen, Wohlistand sichern, Zukunftsfahigkeit starken. Ergebnis Koalitions-
ausschuss 3. Juni 2020 (https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-corona-
folgen-bekaempfen.pdf? _blob=publicationFile&v=6)

Ett framtradande tema i det senaste arets teknikpolitiska diskussioner inom EU har varit
Europas beroende av teknologier utvecklade, tillverkade och kontrollerade av féretag
utanfoér Europa. Det ar ett forhallande som sarskilt praglar digitala teknologier men aven
teknologier av betydelse fér klimatomstallning, exempelvis batterier, bransleceller och
solceller. Begreppet "6ppen strategisk autonomi” har formulerats som ledstjarna for
saval EU:s handelspolitik som dess forsknings-, innovations- och datapolitik. Begreppet
kommer ursprungligen fran den utrikes- och sdkerhetspolitiska sfaren men i takt med att
teknikpolitiken fatt allt storre inslag av geopolitik har begreppet dverforts.

Inneborden av begreppet autonomi ar inte begransad till en fraga om
forsorjningstrygghet utan innefattar mojligheter att paverka teknologiers karaktar och
villkoren for deras anvandning, vilket fatt sarskild betydelse genom framvéaxten av Al och
storskalig hantering av data. Det ar omraden dar EU vill se en delvis annorlunda och
striktare reglering &n vad som ar fallet i framfér allt USA.

Att det varken ar mojligt eller énskvart for EU att stdnga dérren for utbyte av kunskap,
teknologier, data och produkter med omvarlden markeras av ordet "6ppen”. Detta pekar
samtidigt pa att autonomi i hogsta grad ar ett relativt och tojbart, for att inte saga
tamligen vagt, begrepp dar dess verkliga innebérd varierar mellan olika teknologier.
Anvandningen av begreppet skall framst ses som ett satt att markera att EU vill ha en
egen sjalvstandig rost i det geopolitiska spelet kring villkoren fér utveckling och
anvandning av teknologier och da inte minst digitala teknologier. Detta har ansetts vara
mer angelaget pa grund av de 6kade spanningarna mellan USA och Kina i kombination
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med att EU:s och USA:s intressen i viktiga avseenden skiljer sig at. Detta géller bland
annat synen pa behovet av att reglera Al- och dataanvandning dar EU har ambitionen att
ga fore och satta den globala agendan. Det ar ocksa en fraga om relationen till de stora
amerikanska tech-bolagen dar den amerikanska regeringens hallning ar mer kluven an
EU:s. Den forra ser visserligen en del problem med tech-bolagens alltmer dominerade
stallning men &r samtidigt benagen att forsvara féretagens intressen utanfér USA.

Till detta kommer att EU och dess medlemslander har egna intressen i Kina som man
vill kunna havda utan att i alltfér hog grad behdva anpassa sig till USA:s intressen.
Samtidigt har EU i manga avseenden valkomnat de krav som USA stallt pa Kina vad
galler villkor for tilltrade till den kinesiska marknaden och for direktinvesteringar i Kina
samt forekomsten av statsstod till foretagen. | fragor som ror krankning av manskliga
rattigheter star EU och USA enade. Nar det géller EU:s ekonomiska intressen i Kina
finns det stora skillnader mellan medlemslanderna. Tyskland ar det land vars foretag,
framférallt inom fordonsindustrin, har det mest omfattande utbytet med Kina i form av
saval export som tillverkning dar.

EU:s intresse av strategiskt samarbete med USA manifesterades strax efter
presidentvalet i USA i ett forslag om "A new EU-US agenda for global change” dar en
"joint EU-US tech agenda and to strengthen open and fair trade” ingdr som en del.?’

Forutsattningarna for, karaktaren pa och graden av den "6ppna strategiska autonomi”
som ligger inom rackhall foér EU varierar mellan olika digitala teknologier. Utvecklingen
av programvara, Al och internetbaserade tjanster har idag sitt centrum i USA medan
tillverkning av digital hardvara ar koncentrerad till Ostasien med Samsung i Sydkorea
och TSMC i Taiwan som tva av de ledande foretagen. Foretag baserade i Europa har,
med nagra undantag, en underordnad position i jamférelse. Det framsta undantaget ar
kommunikationsteknik dar Europa genom Ericsson och Nokia har tva av varldens tre
ledande leverantorer av infrastruktur for mobil kommunikation med det kinesiska Huawei
som det tredje. Mikroelektronik ar ett omrade dar innovations- och produktionssystemet
4r globalt s& att inget land eller varldsdel kontrollerar hela vardekedjan.?®

Ur svensk synvinkel ar utvecklingen av kommunikationsteknologi av sarskilt intresse och
diskuteras darfor separat i nasta avsnitt.

27 file:///C:/Users/LenSte/Downloads/EU_US_Agenda_for_global_change.pdf.pdf. Bland annat féreslas: 1)
establish a new EU-US Trade and Technology Council; 2) open a transatlantic dialogue on the responsibility
of online platforms and Big Tech; 3) develop a common transatlantic approach to protecting critical
technologies in light of global economic and security concerns; 4) work on an Al Agreement and intensify
cooperation to facilitate free data flow with trust.

28 Sid 19 i "How the United States marched the semiconductor industry into its trade war with China”
(https://www.piie.com/sites/default/files/documents/wp20-16.pdf) ger en bild av det globala innovations- och
produktionssystemet fér avancerad mikroelektronik.
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Al, molntjanster, sa kallad edgeteknik samt en rad aspekter av databearbetning ar
komplexa omraden dar det for narvarande pagar stor aktivitet inom saval EU-
kommissionen som i enskilda medlemslander. Al &r fortfarande ett hett omrade dar stora
satsningar gors. Detsamma galler kvantteknologi aven om praktiska tillampningar i detta
fall ligger nagra ar fram i tiden. En fraga som drivits forst av Tyskland, sedan
tillsammans med Frankrike och nu med ett flertal EU-lander galler uppbyggnaden en
infrastruktur fér saker delning av data och tjanster fér databearbetning inom EU. Sarskilt
fokus ligger pa datadelning mellan féretag med fungerande granssnitt samt for delning
med fdéretag och andra organisationer utanfér EU. En central del av satsningen ar en
utveckling av en dataplattform, Gaia-X, som diskuteras narmare i Kapitel 6. For
andamalet haller ett antal lander, under ledning av Tyskland och Frankrike, pa att
organisera ett sa kallat "Important Project of Common European Interest” (IPCEI)
avseende nasta generations molninfrastruktur och tjanster (IPCEI-CIS). | Tysklands
aterhamtningsplan allokeras 750 miljoner Euro for detta.?®

IPCEI ar ett viktigt instrument fér EU-kommissionens politik for "0ppen strategisk
autonomi”. Hittills har tva IPCEI godkants, forutom ett férsta inom mikroelektronik finns
ett inom batteriomradet. Utéver det ovan namnda IPCEI-CIS pagar planering for ett nytt
och stérre projekt for mikroprocessorer och halvledare 3° samt ytterligare andra for
vatgas, rymdraketer och lagemissionsflyg.

Utvecklingen av de mest avancerade mikroelektronikkretsarna sker framst i USA samt
genom féretaget Arm i Storbritannien medan tillverkningen av dessa primart sker hos
TSMC3!,som genom att koncentrera sig som kontraktstillverkare uppnatt skalférdelar i
sin produktion som inget annat féretag kan konkurrera med. TSMC:s stora affarsvolym
lagger i sin tur grunden for de gigantiska investeringar som behovs for nésta generations
kretsar. Foretaget har nyligen meddelat att man under de narmaste tre ar planerar att
investera 100 miljarder dollar i FoU och tillverkning. TSMC &r emellertid beroende av
utvecklingssamarbete med de ledande leverant6rerna av avancerad
produktionsutrustning och material fér mikroelektronik-tillverkning. Flera av dessa

2% Den 15 okt 2020 undertecknade 27 av EU:s medlemslander en declaration “Building the next generation
cloud for businesses and the public sector in the EU":

file:///C:/Users/LenSte/Downloads/ms_joint declaration_cloud 20201015 final text with signatures corr upd
ate 20201016 _7E992289-F291-7104-004AA133CCO8BA6EA 70089%20(2).pdf

30 Den 7 maj undertecknade kommunikationsministrar fran 22 EU-lander (Sverige bland de lander som
saknas) en deklaration med stéd for etablering av ”"A European Initiative on Processors and semiconductor
technologies”:

file:///C:/Users/LenSte/Downloads/ms_joint declaration_on_processor _and semiconductor_technologies 22m
s 91C9063F-EEEF-CDA5-B51D0O8E5BA9950B8 73940%20(1).pdf

31 Samsung anses ligga hack i hal p& TSMC ifrdga om avancerad produktionsteknologi men &r inte en renodlad
kontraktstillverkare utan en del av produktionen av mikroelektronik anvands som insats i egna
konsumentelektronik-produkter. Det amerikanska Intel bade konstruerar och tillverkar mikroelektronik men har
vad galler tillverknings-teknologin halkat efter TSMC och Intel utnyttjar darfér TSMC for tillverkning av de
mest avancerade kretsarna.
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foretag finns i USA, men ASML i Nederlanderna och flera foéretag i Japan férfogar éver
unik teknologi.

En medvetenhet om beroendet av andra lander for forsérjning med mikroelektronik har
funnits sedan lange. Men betydelsen har nyligen accentuerats genom USA:s agerande
for att blockera Kinas tillgang till teknologi fér den mest avancerade mikroelektroniken
och &ven av en global brist pa komponenter som uppstatt forst i fordonsindustrin men
som sedan spritt sig till delar av elektronikindustrin. Ett 6kat fokus pa
forsorjningsberedskap som covid-19 pandemin fért med sig har ocksa spelat in.

| USA diskuteras fér narvarande omfattande federal finansiering av investeringar i
tillverkning av mikroelektronik. TSMC haller redan pa att bygga en ny
produktionsanlaggning i Arizona, vilket ar bolagets férsta i USA, och Intel har annonserat
att de tanker investera 20 miljarder dollar i tva halvledarfabriker, dven de i Arizona.
Utover tillverkning av egenkonstruerade kretsar avser Intel att daven erbjuda kapacitet for
kontraktstillverkning. Aven om USA:s sjalvforsorjningsgrad genom dessa och andra
initiativ kan férvantas 6ka verkar en utbredd uppfattning vara att den mest avancerade
tillverkningen fortsatt kommer att finnas i Taiwan och Sydkorea.

Mikroelektronikomradet har anda sedan EU:s forsta ramprogram fér FoU pa 1980-talet
varit ett viktigt omrade for europeiskt FoU-samarbete. | och med att tongivande féretag
som Siemens, Philips och Thomson salt av sin mikroelektronikverksamhet har omradet
fatt nagot mindre uppmarksamhet under senare ar, men verkar aterigen vara pa vag att
Oka. Liksom i USA har roster hojts for stora offentliga bidrag till investeringar i saval FoU
som tillverkning. Redan i december 2018 godkande EU-kommissionen ett sa kallat
Important Project of Common European Interest (IPCEI) for statligt stéd till FoU inom
mikroelektronik uppgaende till 1,75 miljoner euro fran Frankrike, Italien, Tyskland och
Storbritannien.3?

Som tidigare namnts forbereds ett nytt stérre IPCEI- fér mikroprocessorer och halvledare
och i Tyskland och flera andra lander har en intresseforfragan gatt ut till féretag och
andra potentiella deltagare.® Tysklands ekonomiminister Peter Altmaier har givit sin syn
pa vilken omfattning en satsning beh6ver ha. Han uppskattar ett investeringsbehov for
IPCEIl-satsningen pa totalt 20-50 miljarder euro. Av detta menar han att 20-40 procent
bor finansieras med offentliga medel.®*

32 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6862. | mars 2021 godkanns ytterligare
146,5 miljoner Euro i statsstod fran Osterrike inom samma IPCEI.

33 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/B/bekanntmachung-bundesanzeiger-interessenbe-
kundung-zur-geplanten-foerderung-von-forschungs-und-investitionsvorhaben-mikroelektronik-und-
kommunikationstechnologien.pdf? blob=publicationFile&v=6

34 https://www.reuters.com/article/us-europe-germany-chips-idUSKBN2A32KG
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Under utarbetandet av det nya ramprogrammet fér FoU, Horizon Europe, har en
malsattning uttalats om intensifierat samarbete inom programmet med likasinnade
lander utanfor Europa och dess naromrade, eventuellt genom associering av det slag som
gallt for exempelvis Norge. De utdragna Brexit-férhandlingarna har emellertid gjort att
konkreta férhandlingar blev mojliga forst i bérjan av 2021 och det ar darfér oklart i
vilken utstrackning FoU-samarbete med lander som Australien Japan, Kanada och
Sydkorea verkligen kommer att intensifieras inom Horizon Europe. Att samarbete med
tredje land kan komma att paverkas av EU:s tkade ambitioner om "strategisk autonomi”
visas av de diskussioner som uppstatt kring ett forslag fran EU-kommissionen om att
stanga ute Israel, Schweiz och Storbritannien fran projekt avseende kvant- och
rymdteknologi. Forslaget har mott stark kritik fran flera hall inom EU och har redan
modifierats.3® Storbritannien och Schweiz har ledande forskningsmiljéer inom manga
omraden, vilket bland annat visats av hur framgangsrika forskare fran dessa lander varit i
konkurrens om medel fran European Research Council. Det vore darfér negativt for EU
om forskningsutbytet med dessa lander skulle begransas. Inte minst inom Al-omradet
ligger brittiska forskare langt framme i Europa och aven globalt.

De 6kade spanningarna mellan USA och Kina paverkar inte endast Europa. Bade Japan
och Sydkorea har delvis hamnat i samma situation som Europa pa grund av behovet att
uppratthalla relationer och ekonomiskt utbyte med saval USA som Kina, samtidigt som
det finns en press att véalja USA:s sida i den kraftmatning som rader. Till skillnad mot
EU har bade Japan och Sydkorea ett stérre beroende av bada landerna, av Kina
ekonomiskt och av USA sékerhetspolitiskt. Den geografiska narheten till Kina och
narvaron av saval kinesiska som amerikanska militara stridskrafter i omradet gor
konflikten mellan USA och Kina mer pataglig. En sarskild kalla till oro ar de kinesiska
anspraken pa Taiwan och de allt mer frekventa kinesiska militara krankningarna av
Taiwans luftrum och territorialvatten. Att Taiwan dessutom kontrollerar den mest
avancerade tillverkningen av mikroelektronik i varlden ger en extra dimension till
geopolitiken i Ostasien.

Industriellt och teknologiskt skiljer sig Japan och Sydkorea at. Japan har tappat
merparten av sin konkurrenskraft inom elektronikindustrin, vilket tidigare var ett
styrkeomrade. Nar det galler avancerad produktionsutrustning, material och
komponenter for elektronik har dock Japan fortfarande en stark position. For
konsumentelektronik och mikroelektronik har ledarskapet tagits dver av foretag i
Sydkorea och Taiwan som har en stor del av sin tillverkning, men inte den mest
avancerade, i Kina. Taiwanesisk industri ar specialiserad pa elektronik medan Sydkorea
har en stérre bredd i sin industri. Bredden och djupet i den tillverkande industrin ar
vasentligt stérre i Japan an i Sydkorea. | detta avseende liknar den japanska industrin

35 https://www.politico.eu/article/quantum-research-proposal-europe-countries-pressure-commission-israel-uk-
switzerland/
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den tyska men med en stérre industriell kompetens inom elektronik och
informationsteknologi i Japan. Likheterna i industriell struktur mellan Japan och
Tyskland ar férmodligen den framsta férklaringen till det aktiva samarbete som har
utvecklats mellan landerna inom Industrie 4.0. Samarbetet rér bland annat de
standardiseringsfragor som behdéver |6sas for att mojliggéra saker datadelning mellan
foretag.

Liksom inom EU kretsar mycket av aterhamtningssatsningarna i bade Japan och
Sydkorea kring klimat- och digital omstallning. Ambitionsnivan for att minska utslappen
av vaxthusgaser har nyligen hojts kraftigt i bagge landerna, vad galler medellang sikt (till
2030) saval som lang sikt (till 2050), vilket kan férvantas fa aterverkningar pa Fol-
politiken.3® Digital omstalining har sedan lange varit en central dimension i den
japanska Fol-politiken, vilken under senare ar manifesterats i en vision om Society 5.0
vilket innebér en integration av cyberrymden med den fysiska och sociala verkligheten.
Som diskuteras i Kapitel 5 ar denna vision en ledstjarna fér den japanska Fol-politiken.
Som i de flesta andra lander har Al-omradet fatt 6kad uppmarksamhet och resulterat i
satsningar pa att bygga upp starkare forskningsmiljoer och att systematiskt investera i
kompetensutveckling. Aven om den fysiska infrastrukturen fér digitalisering ar bland de
framsta i varlden har pandemin visat att manga administrativa rutiner och regelverk
lagger stora hinder i vagen for en djupare digitalisering av saval foretag som offentlig
forvaltning. Traditionen att anvanda sigill i beslutsprocesser ar exempelvis ett viktigt skal
till att administration i Japan fortfarande i anméarkningsvart hdg grad ar pappersbaserad.
Pandemin har resulterat i politisk enighet vad galler att radikalt stalla om till digitala
[6sningar i det japanska samhallet. For att leda denna omstéalining etablerades en ny
digital myndighet i september 2021.

| relation till de 6kade spanningarna mellan USA och Kina har Japan vidtagit atgarder
for att diversifiera sina leveranskedjor foér att minska beroendet av Kina. Den japanska
regeringen erbjuder foéretag i Japan ekonomiskt stéd for att etablera alternativa
leveransmojligheter inhemskt eller fran lander i Sydostasien.

Med ett tydligt mal att skapa en motvikt till Kinas 6kade inflytande i Asien-
Stillahavsregionen har den informella grupperingen "Quadrilateral Security Dialogue”
(Quad) bestaende av Australien, Indien, Japan och USA nyligen aktiverats. Vid ett
toppmote i mars 2021 gjordes en dverenskommelse om att bilda en gemensam
arbetsgrupp for "kritiska och framvéaxande teknologier for att underlatta samarbete kring
internationella standarder och innovativa framtidsteknologier”.3” Den japanska

36| Japan har det redan lett till etableringen av en statlig Green Innovation Fund med ett kapital pa cirka 160
miljarder kronor (2000 miljarder yen).

37 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-statement-
the-spirit-of-the-quad/ . Marin sékerhetspolitik, klimatomstéllning, “vaccindiplomati” och leveranskedjor ar
andra amnen som behandlas i The Quad.
https://www.orfonline.org/expert-speak/quad-india-development-linked-cooperative-security-indo-pacific/
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regeringen har antytt att man ar beredd att ansluta sig till det underrattelsesamarbete
mellan Australien, Kanada, Nya Zealand, Storbritannien och USA, vilket gar under
namnet Five Eyes.3 Den stora betydelse som USA nu tillmater relationen till Japan, vad
géller sékerhetspolitik och annat, indikeras av att premiarminister Suga var den férsta
utldndska ledaren som besdkte president Biden i Vita huset efter dennes tilltrade. Att
samarbete kring digitala teknologier finns pa agendan framgar av de bada ledarnas
uttalande vid presskonferensen efter toppmétet 17 april 2021 3:

Biden:”Secondly, Japan and the United States are both deeply invested in
innovation and looking to the future. That includes making sure we invest in,
and protect the technologies will maintain and sharpen our competitive edge.
Those technologies are governed by shared democratic norms that we both
share norms set by democracies, not by autocracies. So we are going to work
together across a range of fields, from promoting secure and reliable 5G
networks to increasing our cooperation on supply chains for critical sectors
like semiconductors, to driving joint research in areas like Al, genomics,
guantum computing, and much more.”

Suga: “For competitiveness and innovation, under the recognition that digital
economy and new technologies in particular will bring about social
transformation and huge economic opportunities, we have agreed that Japan
and the U.S. will work together on the promotion of R&D of various areas
including the digital area and others.”

Genom sin framtradande elektronikindustri och langt drivna digitalisering bland landets
medborgare ar Sydkorea en betydande aktér i det globala innovationssystemet for
digitala teknologier. Nagra motsvarigheter till de amerikanska tech-bolagen med deras
Al- och datacentrerade affarsverksamhet finns dock inte i Sydkorea. Eftersom denna typ
av foretagande ses som ett framtida tillvaxtomrade har den del som rér digital
omstéallning, The Digital New Deal, i det stora aterstartsprogram som lanserades i
Sydkorea i juli 2020 den dubbla malsattningen att dels snabba upp den digitala
omstallningen i det sydkoreanska samhaéllet dels lagga grunden for sydkoreanska
foretags globala expansion inom datadrivna naringsgrenar. Mer om programmet aterfinns
i kapitel 5.

38 Fran brittisk sida har forslag framférts om att utvidga G7 till D10 ("Democratic 10”) och premidrminister
Johnson har till G7:s toppméte i juni 2021 bjudit ledarna for Indien, Australien och Sydkorea. Nar idén forst
lanserades i juni 2020 angavs som skal bland annat behovet av ett forum for att diskutera fragor kring 5G och
globala vardekedjor (https://foreignpolicy.com/2020/06/10/g7-d10-democracy-trump-europe/). | en artikel i
Foreign Affairs har till och med féreslagits bildandet av ett Technology-12, med Sverige och Finland som
medlemmar: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-10-13/uniting-techno-democracies.
39 https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Biden-s-Asia-policy/Transcript-Biden-Suga-remarks-

at-press-briefing
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3.4 Mobilnaten har blivit strategiska — driver fram 6ppna mobilsystem

Mobil kommunikation och framfér allt femte generationens mobilsystem (5G) har under
de senaste aren hamnat pa agendan for beslutsfattare runt om i varlden. | och med att
datakommunikation blivit en integrerad del av manniskors vardag och arbetsliv, och
integreras i de flesta verksamheter stalls fragor kring sakerhet och sarbarhet,
inldsningseffekter och bredd av leverantérer.

Den férandrade sakerhetspolitiska situationen i varlden i kombination med
teknikutvecklingen har gjort att kommunikationssystem fatt en strategisk betydelse for
samhalle och naringsliv, vilket framfor allt understryks av 5G. Exakt hur 5G kommer att
anvandas i olika delar av industrin ar annu oklart, men det finns stora ambitioner och
omfattande tester pagar. En konsekvens av detta har blivit att ett antal 1ander som USA,
Storbritannien och Sverige hindrar operatorer att anvanda utrustning som tillhandahalls
av vissa kinesiska foretag, som Huawei och ZTE.

En konsekvens av att Huawei, som ar den stérsta leverantéren av mobilsystem i vérlden,
utestangs ar att Ericsson och Nokia far en dominerande stallning pa marknaden i
namnda lander. Enligt Storbritannien ar det ett marknadsmisslyckande som foérsatter
landet i en ohallbar situation eftersom mobilaccessnatet ar av strategisk betydelse for
landet och dess ekonomi i stort.*® Detta problem behéver enligt den brittiska regeringen
hanteras.

| USA har inte Huawei haft tillstand att salja utrustning till mobilsystem och denna linje
har ett brett stdd i den nya administrationen. Utbyggnaden av 5G i USA pagar i stor
skala. Men pa samma satt som att regeringen i Storbritannien ser Ericssons och Nokias
dominans som ett marknadsmisslyckande har starka krafter i USA tryckt pa for att
stimulera utvecklingen av en inhemsk industri som kan leverera utrustning och mjukvara
till 5G-naten.

Med tanke pa att USA ar ledande inom programvaruutveckling ar det inte férvanande att
fokus ligger pa att 6ppna upp 5G-systemen och mer specifikt radioaccessnaten.
Historiskt har radioaccessnaten integrerat hard- och mjukvara vilket hanteras av
foretagsspecifika system som till exempel Ericsson utvecklar.

Oppna radioaccessnat eller Open RAN (radio access network) &r en term som beskriver
en uppdelning av RAN-funktionalitet genom disintegrering och bygger pa éppna
granssnitt mellan hardvarukomponenter i stallet for foretagsspecifika 16sningar.
Samtidigt innebar teknikutvecklingen en virtualisering av kommunikationsnaten, som gor
att de ar programmeringsbara. Ett exempel & O-RAN*!, vilket 4r en sammanslutning av

40 Department for Digital, Culture, Media & Sports, UK Telecoms Supply Chain Review Report, July 2019
41 Se www.o-ran.org
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framfor allt operatorer som syftar till att driva pa utveckling av nya standarder fér 6ppna
och intelligenta RAN, som ska stimulera utveckling av 6ppen mjukvara fér RAN samt
testning och integrering av de nya lsningarna.*?

Utvecklingen mot Open RAN kommer inte pa kort sikt férandra mobilsystemmarknaden
dar Ericsson ar en ledande aktér, men pa langre sikt &r det troligt att kombinationen av
teknisk utveckling, aktiv inblandning av beslutsfattare och operatérer kommer att
innebéra stora férandringar som Sverige behdver ha beredskap for.

USA driver pa Open RAN

| slutet av 2020 godkande Kongressen i USA ett program pa 6,6 miljarder kronor (USD
750 miljoner) under tio ar for att finansiera utvecklingen av Open RAN och stédja
framvaxten av en inhemsk industri for radioaccessutrustning. Till detta tillkommer 4,4
miljarder kronor (USD 500 miljoner) som ska finansiera arbete relaterat till sakerhet i
5G-nat och stédja en spridd multilateral anvandning av sadan teknik. De amerikanska
myndigheterna vill se 6kad anvédndning av Open RAN i mobiloperatérernas nat, dkad
konkurrens i leveranskedjan av radioutrustning och tillhérande programvaror.
Programmet for Open RAN sker inom ramen fér Telecommunications Act of 2020.%3

Federal Communications Commission (FCC) antog den 22 november 2019 ett direktiv
som syftar till att skydda kommunikationssystemet mot nationella sakerhetshot. Det ar
forbjudet att anvanda medel fran Universal Service Fund, vilket ar ett subventionssystem
dar operatérer betalar in till en fond som anvands for att finansiera
telekommunikationstjanster, for att forvarva, underhalla eller hantera utrustning av
foretag som ar utpekade som sakerhetshot, vilket faststalls av FCC. Samtidigt etablerar
FCC ett program som ekonomiskt kompenserar operatdrerna fér den utrustning som
maste bytas ut. Vid byte av utrustning uppmuntrar FCC operatorerna att dvervaga Open
RAN som ett alternativ vid upphandling, och att de da kan ta del av
kompensationsersattning.

FCC understddjer industrins intresse fér Open RAN och andra virtuella
natverksteknologier. Det pagar ett arbete pa FCC for att stédja utvecklingen av
ekosystemet fér Open RAN genom att stddja innovation, standardisering, testning,
sakerhet och palitlighet.** Vidare driver en radgivande grupp med industrirepresentanter
pa for att FCC ska stodja forskning och utveckling kopplat till Open RAN, inklusive

42 Flera stora internationella operatérer ingick en éverenskommelse 18 januari 2021 om att implementera
Open RAN. Kalla: Memorandum of understanding on the implementation of open RAN based networks in
Europe.

43 En motion i senaten inlamnad av Mark Warner 14 januari 2021 med brett stéd foreslar att medel fran
spektrumauktioner ska tillféras for att stédja innovation i leveranskedjan och multilateral sékerhet,

44 Federal Communications Commission, Promoting the Deployment of 5G Open Radio Access Networks, GN
Docket No. 21-63, February 24, 2021
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aktiviteter till 6ppna 5G och 6G teknologier och interoperabilitet genom tester och
testbaddar.

Storbritannien ser ett marknadsmisslyckande som skal fér Open RAN

| Storbritannien har regeringen tillkannagivit en satsning pa 5G och Open RAN till vilken
de avsatter 2800 miljoner kronor (GBP 250 miljoner).*® | och med att Storbritannien
beslutade att forbjuda utrustning fran Huawei i 5G-naten ar landet beroende av endast
tva leverantorer (Nokia och Ericsson) av radioaccessutrustning. Det innebar enligt den
brittiska regeringen ett marknadsmisslyckande och stéaller krav pa ¢kad diversifiering och
en storre bas av leverantorer. For att detta ska kunna bli verklighet kravs att granssnitt
blir 6ppna, att utrustning virtualiseras och blir moduldr samt 6kad bredd pa
komponenter. Prioritet for utformning av framtidens nat ar innovation, kvalitet,
interoperabilitet och sakerhet. Forutom att det ar ett marknadsmisslyckande ar det ocksa
en betydande sakerhetsrisk enligt den brittiska regeringen.

Den brittiska regeringen ar beredd att satsa for att uppna denna vision och ta bort hinder
som forsvarar for nya marknadsaktorer att kliva in pa marknaden och bli en del av
leverantorskedjan, genom att investera i FoU, satsa pa internationellt samarbete mellan
regeringar och industrin samt ¢kade anstrangningar foér standardisering. Vidare stravar
den brittiska regeringen efter att etablera ett ekosystem for att paskynda och driva fram
utveckling av driftskompatibla tekniker, inklusive att testa Open RAN i stor skala i
Storbritannien samt inratta ett brittiskt nationellt telekomlaboratorium som goér det
mojligt for operatérer och leverantérer att kalibrera krav och specifikationer, prestanda
och sékerhet.

Tyskland vill se en inhemsk telekomindustri

| Tyskland har utdragna diskussioner férts kring hur sakerheten i kommunikationsnaten
skall kunna sakerstéllas och dar en av fragorna har kretsat kring huruvida installation av
natutrustning fran kinesiska leverantorer skall tillatas eller inte. En ny IT-s&kerhetslag
"IT Security Act 2.0" &r under behandling och diskuteras i tyska riksdagen (Bundestag),
lamnas fragan delvis 6ppen och hanskjuts till resultatet och varderingen av tekniska
tester som foreskrivs i lagen. For att 6ka valfriheten nar det géller leverantérer av
utrustning och for att skapa éppningar for tyska féretag som leverantérer har den tyska
regeringen 6kat sitt stod fér utveckling av Open RAN.*

45 Guidance, 5G Supply Chain Diversification Strategy, Department for Digital, Culture, Media & Sport,
updated 7 December 2020

46 American Institute for Contemporary German Studies, John Hopkins University, From IT Security Law 2.0 to
Open RAN: Germany’s 5G Strategy Evolves beyond the Huawei Debate, February 3, 2021, lank: From IT
Security Law 2.0 to Open RAN: Germany’s 5G Strategy Evolves beyond the Huawei Debate — AICGS
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Som en del av ett stort stimulanspaket pa 130 miljarder euro fattade i juni 2020
forbundsregeringen i Tyskland beslut om ett "Framtidspaket” pa 50 miljarder euro. |
Framtidspaketet ingick bland annat 2 miljarder euro till utveckling och testning av
programvarustyrda kommunikationsnat (5G och 6G) och 5,15 miljarder euro till
investeringar i utbyggnad av 5G-nat fram till 2025. Enligt uppgift réknar den tyska
regeringen med att en del av utgifterna kommer att tackas av EU:s Recovery and
Resilience Facility (RRF).*

Finansieringen av den del som avser FoU och testning delas mellan fyra olika
ministerier: BMBF (utbildning och forskning) 635 miljoner euro; BMVI (transport och
digital infrastruktur) 625 miljoner euro; BMWi (naringsliv och energi) 590 miljoner euro;
BMI (inrikes) 150 miljoner euro.*® Enligt tidningsuppgifter har ett delprogram med en
budget pa 300 miljoner euro med fokus pa virtualisering av de mobila accessnaten dar
Open RAN ingar. For ett annat delprogram avseende FoU for 6G har avsatts 237
miljoner euro. Finansieringen kommer bland annat att ga till att bygga
forskningsfaciliteter, stédja etableringen av nya foéretag och utvecklingen av befintliga
sma och medelstora foretag som kan utveckla och testa mjukvarubaserade
natverksteknologier.

En stdrre satsning, 550 miljoner euro, har dessutom annonserats inom
mikroelektronikomradet dar hardvara for radioaccessnaten ar ett av flera
applikationsomréden.*® Satsningen &r planerad att ingd i en storre europisk satsning pa
mikroelektronik i form av ett IPCEI inom mikroelektronik och
kommunikationsteknologi.®°

Forutom regeringsledda politiska initiativ och stimulanspaket spelar regleringsatgarder
ocksa en roll for att forbattra 5G-ekosystemet i Tyskland. Nar det galler spektrum avsatte
den tyska regleringsmyndigheten (BNetzA), 100 MHz spektrum i 3,7 - 3,8 GHz-bandet
specifikt fér lokala licenser. | september 2020 hade BNetzA tilldelat 74 licenser for
lokala 5G-nat. Oppna RAN-Iésningar kan anvéandas for lokala 5G-nat.>! Till exempel
tillkannagav det tyska forskningsinstitutet Fraunhofer 1S den 2 december 2020 att det
skulle bygga ett lokalt 5G-nat med de lokala spektrumlicenser som BNetzA tilldelade

47 Germany’s €300 Million Open RAN Push Sets Tone for European Debate | Tech Times

48 Open RAN: Deutschland férdert Netztechnik mit 2 Milliarden Euro (handelsblatt.com)

49 Det ar oklart om mikroelektronikprogrammet helt eller delvis i den ovan ndmnda satsningen p& FoU och
testning av programstyrda kommunikationsnat.

50 |PCEI-ME-Call-ENG-.pdf (siea.sk)

5L |EEE (2020), German Telecom Regulator awards 5G private network licenses in the 3.7GHz to 3.8GHz
band - Technology Blog, https://techblog.comsoc.org/2020/09/25/german-telecom-regulator-awards-bg-
private-network-licenses-in-the-3-7ghz-to-3-8ghz-band/
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baserat pa specifikationerna for O-RAN Alliance pa sina anlaggningar i Erlangen och
Niirnberg.%?

Dessa regeringsinitiativ gar hand i hand med branschinsatser for att stédja Open RAN.
Ur den tyska kommunikationsmarknadens perspektiv blir féretag alltmer intresserade av
Open RAN-l6sningar. | januari 2021 undertecknade Deutsche Telekom, Orange,
Telefénica och Vodafone ett Memorandum of Understanding (MoU), som atagit sig att
implementera och distribuera Open RAN-I&sningar i Europa som "utnyttjar nya éppna
virtualiserade arkitekturer, programvara och hardvara for att bygga mer smidig och
flexibla mobilnat i 5G-eran”.%® | slutet av 2020 inledde Telefénica Tyskland en pilotfas
for att etablera Open RAN pa tre mobilsiter i Bayern, i ett samarbete med den japanska
tillverkaren NEC for installation, drift och integration.®* Féretaget har planer pa att
lansera Open RAN i stérre utstrackning i sitt nat fran och med hésten 2021 och
férvantar sig att Open RAN kommer att spela en central roll i virtualiseringen av
natverket, i kombination med sitt corenat fér 5G.

Mobilutmanare i Japan har Open RAN

Japan ligger langt framme nar det galler utvecklingen av Open RAN péa grund av att
Rakuten Mobile, som sedan i april 2020 &r operator pa den japanska mobilmarknaden,
har byggt sitt mobilnadt med Open RAN. NTT DoCoMo har ocksa infort 6ppenhet i deras
radion&t.5® Bolaget har utvecklat en plattform som marknadsférs till operatdrer runt om i
varlden som &r intresserade av att etablera Open-RAN. Den japanska regeringen ser
positivt pa denna utveckling och har vidtagit flera atgarder for att stimulera utvecklingen
av Open Ran medvetna om att utbyggnaden av Open RAN &r komplext. MIC (Ministry of
Internal Affairs and Communications) och METI (Ministry of Economy, Trade and
Industry) har fér operatérer som bygger 5G med 6ppna radiosystem introducerat
skattelattnader®® och finansiellt stod for forskning och utveckling kopplat till Open RAN.
MIC har lanserat ett forsknings- och utvecklingsprojekt for interoperabilitetstester for
Open RAN utrustning, for att stimulera diskussion om att skapa ett éppet test- och
integrationscenter i Japan. Vidare satsar MIC pa aktiviteter for internationellt samarbete

%2 Counterpoint (2020), First O-RAN Private Network in Germany?, https://www.counterpointresearch.com/o-
ran-private-networks/

53 Vodafone, “Major European operators commit to Open RAN developments,” January 20, 2021,
https://www.vodafone.com/news/press-release/major-european-operators-commit-open-ran-developments. Note
that Telefonica and Vodafone both operate in Germany, along with Deutsche Telekom.

% Telefénica Germany/O, , “First Germany network operator with Open RAN in live operation”, December 15,
2020, https://www.telefonica.de/news/press-releases-telefonica-germany/2020/12/telefonica-o2-first-german-
network-operator-with-open-ran-in-live-operation.html.

55 Rakuten Mobile Inc tillhandah&ller mobilkommunikation, héghastighets internet och andra tjanster. Bolaget
ar dotterbolag till Rakuten Inc, som &r en av Japans stérsta aktérer pa online marknaden. Rakuten Mobile Inc
ar i en uppbyggnadsfas och rapporterade férluster motsvarande USD 1,1 miljarder under 2020 och hade en
marknadsandel pa ca 1 procent i slutet av 2020.

56 Investeringar i 5G nat som uppfyller myndigheternas krav pa sakerhet, stabilitet for leveranser och 6ppenhet
far 15% skatteavdrag samt ratt till 30% avskrivning
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och standardisering fér Open RAN.% Det har ocksa inneburit att de japanska bolagen
NEC och Fujitsu hamnat i blickfanget och dar bada &r tongivande i utvecklingen och
utbyggnad av Open RAN. Till exempel har NEC gjort en stérre test med Open RAN
tillsammans med mobiloperatéren 02 i Storbritannien.

Effekter av Open RAN for Sverige

Enligt Omdia, ett marknadsundersékningsféretag, kommer Open RAN att generera 3,2
miljarder dollar i arliga intakter ar 2024, vilket motsvarar 9,4% av den totala 4G- och
5G-marknaden. Detta indikerar att Open RAN pa kort sikt inte kommer att forandra
marknaden i grunden, men pa langre sikt ar det troligt att det blir mer omfattande
forandringar. Denna férandring drivs av teknikutvecklingen, férandringar i efterfragan
samt av beslutsfattare i ett antal lander som beskrivits ovan, vilka samtidigt tillfér
betydande finansiella resurser for att underlatta utvecklingen av Open RAN.

Det ar med andra ord betydande krafter i rorelse och det &r inte mojligt att exakt veta
hur det kommer att utveckla sig, men det star klart att det kraver en 6kad beredskap och
satsningar foér att kunna vara del i denna utveckling.

Ericsson ar en ledande aktér pa marknaden vilket innebéar att detta inte bara ar en
utmaning for Ericsson utan ocksa for Sverige nar det géller att kunna svara upp mot de
forandrade kraven i omvéarlden. Det innebar stérre krav pa en mer 6ppen leveranskedja
och férmaga att integrera Al och goéra systemen smartare. Sverige skulle behéva en
satsning pa mjukvaruutveckling kring spjutspetsomraden och strava efter att stimulera
framvaxten av féretag som kan spela en aktiv roll pa den framtida marknaden fér mobila
radiosystem och tillhérande mjukvarul6sningar. Det ar ett omrade som Sverige och
Norden varit ledande pa sedan mobiltelefonins framvaxt sa det finns en stark
kompetensbas att bygga vidare pa.

3.5 Sveriges EU-engagemang avgorande for '6ppen strategisk autonomi’

Den geopolitiska utveckling som beskrivits i detta kapitel innebar stora och delvis nya
utmaningar for Sverige. Dessa utmaningar ar inte begransade till digitala teknologier,
industrier och tjanster, men kretsar i hog grad kring dessa. Tillgang till teknologier,
produkter och kunskap inom det digitala omradet liksom till data &r av fundamental
betydelse for hela naringslivet och for alla samhallsfunktioner. Detta har blivit sarskilt
tydligt under covid-19 pandemin. Att sékerstalla denna tillgang och minska det svenska
samhallets utsatthet for stérningar maste darfor vara en central aspekt i utformningen av
Sveriges strategier och atgarder for forskning och innovation for digital omstalining.

57 Det pagér ett projekt inom APEC-TEL (Asia Pacific Economic Cooperation) (Telecommunications and
Information Working Group) som leds av USA och Japan fér samarbete kring Open RAN
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Pa den globala geopolitiska arenan ar Sverige beroende av att agera genom EU. Sverige
har darmed ett stort intresse av att bidra till att stérka EU:s strategiska position inom
det digitala omradet men aven att paverka hur EU agerar geopolitiskt inom omradet sa
att detta tillgodoser svenska intressen.

Sveriges mojligheter att bidra till EU:s position och geopolitiska agerande ar beroende av
omfattningen pa och kvaliteten i de vetenskapliga, teknologiska och industriella resurser
som Sverige kan erbjuda. Det ar ocksa viktigt hur dessa varderas av aktorer i 6vriga
medlemslander och med vilken insikt och trovardighet Sverige agerar inom EU:s ram. De
relationer aktorer i Sverige bygger upp med sina motsvarigheter i andra EU-lander
paverkar den betydelse som tillskrivs Sverige som samarbetspart.

Sveriges mojligheter att bidra till att starka EU:s samlade position ar stérst inom
omraden dar svenskt naringsliv redan har en stark stalining internationellt. Sverige har
dock anledning att dven engagera sig inom andra omraden. Féljande ar nagra omraden
dar geopolitiska aspekter i hdg grad behdver beaktas i den svenska politiken for digital
omstallning:

"Oppen strategisk autonomi”: Begreppet har som namnts fatt fotfaste inom EU under
det senaste aret. Regeringen har nyligen genom en debattartikel av EU-minister Hans
Dahlgren i DN deklarerat att i ”de diskussioner om strategisk autonomi som nu véntar
kommer regeringen att vara proaktiv och konstruktiv’ men med tilldgget ”vi kommer ocksa att
vara benharda med att unionens dppenhet mot omvérlden varnas.” ”Digital utveckling” anges
som ett av fem ” omraden dér politiska initiativ kan tas for att bygga ett starkare EU som

fortsitter att vara dppet mot omvirlden”.>®

Kommunikationsteknologi: Sverige har en stark tradition genom Ericsson och en val
utbyggd infrastruktur och kan ge ett betydande bidrag till EU:s "8ppna strategiska
autonomi” inom omradet. Omradet agnas idag stor uppmarksammas internationellt med
stora satsningar pa FoU for nasta generations teknologi fér mobil kommunikation saval
som demonstrationsprojekt fér att snabba upp utnyttjandet av 5G-teknologi inom olika
naringsgrenar och samhallsfunktioner. Sverige bdér genomféra liknande satsningar i
liknande omfattning. Teleoperatérer och regeringar i USA, Japan, Tyskland och
Storbritannien anser att konkurrensen pa marknaden for mobil infrastruktur ar
otillracklig och stoder aktivt utveckling av teknologi for sa kallade Open Radio Access
Networks (O-RAN). Pa tio ars sikt kan detta radikalt férandra konkurrensvillkoren pa
marknaden fér mobil teknologi och Sverige beh6ver agera proaktivt i forhallande till
detta.

58 DN 29 mars 2021. De 6vriga fyra omradena ar: Gron omstélining; Starkt krisberedskap; Réattvis konkurrens;
En starkare europeisk rost. Digital teknologi spelar en roll dven flertalet av dessa omraden.
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Mikroelektronik: Sverige saknar inhemsk industri samtidigt som stora delar av
verkstadsindustrin, i synnerhet fordonsindustrin, ar beroende av tillgang till avancerade
mikroelektronikkomponenter i sina produkter. Sverige har darfor ett intresse att stédja
EU:s geopolitiska agerande for att sékerstalla europeisk industris tillgang till avancerad
mikroelektronik, vilket dock pa intet satt kan innebara férvantningar om att EU skulle
kunna bli sjalvforsérjande inom omradet. Hur Sverige bast kan bidra behdver 6vervagas.

Datadelning 6ver landgranser: Datadelning mellan féretag och mellan féretag,
konsumenter och offentliga organisationer ar sjalva karnan i den forestadende digitala
omstaliningen i naringslivet. Genom sitt stora beroende av globalt verksamma féretag har
Sverige ett stort intresse av att dessa féretag internationellt kan dela data mellan
koncerninterna enheter saval som med leverantérer och kunder. Datadelning i
vardekedjor ar ocksa av stor betydelse som bas fér en mer cirkular ekonomi. Omradet ar
komplext och fragor som behdver adresseras ror bland annat standardisering av
datastrukturer, kommunikationsteknik, moln- och edgebaserad databearbetning med
hjalp av Al och samspelet mellan dessa liksom manga icke-tekniska fragor inom
affarsmodeller, juridik, och etik. Sveriges engagemang inom EU och globalt inom
omradet behover intensifieras. Genomférande av konkreta demonstrationsprojekt for
internationell datadelning kan stéarka Sveriges kunskapsbas for att agera i internationella
fora.

Artificiell intelligens (Al): EU har ambitionen att inta en ledande roll nar det galler
principer for utveckling och anvandning av Al dar manniskan satts i centrum med malet
att dessa principer skall fa genomslag aven utanfér EU. Ambitionerna ligger val i linje
med svenska intressen och den tradition som finns inom anvandarcentrerad design.
Sveriges mojligheter att bidra till, paverka och dra férdel av utvecklingen av Al inom EU
beror pa i vilken grad praktisk anvandning av Al kommer till stdnd inom saval naringsliv
som offentlig sektor och dar dessa dverlappar varandra.

Kvantteknologi: Omradet befinner sig fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede men
betraktas inom EU som strategiskt viktigt. Sverige har genom omfattande och langsiktig
finansiering fran KAW aktiv och internationellt férankrad forskning inom omradet och
flera foretag i Sverige samarbetar med forskningsmiljéer genom egna
industridoktorander. Sverige har hittills varit passivt i planeringen av FoU-satsningar pa
EU-niva inom omradet.

Cybersdkerhet: Sverige &r beroende av att delta i internationellt samarbete inom omradet
och har viktig kompetens att bidra med.
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4. Ledning och policykoordinering
av digital transformation

Den digitala transformationen ar genuint global och integrerar i allt snabbare takt och pa
allt djupare och genomgripande satt data, samhaéllets strukturer och processer,
manskliga relationer och vardeskapande. Digitaliseringens fundamentala betydelse fér
naringsliv och samhélle, konkurrenskraft och formaga att |6sa samhallsutmaningar
innebar ocksa att digitala nyckelteknologier, kompetenser och strategiska resurser ar ett
allt viktigare fokus i geopolitik och internationella relationer.

Drivkrafter, spelregler, maktforhallanden och vardekedjor ar mot denna bakgrund mycket
svart att sjalvstandigt paverka for ett enskilt land av Sveriges storlek. Den digitala
transformationen ar saledes extremt komplex och karakteriseras av snabba férandringar
och stora svarigheter att forutsaga och kontrollera utvecklingen. Det genererar stora
utmaningar i att tillvarata moéjligheter och att hantera risker for o6nskade konsekvenser i
utvecklingen av den digitala transformationen.

Innovation kommer att krédvas inom alla omraden for att utnyttja de stora mojligheter
som den digitala utvecklingen ger nar det galler att I6sa samhallsutmaningar och
samtidigt hantera de betydande utmaningar som de snabba och genomgripande
samhallsférandringar som denna utveckling genererar. Likasd kommer kraftsamlingar
kring teknikutveckling, systemlésningar och samhallsutmaningar att ha begrédnsade
effekter om de inte kan kopplas till eller skalas upp i internationella sammanhang och i
globala vardekedjor. EU-samverkan kommer darfoér att vara av mycket stor betydelse for
svenska kraftsamlingar for vardeskapande och for att leda i den digitala transformatio-
nen.

En socialt hallbar utveckling av den digitala transformationen kommer att stalla mycket
stora krav pa samhallets omstallningsférmaga och férmaga att reglera, férutse och
anpassa system och institutioner. | detta sammanhang kommer utformningen av
internationella regleringar och institutioner att bli avgérande, eftersom enskilda landers
regelsystem kommer att ha mycket begransad paverkan pa genuint globala vardekedjor
dar internationella floden och utbyten av data ar en central dimension. Det stéller stora
krav pa internationell samverkan och det staller stora krav pa Sveriges formaga att delta
och proaktivt vardera och paverka internationella processer i 6nskvard riktning.

4.1 Sammanfattande analys

Ledarskap och styrning fér en séker och vardeskapande digital transformation av
samhallet i sin helhet behodver starkas vasentligt om Sverige ska kunna méta och leda
den digitala transformationen pa ett internationellt konkurrenskraftigt satt och for att

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen

58



utnyttja digitaliseringens méjligheter att 16sa viktiga samhallsutmaningar. Kunskaperna,
i samhallet och i policysystemet, om hur den digitala transformationen kan komma att
paverka samhallsutvecklingen och vilka atgarder som kan bidra till att minimera risker
for negativa effekter ar fortfarande mycket outvecklade, trots den snabbt accelererande
digitala transformationen.

Var analys av digitaliseringspolitiken under de senaste 20 aren visar att regeringen
initierat en rad IT- och digitaliseringssatsningar av olika slag. Inom ramen f6r dessa
uppdrag, radgivande grupper, namnder och nya myndigheter har manga goda férslag och
initiativ tagits fram, oftast i nara samverkan mellan bade offentliga och privata aktorer.
Tyvarr kan dock konstateras att manga av dessa olika satsningar har varit kortlivade och
inte tillrackligt koordinerade med andra satsningar inom digitaliseringsomradet och att
manga forslag inte genomférts. Det innebér att bade goda forslag, seridst arbete och
vardefulla samarbetsformer har gatt forlorade. En kraftsamling for langsiktig koordinering
av offentliga prioriteringar och insatser ar en grundlaggande férutsattning for att Sverige
framgangsrikt ska kunna méta och leda i den digitala strukturomvandlingen. Trots
manga goda initiativ i denna riktning under de senaste decennierna har malmedveten,
systematisk och langsiktig policykoordinering baserat pa systemperspektiv inte
astadkommits.

Systemperspektiv och systemiska prioriteringar och kraftsamlingar i politik och policy-
processer kommer att bli avgérande for att utnyttja potentialen och hantera
utmaningarna med den digitala transformationen. Dagens styrningsmodeller for policy
baseras emellertid i stor utstrackning pa utgangspunkter att policymal kan nas genom
att definiera specifika spelregler och procedurer i férvag och darigenom na policymalen.
Dessutom finns en stark tendens till fokus pa nationella spelregler och procedurer.
Malen med styrningen ('governance’) av den digitala transformationen kommer
emellertid att kontinuerligt behéva féréandras i takt med komplexa systemférandringar
som genereras av transformationen. Dessa systemférandringar kommer att i stor
utstrackning att bestdmmas av internationella drivkrafter och faktorer.

4.2 Digital styrning och koordinering i omvérlden och i Sverige

Nodvandigheten av helhetsperspektiv och tydlig samlad policyriktning i den digitala
transformationen som kraftsamlar och integrerar alla relevanta dimensioner och
genererar samspel och synergier mellan dem har 6kat dramatiskt. Styrning och
koordinering, ‘governance’, fér att kraftsamla och leda i den digitala transformationen ar
darfor ett mycket viktigt fokus i de flesta lander.

Olika lander adresserar detta pa olika satt, pga. deras olika strukturer och
forvaltningsmodeller. De amerikanska forslagen att kraftsamla civil digital FoU inom ett
nytt Direktorat for teknik och innovation ar ett tydligt uttryck for detta behov. En viktig
bakgrund till detta &r den mycket starka dominansen och koordineringen av federal FoU
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i USA via foérsvaret och NASA:s rymdprogram. | Tyskland har Industrie 4.0 énda sedan
2013 varit en kraftfull plattform fér koordinering av visionskapande, strategiutveckling,
planering av specifika insatser, standardiseringsarbete, erfarenhetsutbyte och organise-
ring av internationellt samarbete. Motsvarande ambitioner och plattformar finns eller ut-
vecklas i manga andra lander. Olika lander adresserar emellertid detta pa olika satt, pga.
olika strukturer och férvaltningsmodeller.

Sveriges forutsattningar att kraftsamla for att méta och leda i den digitala
transformationen kommer att vara starkt beroende av férmagan att forma och leda
funktioner for kraftsamling och koordinering mellan myndigheter, féretag, offentliga
verksamheter och politikomraden. Sveriges férmaga till koordinering av policy och
strategisk aktérssamverkan ar i nulaget helt otillracklig och ett allvarligt och alltmer
grundlaggande hinder for en hallbar och konkurrenskraftig digitalisering.
Nodvandigheten av helhetsperspektiv och koordinering av policyriktning i den digitala
transformationen, som kraftsamlar och integrerar alla relevanta dimensioner och genere-
rar samspel och synergier mellan dem, har 6kat dramatiskt. | Sverige hanteras digitalise-
ringens teknikutveckling, infrastruktur, samhalleliga sakerhetsaspekter, integritetsskydd,
offentlig sektors digitalisering, kompetensforsérjning och livslangt larande i hog grad
separat fran varandra.

Mot denna bakgrund forutsatter en effektiv styrning av och ett effektivt ledarskap i den
digitala transformationen en val utvecklad 'agil styrning’ ("agile governance’). Det
innebar styrning och ledarskap, i 6ppna samverkansprocesser med alla viktiga
samhallsaktorer, som baseras pa tydliga riktningsmal (kompass) och som karakteriseras
av kontinuerliga och hogfrekventa cykler av:

e Systemanalyser av férutsattningar, moéjligheter och risker

e Malformuleringar och omformuleringar av mal

e Utformning av system och utvecklingssatsningar

e Genomforande av verksamheter och utvecklingssatsningar
e Utvéardering pa systemniva och av olika delar och insatser

4.3 Sveriges digitaliseringspolitik under 25 ar

Bristen pa tydligt policyledarskap i den digitala transformationen ar mycket
problematisk. OECD konstaterar i sin Digital Government Review of Sweden 2019 att
det saknas mandat och resurser for langsiktiga systematiska processer for att férutse,
vardera, prioritera och kraftsamla. Prioriteringar och kraftsamlingar mellan olika sektorer
och politikomraden kraver sarskilda processer, eftersom olika aktoérers huvudsakliga
fokus och prioriteringar riktas mot relativt avgransade sektors-, eller branschutmaningar.
Den svenska digitaliseringspolitiken drivs i hdg grad av olika departement utan
gemensam vision och helhetsperspektiv och utvecklingen och genomférandet hanteras i
hog grad av olika myndigheter med olika uppdrag. Olika myndigheter far darfor olika
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uppdrag med begréansade incitament och férutsattningar att utveckla gemensamma
systemperspektiv och att astadkomma nédvandiga kraftsamlingar. Det begransar Sveri-
ges mojlighet att inta en stark och framtradande position internationellt i den digitala
transformationen.

Bristen pa tydligt policyledarskap blir synnerligen tydlig nar vi intar ett historiskt
perspektiv pa omradenas utveckling de senaste tjugo aren. Oavsett om det har handlat
om Sveriges digitaliseringspolitik, politiken for den digitala férvaltningen eller
bredbandspolitiken, s& har dessa samtliga praglats av kortsiktighet, fragmentering,
reaktivitet och for sma resurser.

IT-kommissioner, IT-strategigrupper och Digitaliseringsrad

Fyra IT-kommissioner

Den forsta IT-kommissionen tillsattes 1994 av davarande statsminister Carl Bildt (m).
De resterande IT-kommissionerna leddes av davarande samordningsminister Jan Nygren
(s), kommunikationsminister Ines Uusman (s) och naringsminister Bjérn Rosengren (s).
Den fjarde och sista IT-kommissionen blev den IT-kommission som hade langst
livslangd, mellan 1998-2003. Under IT-kommissionernas tid bildades KK-stiftelsen och
hem-PC-reformen lanserades. Den sista IT-kommissionen hade ocksa ett stort fokus pa
robust nationell IT-infrastruktur och 1amnade 1999 ett delbetdnkande “Framtidssaker
IT-infrastruktur" for Sverige med konkreta forslag pa hur detta skulle forverkligas. Denna
IT-kommission rekommenderade ocksa “Fem megabit till alla i hela Sverige”. Den fjarde
IT-kommission hade ett antal observatorier (tex. for IT-rattsliga fragor, for IT-
infrastruktur och informationssakerhet) med ledamoter fran de olika verksamheterna. IT-
kommissionerna hade sina kanslier utanfér Regeringskansliet.

Regeringens IT-politiska strategigrupp

Regeringens IT-politiska strategigrupp var en kommitté tillsatt av Sveriges regering i
syfte att vara regeringens radgivare i IT-fragor. Gruppen skapades 2003 och leddes av
davarande infrastrukturministerminister Ulrica Messing (s). Gruppen verkade fram till
just efter regeringsskiftet 2006 och skapade ett antal undergrupper med olika IT-
fokusomraden sasom inom miljo, skola, halso- och sjukvard, bredband och kultur.
Samtliga grupper hade ledaméter fran respektive bransch. IT-politiska strategigruppen
hade ett kansli pa fem personer pa Regeringskansliet. Gruppen 6verlamnade sin
slutrapport “Politik fér IT-samhallet - Rekommendationer fran Regeringens IT-politiska
strategigrupp” till infrastrukturminister Asa Torstensson (c) efter regeringsskiftet.

Regeringens IT-rad

Regeringens IT-rad var en kommitté tillsatt av Sveriges regering i syfte att vara
regeringens radgivare i IT-politiska fragor. IT-radet bildades 2007 och leddes av
davarande infrastrukturminister Asa Torstensson (c). IT-radet var ett forum for
diskussioner mellan regeringen och féretradare for naringsliv och andra
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samhéllsomraden. IT-radet lades ned 2010 av davarande IT- och energiminister Anna-
Karin Hatt (c). Enligt regeringens presentation skulle radet férutom sin radgivande
funktion ocksa vara ett forum for strategisk diskussion mellan regeringen och foretradare
for olika samhallsomraden, saval privata som offentliga. Radet deltog i att utarbeta
utformningen av den nationella it-strategin, “En digital agenda fér Sverige”. IT-radet
hade inget separat kansli utan drevs i linjen pa Regeringskansliet.

Digitaliseringsradet 1

Det forsta digitaliseringsradet var en kommitté tillsatt av Sveriges regering 2011 i syfte
att vara regeringens radgivare i fragor som galler digitaliseringen av Sverige.
Digitaliseringsradet leddes av davarande IT- och energiminister Anna-Karin Hatt (c).
Digitaliseringsradet hade inget eget kansli utan drevs i linjen pa Regeringskansliet.
Digitaliseringsradet ersattes av Digitaliseringskommissionen 2012.

Digitaliseringskommissionen

Digitaliseringskommissionen fick 2012 av regeringen och IT- och energiminister Anna-
Karin Hatt i uppdrag att verka for att det IT-politiska malet i den digitala agendan
uppnas, och att regeringens ambitioner inom omradet fullféljs. Till detta tillsatte
regeringen aven en expertgrupp for att bista Digitaliseringskommissionen. It-minister
Mehmet Kaplan (mp) utsag den 2015 nya experter till kommissionens expertgrupp.
Expertgruppen har i uppdrag att agera bollplank till Digitaliseringskommissionen.
Digitaliseringskommissionen 6verlamnade 2015 betankandet "Digitaliseringens
transformerande kraft — vagval fér framtiden” och slappte sin slutrapport 2016: SOU
2016:89 “For digitalisering i tiden”. Digitaliseringskommissionens tidigare
delbeténkanden:

e Sveriges digitala ekosystem, dess aktérer och drivkrafter (SOU 2013:31)

e En digital agenda i manniskans tjanst - en ljusnande framtid kan bli var (SOU
2014:13)

e Gor Sverige i framtiden - digital kompetens (SOU 2015:28)

e Om Sverige i framtiden - en antologi om digitaliseringens méjligheter (SOU
2015:65)

e Digitaliseringskommissionen var en SOU med en sekreterare och ersattes av
ytterligare ett digitaliseringsrad 2017.

Digitaliseringsradet 2

Regeringen beslutade i mars 2017 att inratta ett Digitaliseringsrad inom
Regeringskansliet. Syftet med radet ar att bidra till battre samordning och ett effektivt
genomforande av regeringens strategiska arbete med digitalisering. Radets uppgift var i
korthet att: félja och stddja regeringens arbete med digitalisering, félja digitaliseringen i
Sverige, folja digitaliseringen i omvarlden och jamféra hur Sverige presterar mot andra
lander samt lamna forslag till konkreta insatser samt samrada med andra funktioner som
regeringen inrattat for att arbeta med samhallets digitalisering. Radets uppgifter har
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justerats nagot over tiden. Digitaliseringsradet bestar av tio personligt férordnade
ledamoter och ett kansli med hemvist pa PTS. Digitaliseringsradet har slappt en rad
rapporter med kartlaggning, analys och férslag, bl.a.:

e Lagesbilder kring de fem omradena i digitaliseringsstrategin:
o kompetens,
o infrastruktur,
o trygghet,
o innovation och
o ledarskap
e Rapport om Delaktighet i en digital tid och
e Rapport om Data som strategisk resurs

PTS uppdrag att svara for ett kansli at digitaliseringsradet avslutas i september i ar
medan radet har fatt forlangt mandat till 2023.

Politiken for digital férvaltning

Aven politiken fér den digitala férvaltningen har genom &ren haft ménga mer eller
mindre kortlivade satsningar, dessutom har satsningarna ofta varit resursmassigt
begréansade och beroende av att olika myndigheter hittat utrymme i den I6pande
verksamheten for att resultat skulle kunna uppnas.

Namnden for elektronisk férvaltning; e-namnden, bildades i november 2003. Namnden
hade till uppgift att stédja utvecklingen av ett sékert effektivt elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter och mellan myndigheter och enskilda genom att
besluta om vilka standarder fér informationsutbyte myndigheter under regeringen skulle
anvanda sig av.

E-namnden fick ha hégst 15 ledamoter och Statskontoret svarade for kanslistéd. Arbetet
i namnden var beroende av att olika myndigheter utférde uppdrag fér namndens rakning.

Som ett resultat av férslagen i SOU 2005:32 Regeringens stabsmyndigheter upphérde e-
namnden och dess verksamhet dverfordes till den nya myndigheten Verket for
forvaltningsutveckling, Verva.

Verva bildades 1 januari 2006 och tog da over delar av Statskontorets verksamhet, hela
Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR), den verksamhet som funnits i E-namnden
och 24-timmarsdelegationen.

Vervas uppdrag var att ge myndigheter, kommuner och landsting méjligheter att utveckla

sin verksamhet och kompetens med malet att medborgare och féretag skulle uppleva
kontakten med forvaltningen som enkel, effektiv och andamalsenlig.
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En viktig del i Vervas verksamhet var att ta fram kravspecifikationer, féreskrifter,
vagledningar och metodstdd for den elektroniska férvaltningen. Verva mojliggjorde ocksa
ett sékert utbyte av information mellan myndigheter, tillhandahéll ramavtal inom IT-
omradet, erbjod utbildningar (till exempel forvaltningskunskap och EU-kunskap) och
arrangerade erfarenhetsutbyte genom néatverk och pa andra arenor.

Verva lades ned den 31 december 2008. Delar av Vervas verksamhet togs éver av
Statskontoret, Kammarkollegiet, Domstolsverket och det nyinrdttade Kompetensradet for
utveckling i staten (KRUS). En operativ e-delegation inrattades for att genomféra
regeringens handlingsplan for e-férvaltning. Skatteverket fick ansvar for e-tjanster,
Forsakringskassan fick ansvar fér Spridnings och hamtningssystemet SHS.

E-delegationen var en expertgrupp inom e-férvaltning som inrattades 26 mars 2009. De
skulle leda och samordna arbetet med att uppfylla malet att det ska vara sa enkelt som
mdjligt for medborgare och foretag att utéva sina rattigheter och fullgéra sina
skyldigheter samt ta del av férvaltningens service. Delegationen bestod av
myndighetscheferna fran de stérsta och IT-intensivaste myndigheterna.

Enligt regeringens direktiv var delegationens huvuduppdrag att:

e utforma en strategi for myndigheternas arbete med e-foérvaltning,

e koordinera arbetet med e-férvaltning,

e fblja upp myndigheternas arbete med e-férvaltning,

e samordna den statliga férvaltningens IT-standardiseringsarbete,

e Dbistad regeringen i det internationella arbetet med fragor om e-férvaltning samt

e inventera och vid behov utveckla e-ndmndens och Vervas vagledningar och
rapporter.

E-delegationen fick i mars 2010 tillaggsuppdraget att framja 6ppna data och ta fram
riktlinjer fér myndigheters anvandning av sociala medier ur ett rattsligt perspektiv.

E-delegationen upphorde 2015. Efter E-delegationen lamnades vissa av fragorna
gallande e-férvaltning 6ver till Ekonomistyrningsverket. Medlemmarna i E-delegationen
skapade sedan eSamverkansprogrammet som ar ett medlemsdrivet program fér
samverkan baserat pa frivillighet. eSamverkansprogrammet har idag ca 30 medlemmar.

Som ett resultat av E-delegationens slutbetankande beslutade regeringen vid regerings-
sammantrade den 19 maj 2016 att uppdra at en sarskild utredare att analysera och ge
forslag till effektiv styrning av utveckling, inférande och férvaltning av nationella digitala
tjanster. Den 24 november 2016 beslutade regeringen i tillaggsdirektiv (dir. 2016:97)
om att utredaren skulle analysera hur digitaliseringen i den offentliga sektorn kan
starkas genom att, inom ramen fér den befintliga myndighetsstrukturen, samla ansvaret
for dessa fragor till en myndighet.
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| sitt delbetédnkande digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23) bedémdes att
Ekonomistyrningsverket var bast lampad att ta emot uppdraget om ett samlat ansvar for
digitaliseringen av den offentliga sektorn. Den 7 december 2017 beslutades att en
sarskild utredare skulle férbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet for
digitalisering av den offentliga sektorn, som skulle ha i uppgift att utveckla, samordna
och stddja digitaliseringen av statliga myndigheter samt férvaltningen i kommuner och
landsting, med undantag for férsvarsmyndigheterna. Myndigheten skulle vara en
enradighetsmyndighet. | september 2018 inrattades Myndigheten for digital foérvaltning
med huvudsaklig uppgift att samordna och stédja den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen i syfte att géra den offentliga férvaltningen mer effektiv och
andamalsenlig. Myndigheten fick ocksa uppgiften att sarskilt bista regeringen med
underlag foér utvecklingen av den offentliga férvaltningens digitalisering.

Bredbandspolitik

Bredbandspolitiken féds — kommersiell utbyggnad och statligt framjande

| utredningen Bredband fér tillvaxt i hela landet®®, som kom 1999, férs diskussionen om
statens roll i utbyggnaden av en bredbandsinfrastruktur. Diskussionen handlar om valet
mellan att staten tar ett helhetsgrepp om utbyggnaden eller att processen blir
decentraliserad och utbyggnaden sker successivt. Utredningen drar slutsatsen att ett
centralstyrt projekt inte passar i IT-infrastrukturfallet. En mojlig vag att ga ar att
"stimulera fram en mangd olika insatser i olika delar av Sverige med olika huvudman
som initiativtagare, byggare och agare, dock inom ramen fér en enhetlig struktur for att
mojliggdra hopkoppling”. Infrastrukturen boér i férsta hand etableras av marknaden,
menar utredaren, men stat och kommun kan behéva kliva in dar marknadsmassiga
grunder saknas. Med andra ord maste atgarder vidtas fran statens sida i form av
reglering och kanske aven i form av ekonomiska tillskott om staten énskar en snabb
tillvaxt samt manga aktorer pa marknaden for héghastighetskommunikation.

ITPS konstaterar i sin utvardering fran 2003 av den svenska |T-politiken® att "Mycket
av det tdnkande som fanns i IT-infrastrukturutredningen foérdes dver till propositionen®!.”
Daremot blev det inte ndgon central bredbandsmyndighet och de féreslagna 12
miljarderna i bredbandsstod fordelade pa fem ar blev 5,25 miljarder. Inte heller blev det
nagot av forslaget att inratta en kontinuerligt verkande nationell samplanerare for att
samordna regionernas och kommunernas planer med de statliga ambitionerna.

Regeringen gav dock Svenska Kommunférbundet i uppdrag att stédja kommunerna i
arbetet med konkurrensutsattningarna och PTS fick i uppgift bista lansstyrelser och

59 |T-infrastrukturutredningen, Bredband for tillvaxt i hela landet (SOU 1999:85).

60 Bredbandspolitiken — en utvardering i halvtid, Delrapport till ITPS utvardering av den svenska IT-politiken,
A2003:015, ITPS (Institutet for tillvaxtpolitiska studier).

61 Ett informationssamhélle for alla, prop. 1999/2000:86, Naringsdepartementet, 28 mars 2000.
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kommuner vid tillampningen av lagar och férordningar. Regeringen planerade alltsa for
att etablera ett kunskapsstdod at kommunerna infér konkurrensutsattningar och
utbyggnad. Daremot instiftade regeringen inte en motsvarande stédfunktion fér
lansstyrelserna. Som ett resultat av det, etablerade lansstyrelserna pa eget initiativ
Lanssamverkan Bredband.

Med propositionen etablerade regeringen ett vad ITPS kallar "steg-fér-steg-strategin”,
dvs. en strategi "som innebar en iterativ s6kprocess dar regeringen under resans gang
skt olika samarbetspartners och medfinansiarer.” ITPS pekar pa att en av férdelarna
med den har modellen ar att den ligger i linjer med "vad den moderna ekonomiska
forskningen sager om handlingsmdjligheterna i situationer nar renodlade
marknadslésningar inte fungerar. Detta galler i de fall som kan liknas vid naturliga
monopol, dar infrastrukturen som byggs har karaktar av kollektiv vara eller ar férknippad
med s.k. externa effekter. Losningen i sddana fall ar, som den moderna
nationalekonomiska forskningen visar, inte nédvandigtvis att staten ska finansiera
investeringarna av skattemedel. Uppgiften ar snarare att finna l[ampliga
kontraktslésningar dar olika aktérer med stort intresse av att infrastrukturen kommer pa
plats férhandlar fram en gemensam finansiering.”

Den steg-for-steg-strategi som etablerades under millenniumskiftet praglar fortfarande,
enligt var uppfattning, den svenska bredbandspolitiken 2021. Strategin har lett till att
engagemanget och uppslutningen fran det civila samhallet i arbetet med att etablera
bredband i landet har varit stort. Den svenska utbyggnaden av bredband har i manga
delar varit framgangsrik. Samtidigt kan vi konstatera att regeringens strategi och darmed
den roll som regeringen tagit i arbetet med bredbandsutbyggnaden, lett till att
regeringens insatser i delar varit fragmenterade och reaktiva, vilket lett till att
bredbandspolitiken i vissa fall saknat langsiktighet och transparens. Framférallt syns
detta i den politik som foérts avseende bredbandsstdd (se nedan) men aven i viss
utstrackning i den framjandepolitik som regeringen drivit 6ver de senast tva
decennierna.

Vikten av langsiktighet och transparens ar centralt for att de offentliga och privata
aktorer som kan tankas ha intresse av att infrastrukturen pa en viss niva kommer pa
plats, ska delta i utbyggnaden och finansieringen pa ett effektivt satt. Utbyggnaden blir i
praktiken ett stort samspel mellan manga aktorer och behovet av att reducera alla typer
av osakerheter ar da avgorande for att gynna investeringar och engagemang. Har menar
vi att regeringens politik i hogre grad kunde ha varit mer langsiktig och mer inriktad pa
att reducera osakerheter.

Den framjande delen av regeringens bredbandspolitik har skiftat i betydelse
Det drdjde innan regeringen mer aktivt engagerade sig fér en 6kad samverkan mellan de
berérda aktdrerna for att framja bredbandsutbyggnaden och for att hantera olika typer av
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problem och utmaningar. Det skedde genom att regeringen presenterade sin forsta
bredbandstrategi (2009) och aret efter inrattade Bredbandsforum (se nedan).

| sin proposition lyfter regeringen endast mycket allmant sin framjanderoll nar den
beskriver behovet av atgarder som stimulerar utbyggnaden av nat med hog
overforingskapacitet. De insatser som namns i propositionen innehaller relativt lite av
statliga insatser med inriktning mot en 6kad samverkan och problemlésning.
Propositionen lyfter att staten har "ett 6vergripande ansvar att se till att IT-infrastruktur
med hog overforingskapacitet finns tillganglig i hela landet. Konkurrens, laga priser och
en snabb utveckling framjas av att ett stort antal operatérer och IT-féretag har moéjlighet
att nyttja naten. Konkurrensneutralitet och mangfald pa naten skall framjas genom
statliga insatser och regler.” Formuleringarna speglar moéjligen en férhoppning om att
marknaden utan allt for mycket statlig involvering lI6ser ut de problem som uppstar langs
vagen. Bredbandsstrategierna och inrdttandet av Bredbansforum markerar att framjandet
blivit en allt viktigare del i regeringens bredbanspolitik.

Regeringens bredbandstrategier

Bredbandsstrategi for Sverige

| november 2009 presenterar regeringen sin Bredbandsstrategi for Sverige.®? | den
framgar malet att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och foretag bér ha
goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjdnster och service via
bredband. Enligt bredbandsstrategin framgar att 90 procent av alla hushall och foretag
ar 2020 baér ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Ar 2015 bér 40 procent ha
tillgang till bredband med denna hastighet. Strategin féljer inslagen vag om att
elektroniska kommunikationstjanster och bredband ska tillhandahallas av marknaden.
Statens huvudsakliga roll ar att skapa férutsattningar fé6r marknaden, formulera politiska
mal och undanrgja hinder for utvecklingen.

Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi

Regeringen beslutade i december 2016 om en ny bredbandsstrategi med namnet
Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi®®. Utbyggnaden av bredband hade
sedan den tidigare bredbandsstrategin |6pt pa minst enligt malsattningarna. Nu ville
regeringen spanna bagen ytterligare med sikte pa en ambitids utbyggnad av snabbt
bredband till 2025. De viktigaste malen i strategin ar att:

e Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till minst 100
Mbit/s.
e Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

62 Bredbandsstrategi for Sverige, 2009, Naringsdepartementet, dnr. N2009/8317/ITP.

63 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (dnr N2016/08008/D), Naringsdepartementet, 2016.
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e Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.®

Bredbandsstrategin stddjer sig dven mot den motsvarande politiken inom EU. Den
digitala agendan for Europa ar en av utgangspunkterna for den nationella politiken pa
omradet och ska ses som en del av den nationella politiken p& bredbandsomradet.

| sitt férord till strategin skriver Bostads- och digitaliseringsministern Peter Eriksson att
"For att visionen ska bli verklighet kravs insatser fran bade privata och offentliga aktorer.
Regeringen kommer darfér att verka for att den positiva utvecklingen nar det galler
bredbandsutbyggnad i hogt tempo fortsatter. | den nya bredbandsstrategin ar
utgangspunkten en fortsatt marknadsstyrd utveckling kompletterad med offentliga
insatser.” Den bredbandspolitik som regeringen slog in pa vid millenniumskiftet, &r med
andra ord den som fortfarande ska galla fram till mitten av 20-talet.

Bredbandsforum

Ett knappt halvar efter den forsta bredbandsstrategins lansering, den 25 mars 2010,
beslutade regeringen att inratta ett Bredbandsforum inom Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) i syfte att framja utbyggnaden av bredband i hela landet.
Uppdraget strackte sig initialt endast fram till den 31 december 2011. | december
2011 foérlangs Bredbandsforums uppdrag till den 31 december 2015. Uppdraget har
darefter forlangts ytterligare tva ganger, senast i november 2020. Nuvarande initiativ
stracker sig fram till och med 31 december 2025.

Forumets uppgift ar att framja samverkan kring bredbandsutbyggnad och darigenom
hitta I6sningar for att alla ska fa tillgang till snabbt och tillforlitligt bredband. Relevanta
fragor och omraden behandlas i tidsbegransade arbetsgrupper. Det sker i samverkan med
foretag, myndigheter och intresseorganisationer. Bredbandsforum leds av en styrgrupp
déar statsradet med ansvar for digitaliseringsfragor ar ordférande. | syfte att stodja
Bredbandsforums l6pande verksamhet, finns en kanslifunktion pa PTS.

Statskontorets gjorde i sin rapport Samverkan for bredband i hela landet®® bedémningen
"att resultatet av Bredbandsforums arbete sammantaget har bidragit till att férbattra
forutsattningarna for bredbandsutbyggnaden.” De ansag vidare att "forumets viktigaste
bidrag har varit starkta kontaktytor och ékad samsyn mellan viktiga intressenter inom
bredbandsutbyggnaden.”

Statskontoret lyfte samtidigt fram att bland forumets svagare sidor finns att de har ett
begransat genomférandeansvar. "Bredbandsforum har i uppdrag att aktivt arbeta for att

64 Regeringens definition av malet om tillgéng till snabbt bredband &r att 98 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s; 1,9 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s och
0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

65 Samverkan for bredband i hela landet, Statskontoret, 2015-4.
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undanrdéja identifierade hinder. Forumet underlattar genomférandet av de férslag som
har tagits fram men sjalva ansvaret for att genomféra forslagen ligger framfor allt pa de
deltagande organisationerna. Deltagarnas ansvar vilar dock inte pa nagon typ av
bindande beslut. Forumets modell for att folja upp férslagen som har l1amnats ar ocksa
alltfor trubbig for att driva pa genomférandearbetet. Vi bedémer att det otydliga
genomfdrandeansvaret och den svaga uppféljningen har minskat forumets konkreta
bidrag till bredbandsutbyggnaden.”

Andra framjandeuppdrag initierade av regeringen
Regeringen har under 10-talet tagit initiativ till ett flertal framjandeuppdrag. Nagra av
dessa ar:

e PTS har sedan 2012 av regeringen i uppdrag att leda en samverkansgrupp dar
lansstyrelserna, Jordbruksverket och Tillvaxtverket traffas. Gruppen har varit
aktiv fram till 2020. Arbetet i samverkansgruppen fokusera pa
stédgivningsfragor, informationsspridning och kompetensutveckling. Uppdraget
genomfors i ndra samverkan med berérda myndigheter samt Bredbandsforum.
Samverkansgruppen, som kallas Lanssamverkan bredband 2.0 (LSB2), kan ses
som en efterféljare till den samverkansgrupp med samma namn som
lansstyrelserna sjalva initierade under 00-talet (se ovan).

e PTS har sedan 2015 av regeringen i uppdrag att vara expertmyndighet och verka
for ett samordnat agerande for fragor som ror statligt stod till
bredbandsutbyggnad inom omraden som PTS som sektorsmyndighet ansvarar
for. PTS har i denna roll bistatt Jordbruksverket, Tillvaxtverket och andra
offentliga aktérer vid framtagande av t.ex. regelverk, riktlinjer och rutiner samt
uppfoéljning.

e Under 2015 gav regeringen de regionala aktérerna med regionalt
utvecklingsansvar méjlighet att uppratta en funktion som regional
bredbandskoordinator under perioden 2015-2020.%° Syftet med
bredbandskoordinatorerna ar att de ska verka for att bredbandet byggs ut i det
egna lanet, men de ska ocksa stotta lanstéverskridande samarbeten. Regeringen
gav sedan PTS uppdraget att uppratta och administrera ett nationellt sekretariat
inom ramen for Bredbandsforums kansli. Uppdragen har foérlangts och
nuvarande initiativ stracker sig fram till och med 31 december 2025.

De statliga bredbandsstédens inriktning och utformning har varierat éver aren
En sammanstalining éver samtliga medel som regeringen sedan tidigt 2000-tal och fram
till 2025 allokerat till bredbandsstéd motsvarar narmare 17 miljarder kronor.®” Med

56 | dag &r det regionerna i samtliga 1an som har det regionala utvecklingsansvaret. Vid tidpunkten for beslutet
fanns det fyra lansstyrelser kvar som hade ett regionalt utvecklingsansvar, till vilka regeringen gav i uppdrag
att inratta funktionen.

57 Bredband i varldsklass? Regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet, RiR, rir
2017:13 samt Budgetpropositionen fér 2021, Proposition 2020/21:1, 2020-09-21.

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen 69



tanke pa att utgangspunkten for utbyggnaden for de svenska bredbandsnaten i forsta
hand ska ske med kommersiella krafter, utgér det i kronor rédknat omfattande statliga
stodinsatser. Beloppet utgér dock en mindre del i forhallande till de totala investeringar
som gjorts i fast infrastruktur under perioden. Dessa investeringar uppskattas av PTS att
sammantaget (2000-2020) ligga pa 136 miljarder kronor, och réaknat i 2020 ars priser
motsvarar det 149 miljarder kronor.®®. Motsvarande investering i mobil infrastruktur
uppskattas till 81 miljarder kronor, och réaknat i 2020 ars priser motsvarar det 93
miljarder kronor.®® Samtidigt ska vi vara medvetna om att det &r osedvanligt kostsamt att
bygga fysisk bredbandsinfrastruktur fér hushall som ligger geografiskt perifert.
Kostnaderna for att anknyta dessa hushall ar sallan kommersiellt I16nsamt, varfor staten
kommer att behdva kliva in om regeringen ska na sina mal. Sett ur det perspektivet
kommer de statliga stéd som hitintills allokerats att langt ifran racka.

De statliga stoden till bredbandsinfrastruktur har enligt manga varit allt for begransade i
omfattning. PTS, bland andra, har pekat pa att behoven av statliga bredbandsmedel ar
betydlig hogre @n de medel som regeringen stallt till férfogande. | PTS rapport
Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 20207°, gér myndigheten bedémningen att
det skulle kosta cirka 53 miljarder kronor att ansluta 99,9 procent av hushallen och
foretagen med fiber fram till och med 2025. Av dessa kostnader ansag PTS att det
skulle kravas cirka 22 miljarder kronor som inte kan véantas bli finansierat genom
kommersiell utbyggnad. Med hansyn tagen bland annat till det nu utdkade
bredbandsstédet, bedémer PTS i sin uppféljande rapport for 202171, att beloppet
minskat till runt 20 miljarder kronor.

Under de senaste 20 aren har inriktningen for statens bredbandsstdd skiftat sa att de
som har haft mojlighet att ta del av stéden kraftigt varierat. Under OO-talet gick stéden i
stort till kommuner. Under forsta halvan av 10-talet gick stéden till byaféreningar, fér att
darefter allt mer landa hos stérre kommersiella marknadsaktérer. Stédens inriktning,
anser vi, har haft en stérre betydelse for var, hur och av vem bredbandsnaten i Sveriges
byggs an vad deras begransade storlek, cirka en attondel av samtliga investeringar i fast
infrastruktur, tillforstone kan antas ha haft. Manga av stadsnaten kom till under aren
efter millennieskiftet. Dessa och de déarefter etablerade byanaten fortsatter att i delar
pragla den svenska diversifierade och fragmenterade bredbandsinfrastrukturen. Troligen
pa gott och ont. Mycket talar for att bredbandsstéden inriktning lett till en utbyggnad i
landsbygder som annars inte lika tidigt skulle ha fatt ta del av infrastrukturen. Samtidigt

%8 Flera kallor: PTS uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020, PTS-ER-2020:26, 2020-10-01;
arsredovisningar; PTS marknadsdata; PTS skattningar.

69 Berakningen baseras pa& uppgifter om KPI hamtade fran SCB fér perioden 2000-2020.

70 Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2019, PTS-ER-2019:11, 2019-10-02.

71 Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020, PTS-ER-2020:26, 2020-10-01.
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har utbyggnaden kanske inte alltid i alla delar skett pa ett effektivt och kvalitetsméassigt
satt.

Det gar att kritisera tydligheten i regeringens stddinsatser nar de betraktas 6ver tid. Det
har enligt oss, och av manga andra, saknats tillracklig transparens och langsiktigheten
for de olika statliga stéden. Modellerna for bredbandsstéd har som ovan beskrivits,
varierat stort 6ver aren. Sa ocksa vilka myndigheter det ar som har getts ansvaret for att
férmedla stéden. Jordbruksverket, PTS, Skatteverket, Tillvaxtverket och lansstyrelserna
har samtliga vid olika tillfallen och pa lika satt hanterat regeringens bredbandstod. Det
har bidragit till ytterligare otydlighet. Men framférallt har det kunskapsbyggande som ar
kopplat till arbetet med bredbandsstéden inte alltid kunnat behallas 6ver de skiften i
inriktning och ansvar som praglat bredbandspolitiken.

Rosengrenpengarna 2001-2007

Det forsta bredbandsstddet kallades fér Rosengrenpengarna (2001-2007) och beviljades
huvudsakligen till kommuner dar kommunerna kunde anvanda stéden bland annat till att
anlagga omradesnat, ortssammanbindande telenat och stomné&t. Stéden administrerades
av lansstyrelserna. Det var under denna period som manga kommunala stadsnat
bildades, samtidigt som en férsta grundlaggande it-infrastruktur byggdes ut.

| Bredband till hela landet’?, ges den sammanfattande slutsatsen "att samhéllsnyttan av
stodet har statt i proportion till kostnaderna, dvs. att bredbandssatsningen 2001-2007
har varit samhallsekonomiskt 16nsam.” Utredaren lyfter att bredbandsstéden som
betalats ut under aren lett till att bredband har byggts ut i omraden som inte annars
skulle ha sett en sddan utbyggnad. Har konstateras aven att "Den OPS-liknande modell
som har anvants for att finansiera bredbandsstdden, dvs. dar staten tillsammans med
kommuner, operatdérer och EU:s strukturfonder finansierar utbyggnaden, har varit
framgangsrik.” Den uppskattning som operat6rerna gor per den 31 december 2007 av
den totala omslutningen i stédprojekten har varit 7,6 miljarder kronor, nagot som
innebar att de statliga finansieringarna via bredbandsstéden motsvarat 51 procent.
Operatérerna har finansierat 30 procent och kommunerna 11 procent av insatserna.

Under perioden inrattades aven det s& kallade fastighetsstédet.”® Stddet var utformat
som en skattereduktion for sarskilt héga anslutningskostnader. Fastighetsagare, juridiska
personer och enskilda naringsidkare kunde anséka om en skattereduktion. Prévningar om
skattereduktion gjordes av Skatteverket. | utredningen Bredband 20137* papekar man
dock att kopplingen till dvrigt bredbandsstéd inte var sjalvklar, "speciellt eftersom
fastighetsstodet var allmant och inte kopplat till omradden dar kommunerna bedémde att

72 Bredband till hela landet, Betankande av Utredningen Bredband 2013, SOU 2008:40.

73 Lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar fér tele- och datakommunikation
reglerar detta.

74 Bredband till hela landet, Betdnkande av Utredningen Bredband 2013, SOU 2008:40.
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marknaden inte skulle bygga ut”. Det totala beloppet fér godkanda skattereduktioner for
perioden lag pa knappt 200 miljoner kronor.

Bredbandsstéd inom ramen fér de europeiska investeringsfonderna 2007-2020

Efter Rosengrenpengarna, har bredbandsstéden under 10-talet huvudsakligen hanterats
inom ramen foér de europeiska investeringsfonderna. Dels europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), dels europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(landsbygdsprogrammet). Det har skett under tva programperioder: period ett mellan
2007-2013 och period tva mellan 2014-2020.

Inom landsbygdsprogrammet, som forvaltas av Jordbruksverket och handlaggs av
lansstyrelserna, har det varit mojligt att f& statliga medel och EU-medel for
bredbandsutbyggnad i omraden dar det saknas kommersiell investeringsvilja.”® | de
nordligare delarna av Sverige var det daven mojligt att erhalla sddana medel genom den
Europeiska regionala utvecklingsfonden.’® Inom regionalfonden, som administreras av
Tillvaxtverket, har det fér programperioderna ett och tva avsatts 1,8 miljarder kronor
respektive 600 miljoner kronor till bredbandsutbyggnad. Motsvarande summa inom
landsbygdsprogrammet ar 1,625 miljarder kronor respektive 4,25 miljarder kronor.

Till skillnad fran den tidigare stédperioden, da stéd huvudsakligen beviljades till
kommuner, har mottagarna av de bredbandsstéd som gavs inom ramen for ERUF f6r
utbyggnaden pa landsbygden, sarskilt under den forsta programperioden, varit s.k.
byaféreningar, dvs. lokala konsumentorganisationer som organiserat sig, ofta i form av
ekonomiska foéreningar. Stéden till byaféreningarna har dock uppfattats som delvis
problematisk. PTS har i en senare promemoria’’ lyft fram att fér det bredbandsstéd som
lamnades under landsbygdsprogrammet 2010-2013 hade byaféreningar "otillrackliga
resurser och kompetens for juridiska avvagningar och marknadsanalyser.” PTS pekade
har aven pa att "utbyggnadsprojekten ar komplexa till sin natur och kraver, utéver
juridisk kompetens i bl.a. bredbandsstédsfragor, aven kompetens inom projektledning,
teknik, administration och marknadsféring samt upphandlingsliknande férfaranden.”
PTS menade darfor att "En sadan fragmenterad utbyggnad riskerar att minska
mojligheterna att kostnadseffektivt na sa manga som mojligt i utbyggnaden av bredband
framover.”

F6ér den andra programperioden édndrade Jordbruksverket urvalskriterierna fér vilka

ansdkningar som beviljas stdd genom landsbygdsprogrammet. Férandringen lede enligt
PTS till att huvuddelen av stodet under den andra programperioden istallet framst gatt
till stérre kommersiella marknadsaktérer. Under andra perioden har det dessutom skett

75 Se forordning (2015:406) om stéd fér landsbygdsutvecklingsatgarder samt Statens Jordbruksverks
foreskrifter SJVFS 2016:19.

76 Se foérordning (2015:212) om statligt stéd inom Europeiska regionala utvecklingsfonden.

7 Framtida stddinsatser pa bredbandsomradet, PTS, Dnr: 17-6893, 2017-11-14.
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ett skifte i intresset fran kommersiella marknadsaktorer att i allt stérre utstrackning
bygga utan stéd i omraden utanfor tatorter.

Det har parallellt aven funnits stdd till att bygga it-infrastruktur genom det statliga
kanaliseringsstédet (2008-2016) och en statlig medfinansiering (2010-2014).
Lansstyrelserna, samordnat av Lansstyrelsen i Orebro I&n, ansvarade fér att hantera det
statliga kanaliseringsstédet. Med kanalisation avses anlaggandet av ror, eller liknande,
som ar avsedda for it-infrastruktur. Nagot mer an 200 miljoner kronor beviljades i
kanaliseringsstdd under perioden. Ansvaret att hantera den statliga medfinansieringen
lag daremot pa PTS. Bredbandsstddet i landsbygdsprogrammet och ERUF kravde under
programperioden 2007-2013 medfinansiering. Medfinansieringsstédet bidrog till att det
blev enklare for manga att komma igdng med bredbandsprojekt pa& landsbygden. Under
perioden beviljades 346 miljoner kronor i stéd.

De nya riktade bredbandsstdden for 2020-2025

Bredbandsstdden inom ramen for de europeiska investeringsfonderna har inte undgatt
kritik. Riksrevisionen har lyft fram att utformningen av landsbygdsprogrammet medfér
att "det finns risker for att stod ges till omraden som ar kommersiellt attraktiva och dar
marknadens aktérer planerat att bygga dven utan stdéd. Det innebér att det sannolikt kan
bli svarare att uppna bredbandsmalet, eftersom stédet inte alltid gar till de omraden som

har stérst behov” 8.

Jordbruksverket har i sin tur lyft fram att den svenska modellen fér tilldelning av
bredbandsstdd i landsbygdsprogrammet skiljer sig fran en mer traditionell modell for
tilldelning av stéd till infrastrukturprojekt.”® Den traditionella modellen, menade
Jordbruksverket, utgar fran att ansvarig myndighet kartlagger var det saknas
infrastruktur. Darefter genomfors ett offentligt samrad for att ta reda pa eventuell
kommersiell utbyggnad. Sedan genomférs en upphandling av byggnation av
infrastrukturen samt drift av det fardiga natet.

Pa motsvarande séatt lyfte den parlamentariska landsbygdskommittén fram att den i
stallet vill se riktade insatser till de kommuner som har uttalade
landsbygdsutmaningar.®

Den 27 juni 2019 fick PTS i uppdrag av regeringen att konkretisera hur framtida
stédinsatser pa bredbandsomradet skulle kunna utformas pa ett effektivt satt.®! De nya

’8 Bredband i varldsklass? Regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet, RiR, rir
2017:13.

79 Bredband i vérldsklass? Regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska méalet, RiR, rir
2017:13.

80 For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik fér arbete, hallbar tillvaxt och valfard, Slutbetédnkande
av Parlamentariska landsbygdskommittén, SOU 2017:1.

81 PTS forslag till investeringsstdd fér bredband, PTS-ER 20:02, 2020-01-15.
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bredbandsstéden férdelas®? inte som tidigare enligt principen férst till kvarn. Mottagare
av stéden véljs region for region och baserat pa kostnadseffektivitet, dvs. dar avsatta
medel mdjliggdr flest anslutningar. Investeringsstédet fér utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur far 1amnas i omraden déar det saknas tillgadng till nasta
generations accessnat (NGA-nat) och dar utbyggnad pa kommersiella villkor av sadan
infrastruktur sannolikt inte kommer att ske inom de narmaste tre aren. Férdelningen av
stddmeden sker genom konkurrensutsattning. En viktig del i den féreslagna modellen ar
att regionerna ges mojlighet att prioritera utbyggnad av bredbandsinfrastruktur till
omraden som utifran regionens utvecklingsstrategi eller motsvarande strategiska
inriktning bedéms som sarskilt viktiga.

Regeringen beslutade 2019 att PTS ska fordela ett bredbandstéd pa 650 miljoner
kronor under perioden 2020 till och med 2022. Regeringen har darefter beslutat (2020)
att tillféra ytterligare bredbandsstéd motsvarande 1,4 miljarder kronor under 2021, 500
miljoner kronor 2022 och 100 miljoner kronor for vartdera aret 2023 till och med 2025.
Sammanlagt kommer 2,85 miljarder kronor att delas ut fram till och med 2025.

8 Fdrordning om statligt stéd for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur, SFS 2020:266, Utfardad den 30 april
2020.
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9. Forskning och innovation i digital
strukturomvandling

Digital omstallning i samhalle och naringsliv forutsatter tillgang till kompetens,
kunskaper, teknologier och investeringar i utveckling och implementering av I6sningar
som utnyttjar digitaliseringens mojligheter for att 16sa angelagna problem.

De grundlaggande forskningsbaserade kunskaper och basteknologier som digitalisering
bygger pa utvecklas till helt évervagande del utanfor Sveriges granser. Ett viktigt mal for
den statliga forsknings- och innovationspolitiken ar att sakerstalla att det finns
forsknings- och innovationsmiljéer i Sverige som ar tillrackligt framstaende for att kunna
tjana som attraktiva kunskapsnoder och samarbetspartners i internationella natverk.

5.1 Sammanfattande analys

De extraordinara statliga satsningar pa forskning, innovation och demonstration med
syfte att underbygga digital omstallning som genomférs i flera lander har annu ingen
verklig motsvarighet i Sverige. Aven om Sverige i manga avseenden har ett gott
utgangslage genom langt gdende digitalisering av samhallet i stort och verksamheter i
enskilda féretag finns ett stort behov av en samlad strategi och sarskilda resurser fér
investeringar i fornyelse av kunskaps- och kompetensbasen i landet liksom i
experimentell utveckling i tillracklig skala av systemldsningar i naringsliv och
samhallsfunktioner som utnyttjar digitaliseringens mojligheter. En central utmaning ar
att bygga upp kompetens som kombinerar och "smalter samman” kunskaper och
teknologier fran digitala domaner med kunskaper, teknologier och organisatoriska
forutsattningar inom specifika omraden i den fysiska och méanskliga varlden. En annan
utmaning ar att effektivt organisera kraftsamling av kompetenser och resurser pa ett satt
som séatter Sverige pa den internationella kartan som attraktiv arena for forskning och
experimentell utveckling och som samarbetspartner.

Digital omstallning berdr alla naringsgrenar och samhallsfunktioner. Kraftsamling kring
genomforande av storre langsiktiga demonstrationsprojekt kraver prioritering dar Sveriges
mojligheter att ge unika bidrag liksom svenska aktdrers engagemang och satsningsvilja
bér ges avgérande inflytande. En stegvis process av det slag som tillampats inom
Vinnovas program foér Utmaningsdriven innovation ger mojlighet att kombinera en hog
grad av dppenhet for initiativ med kraftsamling av resurser kring sarskilt lovande initiativ
efter att dessa fatt mojlighet att testa sin genomférbarhet i mindre skala.

Av sarskild vikt ar att konkret experimentera med systemlésningar som innebér delning
av data mellan organisationer, inklusive internationellt mellan féretag. Det ar nédvandigt
att Sverige har engagerar sig i internationell standardiseringsverksamhet och i
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sammanhanget orovackande att Sverige inte omnamns som samarbetspartner for
plattformen Industrie 4.0.

5.2 Sveriges forutsattningar och utmaningar

| takt med att investeringar i forskning och utveckling ékar internationellt stiger ocksa
kraven pa sadana investeringar i Sverige for att miljéer skall kunna behalla sin
attraktionskraft for foretag och individer att verka i och samarbeta med. Aven om Sverige
i manga avseenden fortfarande hamnar hogt i olika rankinglistor 6ver
innovationskapacitet och liknande finns orovackande tecken pa att Sverige 6ver langre
tid tappat position och konkurrenskraft relativt ett flertal 1ander. Detta galler mycket
patagligt for totala investeringar i FoU dar lander som Belgien, Israel, Italien, Kina,
Norge Schweiz, Sydkorea, Tyskland, USA och Osterrike haft en stark tillvaxt i den andel
av BNP som investeras i FoU och i flera fall narmat sig Sveriges fortfarande relativt sett
hoga niva medan andelen foér svensk del varit i stort sett oférandrad under de senaste 15
aren.

Digitalt baserade innovationer omfattar i allmanhet investeringar aven av annat slag an i
FoU. Att FoU i sammanhanget anda har stor betydelse illustreras av att sju av atta
koncerner med storst FoU-utgifter i varlden ar valkédnda féretag inom informations- och
kommunikationsteknologi, varav fem har huvudkontor i USA och ett i vardera Kina och
Sydkorea. De har dessutom kraftigt expanderat sina satsningar pa FoU under senare ar.

Skillnaderna i hur FoU-intensiteten utvecklats mellan Iander &ver tid beror till stérsta del
pa skillnader i naringslivets FoU-utveckling. Nar det galler de statliga FoU-satsningarna
ar det svarare att se ett tydligt monster dver langre tid. For svensk del kan det
konstateras att de statliga FoU-utgifterna 2017 motsvarade en andel pa 0,85 procent av
BNP, vilket var ungefar samma niva som Danmark, Schweiz och Tyskland, men en lagre
niva jamfort med aren efter finanskrisen 2008-2009 i Sverige. Anmarkningsvart ar att
Schweiz, vilket ar kant for att vara aterhallsamt med skattefinansierad verksamhet,
kraftigt 6kat de statliga FoU-utgifterna efter finanskrisen fran 0,62 procent 2008 till
0,87 procent 2017. Detsamma galler for Norge dar liksom i Sydkorea de statliga FoU-
utgifterna utgjorde 0,98 procent av BNP 2017. Inte langt efter 1dg Osterrike med 0,93
procent vilket var en nedgang fran en hosta niva pa 1,10 procent i forhallande till BNP
2012 respektive 2014. Det finns naturligtvis ett stort antal lander som ligger pa lagre
nivaer an Sverige.

Det finns starka skal att anta att den historiska bilden av omfattningen av de statliga
FoU-satsningarna ger dalig vagledning for hur dessa kommer att utveckla sig framover.
Som diskuterats i Kapitel 3 tyder mycket pa att USA kommer att 6ka sina nationella
satsningar pa FoU inom strategiskt viktiga teknologiomraden for att méta den konkurrens
om teknologisk dominans som uppfattas var pa god vag att vaxa fram fran Kina.
Merparten av de teknologier det galler ar digitala basteknologier. Det ar knappast nagon
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tvekan om att Kina successivt kommer att flytta fram sina positioner inom vetenskap,
teknologi och industri pa bred front. | den utstrackning som detta leder till 6kade
federala FoU-satsningar i USA ar sannolikheten hog att andra lander kommer att kdnna
sig tvingade att 6ka sina egna satsningar for att det egna naringslivet inte skall halka
efter, bli alltfor beroende av teknologi och kunskap fran USA eller Kina efter eller att
vélja att gora sina framtidsinvesteringar i ndgot av dessa lander. De kraftigt ckade
satsningar som Japan, Sydkorea, Tyskland och i viss man Frankrike gjort eller aviserat
under senare tid och som utgjort en del av investeringarna i aterhamtning efter
pandemin ger intryck av att denna teknikpolitiska konkurrensdynamik redan ar fér
handen. Digital omstallning och klimatomstallning samt hélsorelaterade insatser
dominerar i de satsningar som goérs och planeras.

5.3 Kunskaper och teknologier dar digitalt och "konkret” smalts samman

Sveriges behov av investeringar i forskning och innovation avser saval olika
basteknologier som integration av dessa inom olika naringsgrenar och
samhallsfunktioner. Det senare forutsatter FoU som kombinerar digitala teknologier med
kunskaper och teknologier inom omraden som inkluderar och omfattar "konkreta”
fysiska, biologiska eller sociala forhallanden och fenomen. Digital omstallning handlar i
mycket hég utstrackning om att kunna bemastra kombinationen av digitalt och konkret.
Att fa fram data om konkreta verkligheter ar har en viktig aspekt.

Betydelsen av detta perspektiv illustreras av begreppet Society 5.0 som har formulerats
som vagledande fér forsknings- och innovationspolitiken i Japan. Begreppet lanserades
for drygt fem ar sedan och har visat sig livskraftigt och utgdr en hérnsten i Japans sjatte
" Science, Technology and Innovation Basic Plan” som l6per 2021-2025. Den vision
som uttrycks genom Society 5.0 kan sammanfattas enligt féljande:

Omstéllning till ett hallbart och inkluderande samhélle med ménniskan i
centrum som bygger pa sammansmaltning av cyberrymd och den konkreta
vérlden.®

Digitalisering har saledes en central plats i den japanska Fol-politiken, men som en
mojliggorare och inte som ett mal i sig. Detta aterspeglas ocksa i innehallet i de tva
program som initierats av Council for Science, Technology and Innovation (CSTI) med
premiarministern som ordférande. | det ena, Cross-ministerial Strategic Innovation
Promotion Program (SIP), organiseras en nationell kraftsamling inom 12 delprogram,
vardera med en genomsnittlig budget pa ca 1,5 miljarder kronor fér perioden 2018-

83 | en presentation av 6th STI Basic Plan av japanska Cabinet Office sammanfattades Society 5.0: ” Trans-
formation into a sustainable and resilient society through the fusion of cyberspace and physical space (social
structural reform premised on digital utilization). “social structural reform” torde tolkas som “societal
structural transformation”.

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen

77



2022.84 Tva av delprogrammen syftar till att utveckla digitala teknologier som s&dana®,
tva har fokus pa tvarsgdende aspekter av integration av digitala teknologier i konkret
verklighet®, medan sju delprogram avser utnyttjande av digitaliseringens mojligheter i
utvecklingen av transporttjanster med sjalvkérande fordon, fysisk infrastruktur,
energisystem, aterhamtningsférmaga vid naturkatastrofer, logistik, vard pa sjukhus,
jordbruk och "biobaserad industri” respektive i materialutveckling.®” Programmet har
vissa likheter med de svenska Strategiska Innovationsprogrammen. En viktig skillnad ar
dock att de japanska programmen i hogre grad ar féretagsledda och disponerar vasentligt
storre resurser jamfért med de svenska programmen. Aven om digitalisering &r ett
huvudtema i nagra av de svenska programmen (PiiA, Smartare elektroniksystem, Smart
built och Drive Sweden) praglar denna aspekt inte lika genomgaende de svenska
programmen som de japanska dar tillgangliggérande och bearbetning av data spelar en
central roll. De svenska programmens langre [6ptid, 12 ar jamfort med fem ar for de
japanska, ar férmodligen till de forras férdel. | den férnyelse av de svenska Strategiska
Innovationsprogrammen som forestar finns anledning att ingdende studera strukturen pa
de japanska SIP dels med avseende pa deras bidrag till digital omstalining dels for att
vardera effekten av de storre resurser som projekten férfogar jamfért med sina svenska
motsvarigheter.

"Moonshot” ar ett annat japanskt program som har langre tidshorisont och stérre inslag
av omvalvande ("disruptive”) teknologiutveckling. De har sju delmal och hittills har ca
10 miljarder kronor allokerats till programmet framst genom olika tillaggsbudgetar.®®

Digital omstallning ar aven en utmaning for sattet att bedriva forskning inom de flesta
omraden. Detta har i Japan lett till en mycket medveten satsning pa
"materialinformatik” dar stora resurser har satsats pa att bygga en dataplattform
materialrelaterade data vid National Institute of Material Science (NIMS).®® Detta kan
ses som ett fundamentalt steg i att gifta samman det digitala med det materiella och
rimmar saledes val med vision om Society 5.0. Ett 20-tal japanska kemiféretag bildade
under 2020 ett konsortium for att tillsammans utforska méjligheterna att utnyttja av Al
och NIMS dataplattform for att syntetisera nya material.®® Inom saval material- som
livsvetenskaplig forskning finns en enorm potential att snabba upp och aven tka
tillférligheten i forskningsprocesser genom att kombinera robotiserade experiment med

8 Beskrivningar av innehallet i de delprogrammen finns p& https:/www8.cao.go.p/cstp/english/index.html.
85 “Big Data and Al-Enabled Cyberspace Technologies” respektive “Photonics and Quantum Technology for
Society 5.0".

8 "Intelligent Knowledge Processing Infrastructure Integrating Physical and Virtual Domains” respective
“Cyber-Physical Security for an loT Society”.

87| ett delprogram for utveckling av teknologier fér utforskning av marina resurser har digitalisering en mer
marginell roll.

88 https://www8.cao.go.jp/cstp/english/moonshot/top.html

89 https://www.nims.go.jp/MaDIS/en/about/index_m.html

% https://asia.nikkei.com/Business/Business-trends/Japan-chemical-makers-to-tap-Al-in-joint-

materials-project
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Al-baserad bearbetning av forstksdata i aterkopplade och automatiserade processer.
Denna typ av omstalining av forskningsprocesser kraver nya kombinationer av
kompetenser och aven fysisk och datamassig infrastruktur som knappast kommer till
stand utan strategiskt planerade investeringar som gar langt utdver typiska enskilda
forskningsprojekt.

| Sydkorea lanserades i juli 2020 ett gigantiskt aterhamtningsprogram med paskyndande
av digital omstallning respektive klimatomstalining som huvudmaél.®! Den del som
benamns "Digital New Deal” utgar fran att "Data, Networks and Al” ("D.N.A"”) utgor
fundamentet for den pagaende digitala omstallningen. Genom att stimulera utnyttjandet
av dessa drivkrafter for omstallningen i samhallet ar ambitionen att starka det koreanska
naringslivets internationella konkurrenskraft inom framvaxande industrier inom bland
annat Al och molntjanster dar den framgangsrika men hardvaruinriktade koreanska IKT-
industrin hittills haft en undanskymd roll. Totalt uppgar Digital New Deal till ca 340
miljarder kronor fér perioden 2020-2025 varav ca 140 miljarder kronor ar avsatt for
2020-2022. | stort sett alla delar av samhallet ar tankt mottagare for initiativet,
inklusive olika industrier, mikroféretag inom tjanstenaringar, infrastruktur, offentlig
sektor, utbildningsvasende och sjukvard. Den enskilt stérsta satsningen gors pa
uppbyggnaden av sa kallade "datadammar” f6r olika naringsgrenar. | vilken grad resurser
inom programmet kommer att utnyttjas fér FoU ar inte kdnt och gransdragningen mellan
FoU och investeringar i dataplattformar, Al-system och kommunikationssystem ar
férmodligen flytande.

Liknade program finns i manga andra lander men inte alls lika brett syftande. Sjukvard,
transporter, "smarta stader” och "smarta elnat” ar vanliga omraden for dylika program.

5.4 Industri 4.0

Digitaliseringen i samhallet har under det senaste decenniet har till stor del kretsat kring
konsumentnara informationstjanster. Med undantag av Kina har utvecklingen av dessa
tjanster nastan helt styrts av amerikanska "tech-bolag”. | Tyskland som har en stark
tillverkningsindustri uttrycktes tidigt en ambition att digitaliseringen av denna skulle
félja en annan utvecklingsbana an den fér konsumenttjanster. For att sékerstalla en
ledande stallning fér Tyskland i digitaliseringen av tillverkningsindustrin sjdésattes redan
2013 initiativet Industrie 4.0. Inom ramen for detta har en plattform skapats for att
samla relevanta aktérer for visionskapande, strategiutveckling, planering av specifika
insatser, standardisering, erfarenhetsutbyte, organisering av internationellt samarbete

91

https://english.moef.go.kr/pc/selectTbPressCenterDtl.do?boardCd=N0001&seq=4948#fn_downloa
d
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mm. Cirka 350 demonstrationsprojekt har genomférts®? och dokumenterats och sarskilda
insatser gors for att stodja digitaliseringen av sma och medelstora foretag.

Tysklands ambitioner att ta en ledande roll i tillverkningsindustrins digitalisering
understryks av bredden i de initiativ som tagits for att stérka det internationella
samarbetet. Sverige aterfinns tyvarr inte bland de lander som omnamns som
internationella samarbetspartners.®® Utanfér Europa har Industrie 4.0 utvecklat sarskilt
nara samarbete med den japanska plattformen "Robot Revolution and Industrial [oT".
Fran att initialt handlat om utbyte av information om demonstrationsprojekt for
digitalisering i enskilda fabriker har fokus flyttats till férutsattningar for internationellt
utbyte av data mellan foéretag i vardekedjor med utveckling av internationella standards
som centralt tema.% Detta &r i linje med att Industrie 4.0 idag ser skapandet av "global
data spaces” for delning av data mellan i komplexa konstellationer av féretag som en
prioriterad uppgift.®® En hérnpelare for detta &r skapandet av en Europa-baserad
dataplattform, Gaia-X, fér saker delning av industriell data, vilket ar ett initiativ som
Tyskland driver tillsammans med Frankrike med engagemang fran ledande foretag i
bagge landerna. Detta och liknande initiativ beskrivs narmare i Kapitel 6.

Att Tyskland och Japan tycks ha funnit varandra nar det géller digitalisering av
tillverknings-industrin &r knappast férvdnande med tanke pa att bagge landerna forfogar
over starka och globalt orienterade tillverkningsféretag och att de ar beroende av att
dessa kan dra fordel av digitaliseringens mdjligheter. Det boér noteras att Tyskland i detta
sammanhang aven odlar sina kontakter med Kina dar massiva insatser gbrs inom det
som betecknas som Industriellt Internet och som i hog grad finns pa agendan aven i den
nyligen presenterade 14:e femarsplanen.

Ur svensk synvinkel ér de satsningar som gors i Finland for att starka industriella
ekosystem kring globala foretag verksamma av intresse inte minst da nagra av dessa
foretag ocksa har stor verksamhet i Sverige. | ett nyligen lanserat program satsar finska
staten genom Business Finland under 2020 ca 200 miljoner kronor (20 miljoner Euro)
under fyra ar vardera i sex FoU-projekt (FoU-program ar eventuellt en mer rattvisande
beteckning) hos ledande finska industriféretag mot ett atagande fran dessa att vasentligt
expanderar sina respektive FoU-verksamheter i Finland inom omraden med potential att
utvecklas till internationellt konkurrenskraftiga ekosystem. Fyra av projekten har sin
tyngdpunkt i digitalisering. Ett drivs av Nokia och ar inriktat pa industriellt utnyttjande

92 https://www.plattform-i40.de/P140/Navigation/EN/Services-Results/Industrie-4-0-Map/industrie-4-0-
map.html Motsvarande kartor 6ver demonstrationsprojekt i Japan och Frankrike:
https://www.mfrri.gr.jp/english/430.html

93 https://www.plattform-i40.de/P140/Navigation/EN/ThePlatform/Structure-
Organization/InternationalCooperation/international-cooperation.html

9 https://www.sci40.com/english/cooperations/germany-japan/

9 https://www.plattform-i40.de/P140/Redaktion/EN/Downloads/Publikation/2021-conference-volume-
industrie40-security.pdf? blob=publicationFile&v=3 och https://www.plattform-
i40.de/P140/Redaktion/DE/Kurzmeldungen/2021/2021-02-05_documentation_IT-conference.html
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av 5G-teknologi och ett annat av Kone med fokus pa "smarta stader”. Ett projekt som
Sandvik driver avser " Elektroniska och digitala lI6sningar fér tunga maskiner” medan
ABB far bidrag for "Integrerade teknikplattformar for optimal kraftgenerering och
anvandning”, det senare ett projekt som kombinerar modern 5G-kommunikationsteknik,
datahantering, nya elektrotekniska l6sningar och kraftnatsteknik. Utdver de bidrag som
Business Finland ger direkt till de globala bolagen har andra aktérer méjlighet att stka
anslag fér FoU-projekt som kan ansluta till och berika de ekosystem som byggs upp av
de globala féretagen.

5.5 Internationellt uppkopplade ekosystem for tillgang till basteknologier

| en nyligen publicerad Vinnova-rapport om férutsattningarna fér vaccintillverkning i
Sverige ar slutsatsen:

"Sveriges mdjligheter att vara helt sjéalvférsériande pa vaccin bedéms dock
som sma, eftersom det dr en komplex produktion som ar beroende av
internationella leverantérer av ravaror, utrustning och material. Nér det géller
den pagdende pandemin konstateras att ett starkt europeiskt partnerskap
med éppna handelsgrédnser ger de bésta férutsattningarna for att sékra
tillgang till vaccin for Sverige.”

Denna slutsats géller i minst lika hég grad for Sveriges forsérjning med material,
komponenter, system, tekniskt know-how och forskningsbaserad kunskap med koppling
till digitala teknologier och deras anvandning. Féretag, forskare och organisationer i
offentlig verksamhet ar direkt eller indirekt starkt beroende av kunskaper, teknologier
och produkter som utvecklas utanfér Sveriges grénser. Till stor del ar dessa tillgédngliga
via 6ppna kanaler i form av reguljar internationell handel och normalt kunskapsutbyte i
det internationella forskarsamhallet. Ett minimikrav for att dessa kanaler skall kunna
utnyttjas ar dock att det finns tillracklig kompetens hos relevanta aktérer i Sverige for att
kunna vardera, efterfrdga och utnyttja det som erbjuds.

For de mest avancerade teknologierna och de som befinner sig i ett tidigt
utvecklingsskede styrs tillgangligheten i hogre grad av émsesidighet dar nivan pa och
omfattningen av det egna bidraget avgor tilltradet till innovations- och kunskapsnatverk.
Dessutom haller geopolitiska 6vervaganden pa att begrénsa det internationella utbytet av
kunskaper och teknologier pa ett satt som gor att innovations- och forskningskapaciteten
inom EU och Sveriges formaga att bidra till och utnyttja denna fatt kraftigt 6kad
betydelse. Det ar darfér nodvandigt att det bedrivs FoU i Sverige inom "systemkritiska
och framvéaxande” teknikomraden med potentiellt bred anvandning, dels for att bygga
upp kompetens i landet dels for att skapa noder fér kunskapsutbyte med den FoU som
bedrivs internationellt.
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Den internationella konkurrenskraften och dérmed attraktiviteten for internationellt
utbyte i FoU-verksamhet &r beroende av att resurser och kompetens hos framstaende
aktorer i det svenska forsknings- och innovationssystemet kan samlas och kombineras
saval i specifika FoU-projekt som bredare i det som har kommit att kallas ekosystem.
Globalt verksamma féretag, start-ups, konsultféretag, forsknings-organisationer och
foretag eller offentliga organisationer beredda att testa nya digitala I6sningar i sin
verksamhet kan alla spela en viktig roll och bidra till innovationskraften i de ekosystem
som byggs upp. Erfarenheten visar att offentlig (eller annan icke-kommersiell)
finansiering ofta behdévs for att samla olika typer av aktérer kring mer komplexa och
langsiktigt syftande samarbetsinitiativ.

Teknologier for digital omstalining tacker ett brett register med tamligen olika
forutsattningar for respektive teknologi bade generellt och mer specifikt for Sverige. Som
namnts ovan utgar den sydkoreanska Digital New Deal fran att kombinationen av Data,
Al och 5G ar grunden fér den pagaende digitala omstallningen vilket kraver stora
investeringar i saval fysisk som datainfrastruktur och FoU. Utgangslaget for Sverige inom
tva av dessa omraden — Al respektive 5G representerar i detta avseende tva ytterligheter,
men bagge innebar nya utmaningar. Inom det senare omradet har Sverige haft en
ledande roll fér utvecklingen globalt genom FoU inom Ericsson och forskningsmiljéer vid
flera universitet samt tidig utbyggnad av varje ny generation av mobilnat genomfért av
mobiloperatérerna. Som beskrivits i Kapitel 3 har investeringar i 5G-nat och deras
anvandning och utveckling av nasta generations teknologi fér mobil kommunikation
("6G") nyligen kommit att betraktas som ett strategiskt nyckelomrade, vilket i sin tur lett
till mycket stora offentliga investeringar i FoU och néatverk. Ett viktigt mal for FoU-
satsningarna i flera stérre lander ar att skapa dppna och standardiserade granssnitt for
de fysiska radionaten (Open-RAN) och dérmed underlatta for programvaruféretag att
konkurrera i leverantoérsledet. | skarp kontrast till utvecklingen internationellt har inga
storre riktade offentliga FoU-satsningar pa mobil kommunikationsteknologi gjorts i
Sverige under senare ar. Om detta forhallande fortsatter talar allt for att Sverige pa nagra
ar sikt riskerar att forlora sin framtradande position inom omradet.

Nar Al-omradet for ca fem ar borjade fa stor uppmarksamhet visade det sig att
forskningen vid universiteten i Sverige inom omradet var synnerligen blygsam medan
nagot stérre Al-relaterad FoU-verksamhet redan bedrevs i vissa delar av naringslivet.?®
Genom en stor och langsiktig satsning av Knut och Alice Wallenbergs stiftelse ar nu en
upprustning av Al-forskningen vid svenska universitet pa vag. Fran statligt hall har ocksa
FoU-satsningarna okat fran en lag niva, men ar fortfarande relativt blygsamma jamfort
med flera andra lander. Den storsta statliga satsningen ar pa "Al Sweden”, en nationell

% En ingéende analys av Al-relaterad FoU i féretag och vid universitet aterfinns i kapitel 7 respektive 8
iVinnovas Al-rapport fran maj 2018:
https://www.vinnova.se/contentassets/55b18cfl169a4a4f8340a5960b32fa82/vr 18 08.pdf
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plattform med nio kontor éver hela landet for att stdédja tillampningsinriktad FoU inom
Al-omradet. Bidrag i olika former fran Vinnova uppgar till ca 100 miljoner kronor under
perioden 2019-2022. Ytterligare offentlig finansiering till initiativet kommer bland
annat fran regioner och kommuner.®’

Detta kan jamféras med satsningen pa FoU inom Al-omradet i Tyskland som f6r perioden
2020-2025 uppgar till 5 miljarder Euro. Fére covid-19 pandemin planerades for en
satsning pa 3 miljarder Euro under den aktuella perioden, men i juni 2020 tillférdes
ytterligare 2 miljarder Euro inom ramen for det "Framtidspaket” (Zukunftspaket) pa
totalt 50 miljarder Euro i nya satsningar som den tyska regeringen da beslét genomféra.
Utover satsningen pa Al inneholl Framtidspaketet inom digitaliseringsomradet satsningar
pa FoU avseende 5G/6G respektive kvantteknologi. pa 2 miljarder Euro for respektive
omrade. En del av Framtidspaketet, dock annu oklart hur stor del, férvantas bli
finansierad via EU:s "facilitet fér aterhamtning och resiliens” (Recovery and Resilience
Facility). Detta understryker att de riktade offentliga FoU-satsningarna inom saval Al
som bG/6G i Tyskland ar av en helt annan magnitud an de i Sverige aven nar hansyn tas
till skillnaderna i befolkning storlek.

Aven i Finland, som storleksméssigt ar mer jamférbart med Sverige, &r offentliga FoU-
satsningarna inom de tvd namnda omraden vasentligt stérre an i Sverige. Exempelvis
satsar Business Finland under perioden 2018-2022 ca 1 miljard kronor pa "Al Business
program”, som kan ses som en motsvarighet till Al Sweden.®® | férhallande till
befolkningsmangd och ar ar Business Finlands satsning cirka 16 ganger stérre jamfort
med Vinnovas satsning. En imponerande samling av tillampningsprojekt har
finansierats.?® Nar det galler strategisk forskning finansierar Finlands Akademi,
motsvarighet till VR i Sverige, tio storre sa kallade flaggskeppsprojekt varav tre avser
digitala basteknologier (6G, Al respektive fotonik) och ytterligare fyra som har
utnyttjande av data inom olika omraden som ett viktigt inslag (precisionsmedicin mot
cancer, luftkvalitet och klimatpaverkan, samspelet skog-manniska-maskin samt digitala
l6sningar for socialpolitiska interventioner).'®® Flaggskeppsprojekten karakteriseras av
nara samverkan med féretag och samhalle och ett stort eget adtagande fran de
engagerade forskningsinstitutionerna. Bidragen fran Finlands Akademi uppgar till i
genomsnitt cirka 37 miljoner kronor per ar till respektive flaggskepp, vilket utgér en
mindre del av deras totala finansiering. '

97 Vinnova, VR och andra myndigheter finansierar ocksa enskilda Al-relaterade FoU-projekt i olika
sammanhang.

98 https://www.businessfinland.fi/en/for-finnish-customers/services/programs/ai-business;

99 https://www.magnetcloud1.eu/b/businessfinland/Al_From_Finland_eBook/#p=1

100 https://www.aka.fi/en/research-funding/programmes-and-other-funding-schemes/flagship-programme/
101 Uppskattningen bygger p& uppgifter i den utlysningen fér den andra perioden av de férsta sex
flaggskeppen: https://www.aka.fi/en/research-funding/apply-for-funding/calls-for-applications/for-research-
teams/flagship-programme-call-for-the-second-4-year-flagship-term-flagships-selected-in-the-1st-and-2nd-
flagship-programme-calls/
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Flaggskeppet "6G-Enabled Wireless Smart Society & Ecosystem” har uppmarksammats
internationellt. Det engagerar 200 forskare och koordineras av Oulu universitet med
Aalto-universitet, VTT och Joint Center for Future Connectivity som strategiska partners.
Det sistnamnda centrumet ar ett samarbete mellan Oulu universitet och Nokia Bell Labs.
Enligt uppgift fran Nokia har programmet en budget pa 2,5 miljarder kronor (250
miljoner Euro) for perioden 2019-2026 fordelat pa universitetets egna medel, bidrag
fran Finlands Akademi samt andra externa medel fran bland annat foretag.!%? Nagon
motsvarande betydande langsiktig forskningssatsning avseende nasta generations
teknologi fér mobil kommunikation finns annu inte i Sverige.

Med utgangspunkt i flaggskeppssatsningarna samfinansierar Finlands Akademi
forsknings-projekt med tillsammans saval NSF som NIH i USA. | samarbetet med NSF,
som avser Al och tradlés kommunikationsteknologi, bidrar Finlands Akademi med totalt
2 miljoner € och hégst 450 000 € under tre &r till ett enskilt projekt.!%® Samarbetet
med NIH &r begransat till forsknings-omraden av gemensamt intresse for NIH:s egna
institut och centrum och nagot av flaggskepps-projekten. | detta fall bidrar Finlands
Akademi med totalt 3 miljoner € och hogst 500 000 € under fem ar till ett enskilt
projekt.'%* Upplagget ger finska forskare 6kad tillgang till mojligheter att samarbeta med
ledande forskningsmiljoer i USA.

Al och teknologi for mobil kommunikation ar tva for Sverige uppenbart centrala
teknologi-omraden, men langt ifran de enda dar Sverige behover kraftsamla for att bygga
upp internationellt attraktiva ekosystem. Som namnts behdvs FoU-insatser av olika slag
och med olika tidshorisont med medverkan av olika typer av aktérer. Saval vetenskaplig
som industriell kompetens behévs inom basteknologier. Det finns tydliga tecken pa att
Sverige underinvesterat i att férnya den vetenskapliga kompetenbasen for digitala
teknologier, inte endast inom Al utan bredare, och att detta beh6ver atgardas genom en
férstarkning av strategisk forskning. En tydligare bild av var behoven ar som stérst
behover skapas och regelbundet uppdateras. Omraden som hittills haft begransad
anvandning kan snabbt bli av stor betydelse som erfarenheterna fran Al-omradet visar.
Virtuell och férstarkt verklighet (VR/AR) har férutsattningar att bli ett nytt. Exempel.
Tillracklig uppmarksamhet behdver ocksad agnas at hybridomraden dar digitala
teknologier kombineras med andra teknologier och kompetens-omraden som exemplet
materialinformatik illustrerar.

Till hybridkompetenser skall har aven réaknas saddana dar teknisk kompetens kombineras
med kompetenser fran exempelvis medicin, samhallsvetenskaper eller humaniora. Denna

102 https://www.oulu.fi/university/6genesis

103 https://www.aka.fi/en/research-funding/apply-for-funding/calls-for-applications/international-calls/academy-
of-finland--nsf-joint-call-pilot-artificial-intelligence-and-wireless-communication-technologies/. Finlands
Akademi och NSF har samfinansierat projekt inom tradlés kommunikation sedan 2011.

104 https://www.aka.fi/en/research-funding/apply-for-funding/calls-for-applications/international-calls/academy-
of-finland--nih-joint-call-pilot-thematic-areas-of-the-finnish-research-flagships/
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typ av hybridkompetenser ar sarskilt viktig for att lagga grunden for praktisk anvandning
av digitala teknologier i icke rent digitala industrier och i olika samhallsfunktioner. En
studie av Ericsson har exempelvis visat att de stérsta utmaningarna vid inférande av Al i
organisationer har att géra med organisatoriska och "kulturella” faktorer snarare an rent
tekniska svarigheter.'°® Preliminara resultat fran en studie av snabbt framvéxande
forskningsomraden som Vinnova genomfor tillsammans med Clarivate har visat pa flera
exempel dar svenska forskningsmiljéer havdar sig val inom vissa hybridomraden. Ett av
flera exempel ar utvecklingen av sa kallade digitala tvillingar for tillverkningsindustrin
ett forskningsomrade i tidig fas dar Chalmers framstar som en av de ledande miljéerna.

105 https://www.ericsson.com/4ab2b3/assets/local/reports-papers/industrylab/doc/adopting-ai-report.pdf
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6. Digital infrastruktur

6.1 Sammanfattande analys

Aven om bredbandsinfrastrukturen ar val utbyggd i Sverige krévs betydande satsningar
framover for att regeringens alla bredbandsmal ska uppnas och alla invanare och foretag
ska kunna kommunicera utan begransningar. Enligt PTS berakningar kravs det
investeringar pa cirka 20 miljarder kronor utéver de stédmedel som annonserats och vad
som kan forvantas komma till stand genom kommersiell utbyggnad fram till och med
2025.1% Syerige behdver samtidigt kraftsamla for att ga over till IPv6 pé bred front s&
att den fortsatta utvecklingen inte hindras.

For att Sverige ska kunna bibehalla en ledande position inom kommunikationstekniken
kravs aven betydande satsningar som kombinerar IT, mjukvara, data, Al och
applikationsomraden. Alla akt6rer behdver medverka for att sakerstélla att Sverige kan
bibehalla konkurrenskraft inom omradet. Koreas satsning pa Data Dam kan fungera som
inspiration.

Datadelning &r en grundpelare i den digitala omstéllningen och beror alla omraden i
samhallet. Det handlar dels om att utveckla standarder, skapa, dela och utnyttja data,
dels om bade nationellt och internationellt utbyte. Sverige behdver ta en mer aktiv roll i
denna utveckling for att det &r av avgbrande betydelse fér utvecklingen, ekonomisk
tillvéxt och konkurrenskraft.

Utvecklingsarbetet ar komplext och kraver samordning saval mellan myndigheter som
mellan olika sektorer i naringslivet inom Sverige. Det ar dessutom av stor vikt att delta
internationellt i detta utvecklingsarbete for att bygga lankar till myndigheter och
naringsliv i andra lander dar man arbetar mot samma mal.

6.2 Infrastruktur ar en forutsattning

Datadelning mellan féretag och organisationer ar en nyckel till digitaliseringen, vilket
kraver tillgang till IT-infrastruktur och bredbandsnat med hog kapacitet. Sverige har
relativt sett god tillgang till héga uppkopplingshastigheter. Av Sveriges 4,97 miljoner
hushéall har 83 procent tillgang till fiber.'®” Aven om Sverige ligger val till jamfért med
andra OECD lander och har den fjarde stérsta andelen fiber av fasta
bredbandsabonnemang med 73 procent saknar 45 procent av hushallen i glesbygd och
15 procent i tatort tillgang till fiber, motsvarande andel for foretag ar 38 respektive 20

106 PTS (2020), Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020, slutrapport, PTS-ER-2020:26, 2020-10-
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197 PTS mobiltacknings- och bredbandskartldggning 2020, PTS-ER-2021:16
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procent.!% Inomhustickning av de mobila naten med minst 30 Mbit/s nar ca 9 procent
av Sveriges yta och fér 30 Mbit/s utomhus ar tackningen 17,6 procent av Sveriges
yta.1°9

Regeringen har anslagit 2,85 mdkr i bredbandsstdd under perioden 2020-2025 som
PTS ska fordela, vilket kommer att mojliggéra fortsatt utbyggnad i omradden som bedéms
inte kommer att fa bredband pa marknadsmaéssig grund. Men for att na regeringens
samtliga bredbandsmal kravs det, enligt PTS prognos, investeringar pa cirka 20
miljarder kronor utdver de stédmedel som annonserats och vad som kan vantas komma
till stand genom kommersiell utbyggnad fram till och med 2025. Beradkningarna bygger
pa att 99,9 procent av alla hushall och féretag ansluts med fiber till &r 2025.11°

Tillgang till bredbandsnat ar en forutsattning for den digitala omstallningen, vilket
innebar att infrastruktur behdver vara tillgénglig for alla och ha kapacitet att hantera
tjanster och applikationer samt den véxande datatrafiken. Under de senaste 25 aren har
bredbandsinfrastrukturen byggts ut i stor skala i Sverige, vilket innebér att 83 procent av
hushallen har tillgang till fiber.!!!

De mobila naten har under de senaste 40 aren utvecklats fran att vara en férlangning av
fasta telefoner till att bli portabla datorer med hdg kapacitet. Sverige och Norden var
tongivande i standardiseringen och utveckling av mobilsystemen fram till och med den
tredje generationens mobiltelefoni (3G). Det mojliggjordes av ett omfattande
utvecklingssamarbete mellan operatérer och utrustningsleverantérer. Det gav Ericsson ett
forsprang pa den internationella marknaden, vilket de tagit tillvara och etablerat sig som
en av de ledande akt6rerna pa marknaden. Det gav ocksa mojlighet for de nordiska
operatérerna i ett tidigt skede etablera sig pa olika internationella marknader och vara
med och bygga upp mobilnat runt om i varlden.

Men 6ver tid har kompetensen att utveckla, bygga, och driva mobila nat blivit allmant
tillgénglig och givit férutsattningar fér framvaxten av en global industri.
Operatdrsverksamheten har med tiden kommit att praglas av att det &r en
kapitalkravande verksamhet som tillhandahaller standardiserade tjanster vilket bygger pa
infrastruktur som utvecklas av ett antal féretag varav Ericsson ar ett av de ledande. For
att kunna uppratthalla en framtradande position pad marknaden satsar bolaget arligen
nastan 40 mdkr pa forskning och utveckling, motsvarande 17 procent av

198 OECD Broadband statistics, Percentage of fibre connections in total fixed broadband, June 2020

109 PTS, mobiltidcknings- och bredbandskartlaggning 2020, En geografisk dversikt av tillgadngen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige, PTS-ER-2021:16, 2021-03-26. Uppgift redovisar yttdckning for datatjéanster
minst 30 Mgbit/s 4G och 5G, inomhus dampning +16 db, utomhus dédmpning 8db.

110 PTS (2020), Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020, slutrapport, PTS-ER-2020:26, 2020-10-
01

111 PTS mobiltacknings- och bredbandskartldggning 2020, PTS-ER-2021:16, 2021-03-26
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omsattningen.!'? Samtidigt lagger operatérer som Telia begransade satsningar pa
forskning och utveckling. Telia satsade 300 mkr 2020, motsvarande 0,3 procent av
omsattningen, vilket var en férdubbling jamfort med 2019.113 Det &r en |ag niva jamfort
med vad de koreanska och japanska operatorerna satsar pa forskning och utveckling for
att skapa nya tjanster, integrera Al och ta fram l6sningar fér naringsliv och offentlig
sektor. KT Corp (Korea) lagger 1,3 procent i relation till omsé&ttningen pa forskning och
utveckling, NTT DoCoMo (Japan) lagger 1,99 procent och SK Telecom (Korea) 2,24
procent pa forskning och utveckling i relation till omsattningen.!

Runt ar 2000 lanserades den tredje generationens mobiltelefoni, vilket var utlovat att bli
nagot helt nytt jamfort med andra generationens mobilsystem. Men det var forst nar
smarta telefoner som t.ex. Iphone lanserades 2007 som anvandning av video och appar
tog fart. Sedan blev det en gradvis lansering av fjarde generationens mobilsystem fran
2010 som mojliggjorde mobildata med hég kapacitet, hdguppldst video och appar.

Utvecklingen av mobil datakommunikation har mojliggjort obegrénsad tillganglighet for
anvandarna vilket underlattar fér arbete och fritid. Det har samtidigt skett en konvergens
mellan fasta och mobila nat, med tradlds access via mobila eller fasta nat i form av wifi.
Till stor del har konsumenternas 6kande efterfragan drivet pa utvecklingen i och med att
priser pa access och terminaler kontinuerligt fallit och gjort de tillgangliga for i stort sett
alla. Med access till bredbandsnaten anvands appar for alla typer av tjanster. Samtidigt
tillhandahalls en 6kad del av kommunikationstjansterna av plattformsbolagen.

Standardisering och utveckling av femte generationens mobilsystem har pagatt under ca
tio &r. Overgéngen fran fjarde till femte generationens mobilsystem sker gradvis och de
forsta 5G naten éppnade 2019. Utrullningen av 5G-nat pagar i stora delar av varlden.
Ambitionerna med 5G ar stora och férutom att ge férutsattningar till hégre kapacitet,
lagre svarstider ar 5G amnad for en storre bred av tilldampningar och tjanster inom alla
sektorer i samhallet. Darmed blir 5G en motor fér den digitala omstaliningen som kan
driva utveckling och skapa nya férutsattningar for féretag och organisationer. Férutom att
alla mobila system kraver tillgang till spektrum kravs kapital till utbyggnad. Vidare kravs
det beredskap, kompetens och ett intresse bland féretag, organisationer och
beslutsfattare att ta till vara dessa mdjligheter.

Korea har satsat stora resurser pa att ligga i taten i denna utveckling, med tidig
tilldelning av spektrum, utbyggnad av nat, lansering av tjanster och med ett stort antal
projekt med industriféretag och andra tjansteforetag for att utveckla tjanster baserade pa
5G. Samtidigt ser de behovet av att Al integreras med 5G for att kunna fa fram smarta

112 Kalla Bloomberg
113 Kalla Bloomberg
114 Kalla Bloomberg
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I6sningar som bade ar ekonomiskt och socialt acceptabla. Korea hade 12 miljoner 5G
abonnemang i slutet av 2020. Det finns en stor elektronikindustri i Korea vilket gor att
de drivit pa framvaxten av den nationella marknaden som ger goda forutsattningar att
utveckla produkter som kan lanseras pa den internationella marknaden som t.ex.
terminaler och infrastruktur. Aven om det p&gér ménga intressanta anvandningar inom
foretagssektorn, vilka har stor potential handlar 5G i Korea an sa lange framst om
strémmad media och esport via mobilterminaler. De industriella 5G-tilldampningarna med
[oT och M2M -uppkopplingar har @nnu inte tagit fart. KT Corp, en av de ledande
operatorerna i Korea arbetar med olika anvandarfall som smart fabrik, halsovard,
skeppsvarv och tung industri.!!®

USA ligger langt framme i utbyggnaden av 5G. Operat6rerna satsar framfor allt pa tre
omraden for den femte generationens mobilsystem: a) 5G Hem, vilket ar ett alternativ
till trddbunden access till hemmen fér bredband med hog kapacitet eftersom
fiberutbyggnaden ar begransad i USA, dock ar kabelnaten valutbyggda, b) 5 Mobilitet,
som ar grunden fér mobil kommunikation och ger méjlighet till kommunikation nar
anvandarna ar i rérelse, och mobildata med hog kapacitet via mobila terminaler, vilket
innebar en kapacitetsforbattring jamfért med 4G, och c) 5G for foretag med olika
industritillampningar, och Mobile Edge Compute, som mojliggér databehandling langt ut
i natet. For att kunna hantera 6kade datavolymer och erbjuda féretagstjanster
samarbetar operatérerna med molnféretag. Verizon har t.ex. inlett samarbete med
Amazon Web Services som har molnldsningar fér datalagring for edge tjanster. USA ar
en betydande marknad fér Ericsson och de ar engagerade i olika anvandarfall, varav ett
bygger pa ett "5G Smart Factory” koncept. Vidare gors en hel del satsningar pa smart
city.

De mobila systemen har i stort sett varit strukturerade pa ett snarlikt satt under de
senaste 30-aren, samtidigt som modulerings- och radiotekniker utvecklats. Men
teknikutvecklingen och 5G ger nya férutsattningar med till exempel molnlésningar for
lagring av data, bearbetning och styrning av mobilnat som ger flexibilitet. Vidare
mdjliggdrs mjukvarubaserade |6sningar f6r mobila system genom nya granssnitt och
standarder. Det &r omraden dar foretag fran USA ar dominerande, vilket innebar att
Sverige kommer att mota betydande utmaningar for att kunna vidmakthalla en ledande
position inom omradet framover.

Det kommer att ta tid att etablera 5G och utnyttja all dess potential i stor skala som ger
méjligheter med virtuell verklighet (VR) och férstarkt verklighet (AR). Overgéngen
kommer att ske gradvis och foretagstillampningar kommer att ta tid, men det kravs att
foretag, organisationer och inblandade aktorer arbetar pa ett systematiskt satt. Stora
foretag har borjat investerar i 5G, men mer satsningar behdvs och aven offentlig sektor

115 Information fran KT Corp

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen 89



behover agera. Mobilbranschen har framfor allt fokuserat pa konsumenttjanster men
framover behover det kompletteras med st6rre anstrangningar pa losningar till
industriella tillampningar och tjanster samt sakernas internet (loT), och till exempel
sensorer, robotar, smarta distributionssystem, uppkopplade fordon, smarta stader. Men
det ar aven relevant f6r andra sektorer som hemsjukvard, finans och bank, for att namna
nagra exempel.

5G innebar att sma celler kan etableras for att operatérer ska kunna tillhandahalla hog
kapacitet och laga svarstider. Det kopplar ihop fiberinfrastrukturen med mobila nat. Med
tanke pa att Sverige har en valutbyggd fiberinfrastruktur jamfért med manga andra
lander kommer detta att kunna hanteras utan allt fér stora kapitalinvesteringar.

Natverk blir en tjanst, vilket innebar att féretag erbjuds problemldsning snarare an bara
kommunikation. Operatorer tillhandahaller access, vilket innebar att det kréavs stora
insatser for att de ska kunna vara relevanta nar féretagen digitaliseras. Samtidigt skapar
det forutsattningar for nya aktorer att etablera sig pa marknaden. Har kravs betydande
satsningar for att med hjalpa av kommunikationstekniken satta den i arbete sa att
féretag och organisationer kan bli effektivare och skapa nya typer av tjanster som kan
bidra till den ekonomiska utvecklingen.

Mjukvara spelar en allt storre roll fér den digitala infrastrukturen och 5G jamfért med
tidigare mobilsystem. Det ger férutsattningar till virtualisering av nat och tjanster. Det
handlar inte bara om att utveckla och driva nat utan det ar i grénssnitt mellan nat och
applikationer for féretag och organisationer. Open RAN &r ett exempel pa detta. Detta ar
ett omrade dar Sverige borde gora stora anstrangningar och bidra till digitaliseringen av
foretagssektorn. Det kommer stéllas krav pa snabb anpassning av programvaror och
standig utveckling for att kunna vara konkurrenskraftig.

Kombinationen av smarta mjukvarulésningar och Al ger foérutsattningar till
automatisering av nat och konfigurering. Underhall automatiseras vilket sanker
driftkostnader och en proaktiv strategi fér utbytesinvesteringar. Det handlar om
maskininlarning, Al baserade konvergensprodukter, och intelligenta system. Det galler
sedan att 6verfora detta till industritillampningar dar betydande mervarden kan skapas.
Detta ar ett omrade dar Sverige borde gora stora anstrangningar och bidra till
digitaliseringen av féretagssektorn.

Med tanke pa foretagens specifika behov och krav pa sakra system ar privata eller lokal
nat en mdjlighet. Japan och Tyskland har tilldelat spektrum for att kunna ge
industriféretag foérutsattningar att kunna etablera egna nat som svarar mot féretagens
specifika behov. Det ar inte utan utmaningar att skapa en stabil radiomiljé utomhus om
man inte begransar sig till avskdrmade byggnader. For styrning av industriprocesser
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tillhandahaller 5G stora mojligheter, men det kravs utvecklingsinsatser for att dessa
mojligheter ska kunna tas tillvara.

De digitala tjanster som anvands mest tillhandahélls av bolag som driver digitala
plattformar, vilka har varit framgangsrika pa att utveckla mjukvarubaserade applikationer
som attraherar konsumenter. Aven om anvéandarna inte betalar ndgon avgift for att
anvanda de tjanster som tillhandhalls bidrar de till att generera data som foretagen
kapitaliserar pa.

Nasta steg i digitaliseringen handlar om att med hjalp av smarta programvaror och
applikationer knyta samman den fysiska och digitala varlden, digifys, som ger nya
férutsattningar for arbets- och privatliv. Vidare ger det mdjligheter for svenskt néringsliv
att utvecklas och utveckla delar av detta. Potentialen ar stor, men det kravs betydande
insatser for att det ska kunna forverkligas.

6.3 Data, datadelning och molntjanster

Molntjanster anvands i hogre utstrackning av féretag och organisationer i Norden an i
sydligare delar av Europa. Narmare 60% av féretagen i Sverige anvander molntjanster
medan motsvarande siffra for Tyskland och Frankrike ligger runt 20% enligt OECD.
Tankbara delférklaringar kan vara mer utbyggd héghastighetsinfrastruktur fér bredband i
Norden samt en allmant hogre tillit till molntjanster inom néaringslivet. | ett forsta skede
handlar utnyttjandet av molntjanster och émsesidig anvandning av data huvudsakligen
om att detta sker inom och mellan egna organisationer. | ett nasta steg handlar det om
att skapa dataomraden (Data Spaces) dar stora mangder data kan fortsatta anvandas
inom, men framforallt, aktiveras for anvandning mellan olika organisationer saval inom
det egna landet som i andra lander.

Detta kan i grunden skapa férutsattningar for att kunna komma i atnjutande av de
férvantade kunskapsférdelarna av att alltmer enheter blir uppkopplade och darmed
kontinuerligt genererar stora datavolymer, Big Data. Sammansatta datavolymer som i sin
tur kan vara grunden till uppbyggnad av Al-stdd och applikationer inom manga olika
sektorer, som exempelvis tillverkningsindustri, bank och finans, transport, halsovard och
energiproduktion. Det ar komplicerat eftersom det kraver att ett antal aspekter hanteras
eftersom det berér manga parter och bygger pa fortroende for tjansterna och en
lagstiftning som ar anpassad for att mojliggéra en bred anvandning och utnyttja data.
Fran svenskt perspektiv bor det vara av stor vikt att vara med och driva pa arbetet inom
EU kring utvecklingen av effektivt datautbyte 6ver landgranser.

Det finns flera omraden inom EU dar manga av forutsattningarna for hur den framtida
miljon med data haller pa att utvecklas. Det handlar bland annat om att etablera
granssnitt, dppna standarder och interoperabilitet for att mdjliggéra effektiv hantering
och utbyte av data. Databehandling och kvantdatorer ar ocksa utvecklingsomraden som
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lyfts fram inom EU Kommissionens "Digital Compass for 2030”. Denna utveckling ar en
strategiskt viktig fraga och det &r darfor av stor vikt att Sverige &r med och driver pa
detta arbete for att kunna utvinna férdelarna av en allt mer datadriven ekonomi.

Ett exempel ar arbetet inom EU med att utveckla GAIA-X som enligt grundarna ska
kunna leda till ett 6ppet ekosystem bestdende av europeiska molntjanstleverantérer. Man
arbetar med att utveckla riktlinjer och ramverk fér datadelning med 6ppna standarder
som mojliggor interoperabilitet och ger forutsattningar att kunna dela data. Ett viktigt
syfte ar ocksa att 6ka fortroendet for att anvanda molntjanster bland annat genom att det
oppna ekosystemet ska bygga pa europeiska varderingar. Ett 6ppet ekosystem bestdende
av europeiska molntjanstleverantorer kan starka EU:s konkurrenskraft, mojliggéra digital
suveranitet bland molntjanstanvéandare inom EU samt underlatta foér europeiska foretag
att vaxa och bli konkurrenskraftiga. GAIA-X lanserades av Tyskland och Frankrike. Utbver
dessa satsar flera lander, som till exempel Finland relativt stora resurser pa att inkludera
naringslivet och driva arbetet nationellt. Det kan bli ett exempel déar internationell
samverkan far stor betydelse och déar det for Sverige ar av strategisk vikt att vara med
och paverka inriktningen genom ett aktivt deltagande.

Relaterat till stora datamangder och molntjanster har EU Kommissionen lanserat tva
lagforslag om digitala marknader och digitala tjanster, Digital Markets Act (DMA) Lagen
om digitala marknader och Digital Services Act (DSA) Lagen om digitala tjanster. Har
finns mojligheter for Sverige att vara med och driva pa arbetet inom EU kring effektivt
datautbyte 6ver nationsgranser, nagot som relaterar till interoperabilitet och
standardisering.

Det ar uppenbart att detta utvecklingsarbete ar komplext. Som papekats ovan &r vikten
av att samarbeta och samverka saval nationellt som 6ver nationsgranser av stor
betydelse. Har handlar det om samverkan saval mellan olika industrier som myndigheter.
Utdver utbyte av erfarenheter galler det att det finns mdjligheter att experimentera och
bygga upp miljoer dar testverksamhet kan vaxa fram och bidra till insikter hur nya
tekniska losningar och tjanster kan se ut. | detta sammanhang &r det ockséa av stor vikt
att man inte glémmer kopplingen till marknaden och de affarsmodeller som pa langre
sikt sedan kan bidra till att marknaderna for resultatet av utvecklingsarbetet kan véxa
saval nationellt som internationellt.

Digital Markets Act (DMA) Lagen om digitala marknader - Lagen om digitala marknader
ska se till att plattformarna som styrs via sina &garbolag beter sig rattvist pa natet. En
del stora internetplattformar fungerar som "grindvakter” pa de digitala marknaderna.
Regelverket riktar sig till stor del mot stora icke-europeiska plattformsleverantérer.
Forslaget berdr och dverlappar flera myndigheters kompetenser vilket innebar att det
kommer kravas samordning och arbete saval nationellt som internationellt. & Lagen om
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digitala marknader i kombination med lagen om digitala tjanster, vilket beskrivs i det
féljande, utgdér karnan i EU:s digitala strategi.

Digital Services Act (DSA) Lagen om digitala tjanster — innebdr gemensamma regler om
mellanh&ndernas skyldigheter och ansvar pa den inre marknaden. Det syftar till att
skapa nya mojligheter for digitala tjanster 6ver granserna, samtidigt som det ska
sakerstalla en hog skyddsniva for alla anvandare i hela EU. Har kommer fragor kring
datadelning och effektivt datautbyte &ver gréanserna in och det bor darfér vara av vikt for
Sverige att vara med och paverka inriktning pa standardisering och interoperabilitet.
Lagfdrslaget berér flera myndigheter i Sverige vilket reser ett behov av samordning av det
internationella arbetet.

Allt fler samhallstjanster bygger pa internetanvandning. Samtidigt ar snabb och palitlig
digital informationshantering en férutsattning for manga foretag. Det finns idag ett gap
mellan infrastrukturens kapacitet och driftsékerhet — robusthet — och det faktiska
behovet till f61jd av omfattningen av och innehéllet i de digitala tjansterna.''®

En inspiration for Sverige ar hur Korea utvecklat en systematiskt ansats som kombinerar
datainsamling via olika tekniker via 5G-naten som fléderar i en sa kallad Dat dam, vilket
sedan bearbetas med hjalp av Al avsett for olika omraden i samhallet, figur 9.

En annan inspiration fér Sverige kommer fran Japan déar vi kan se hur man beskriver den
komplexitet som styrning och samverkan mellan den digitala och den fysiska varlden
(Cyber-Physical Systems). Den modell man ser framfor sig bygger pa ett koncept man
kallar "Society 5.0”. Det bygger pa ett samhalle med manniskan i centrum men med en
hog grad av integration mellan den digitala varlden (Cyberspace) och den fysiska varlden
vilket man ser i sin tur kan skapa ekonomisk tillvaxt och samtidigt 16sa manga
utmaningar i samhallet. For att driva pa innovation samtidigt som styrningen av
samhallet (governance) sakerstélls i detta komplexa och snabbt féranderliga digitala
samhalle beskriver man hur det behovs en styrmodell som innefattar manga intressenter
(multi-stakeholder governance model) med fokus pa att 16sa utmaningar och na uppsatta
mal, istallet for en traditionell styrmodell med staten som ensamt tar hand om att satta
regler som man utvarderar och genomdriver pa industriniva, figur 10.

Komplexiteten i modellen blir snabbt valdigt stor, vilket beskrivs i figuren nedan. Vad
man ser som kravs ar en form av agil styrning (agile governance) dar manga av
samhallets olika aktérer standigt samverkar fér att hantera samhallets utmaningar och
for att nd de uppsatta méalen.!'’

16 1VA-rapport: Detta krévs fér att 6ka konkurrenskraften nar Sverige digitaliseras
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Data Dam Initiative

£€ Maximizing the data utilization that will become the foundation
of the digital economy going forward. This data dam will

amass data generated through our public and private networks. .

Through networks, artificial intelligence can bring about 9

innovation and create various industries. 77
(President Moon Jae-in, June 18, 2020)

Data Dam
Safe data utilization & creation of Al- :
based innovative services

%
Smart Factory ‘ %
Al-BasedDiseasePredldim& Data accumulation &
< processing/consolidation
Autonomous Vehide@ =g élmelligent Crime Analysis
Fine Dust Redx:hon@ o,

Data collection using loT,
sensors, robots, etc.

Mask App

Figur 9. Koreas ansats for att kombinera data, 5G och Al

Kélla: Presentation av Mr. Kyeong-sik CHO, Vice-Minister, Ministry of Science and ICT (MSIT),

Korea vid lanseringen av OECD Council Recommendation on Broadband Connectivity 22 april
2021118

118 | ank: Connectivity for All: High-level launch event of the OECD Council Recommendation on Broadband
Connectivity - OECD
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Ch.4 Designing and Implementing
Agile Governance

Figur 10. Society 5.0

Kélla: Governance Innovation Ver.2 A guide to designing and implementing agile governance, METI

IPv6 — mer behover géras

For den fortsatta utvecklingen av internet ar en Gvergang till IPv6 nédvandig eftersom
adresserna for IPv6 ar i princip slut, men situationen ser olika ut i olika delar av varlden.
Men det finns teknik for adresséverféring (sk NAT-teknik) s& det fungerar tillsvidare,
men det ar inte uthalligt i 1angden och kan hindra digitaliseringen med uppkopplade
enheter i stor skala. Kundefterfragan &r enligt marknadsaktérerna begransad for |Pv6.
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Sverige ligger langt efter andra lander nar det galler att inféra IPv6, vilket understryks av
att Sverige ligger pa 6 procent jamfoért med 47 procent i Tyskland enligt Akamai. !

Enligt PTS slutredovisning till regeringen saknas ett helhetsansvar och styrning av
inférandet av IPv6 i Sverige och det ar darfér motiverat att géra anstrangningar for att
infora IPv6. PTS foreslar aktiviteter som att inratta ett forum for samtliga berérda aktérer
i vardekedjan runt IPv6, framja inférandet av IPv6 i offentlig sektor, stalla krav pa IPv6
vid offentlig upphandling.'?®

Sammantaget pekar detta pa att det kravs krafttag for att driva pa inférandet av IPv6 i
Sverige, vilket ar ett konkret exempel pa en del i den digitala omstallningen som behé&ver
vara pa plats for att mojliggéra den fortsatta digitaliseringen.

19 PTS, Koppla upp till internet med framtidssékra |Pv6-adresser. Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
framja och félja inférandet av standarden IPv6 (120919/011833/D) PTS-ER 2021:11, 2021-02-18
120 PTS, Koppla upp till internet med framtidssékra |Pv6-adresser. Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
framja och félja inférandet av standarden IPv6 (120919/011833/D) PTS-ER 2021:11, 2021-02-18
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7. Digitalisering i offentlig verksam-
het

Den digitala transformationen av offentlig forvaltning ar paborjad. Stora mangder
potentiellt mycket vardefulla data genereras inom den offentliga férvaltningen och
genom interaktioner med medborgare pa olika satt. Ratt anvand kan denna data skapa
Okade varden fér medborgaren och leda till battre offentliga tjanster, vilket aven gynnar
Sverige som forsknings- och innovationsland.

Formagan att inféra enhetliga digitala arkitekturer, infrastrukturer, standarder och
rutiner i syfte att ge medborgaren en enhetlig och effektiv service &r dock en utmaning
for den svenska forvaltningsmodellen. Vi behover 6ka var formaga att hantera dessa
gemensamma utmaningar inom saval offentlig férvaltning som inom naringslivet, inte
minst med tanke pa Sveriges aldrande befolkning, en bristande kompetensforsorjning
och de manga utmaningar som finns kopplade till klimat och hallbarhet.

7.1 Sammanfattande analys

En forvaltningsgemensam digital infrastruktur behdver prioriteras och det ar angelaget att
regeringen i sin styrning verkar for att etablera en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur. Ett forum fér samordning inom Regeringskansliet under ledning av
Infrastrukturdepartementet skulle tydliggbéra en framtida ansvarsférdelning och leda till
en samsyn kring behov och de initialt héga investeringskostnaderna som kravs. Den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen utgérs av olika byggblock, ett

antal komponenter som kan vara tekniska férmagor, tjanster, standardiserade modeller,
ramverk och mdénster som var for sig skapar nytta genom att skapa férutsattningar fér en
langsiktig och strategisk digital utveckling.

Kvalitetsbrister i data maste atgardas sa att en hogre grad av befintliga data inom
offentlig forvaltning kan tillgangliggéras och ateranvandas. Den offentliga forvaltningens
egen férmaga att tillgangliggdéra 6ppna data och bedriva 6ppen och datadriven innovation
maste ocksa oka.

Omradet digital identitet ar ett nyckelomrade och i manga fall en avgérande forutsattning
for att kunna vara en del av den digitala marknaden och utnyttja digitala offentliga
tjanster. Svenska losningar baseras pa privata leverantérer men det ar viktigt att komma
vidare med fragan om en statlig e-legitimation, dar polisen utfardar e-legitimation pa
motsvarande satt som de gér med passet som grundidentititet.

Digitaliseringstakten inom offentlig férvaltning sags ofta lida av bristen pa "sense of
urgency” men i takt med att olika krav fran EU laggs fram, till exempel SDG-
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forordningen, satts fokus pa anvandarnas behov av en gemensam digital ingang till
offentlig férvaltning och "en uppgift, en gang”. Dessa krav kommer att krava en stark
samordning som kopplar mot den férvaltningsgemensamma infrastrukturen och en tydlig
styrning inom en relativt kort tidsperiod — samtliga krav i férordningen ska vara uppfyllda
senast den 12 december 2023, om Sverige ska lyckas leverera och fullgéra sina
ataganden.

7.2 OECD:s utvardering av Sveriges digitaliseringspolitik

OECD &verlamnade till regeringen 2018 en grundlaggande genomlysning av Sveriges
digitaliseringspolitik med férslag inom flera omraden. Aret dérpa kom en genomlysning
av status i arbetet med att skapa en datadriven offentlig férvaltning i Sverige.
Rapporterna ger en nyanserad bild av digitaliseringen inom offentlig sektor och tidigare
genomforda reformer lyfts fram. | kombination med en hog grad av digital mognad hos
befolkningen i allmanhet skapar detta goda férutsattningar for Sverige. Utmaningar
kvarstar, framst inom politisk styrning och foérvaltningskultur, men aven sett till tolkning
och forhallande till juridiska ramverk.

OECD:s samlade rekommendationer resulterade i ett antal regeringsuppdrag som
inkluderar att PTS stoédjer inférandet av IPv6 och Tillvaxtverket fick uppdrag kring
foretagens formaga att anvanda data som strategisk resurs, Statistiska Centralbyran har
kartlagt anvandningen av artificiell intelligens och Statskontoret underséker hur
regeringen kan sakerstéalla en kvalificerad analys, uppféljning och genomférande av
digitaliseringspolitiken utanfér DIGG:s uppgifter.

| DIGG:s arliga samlade analys och bedémning av digitaliseringen i den offentliga
forvaltningen fran 2020, lyfts arbete med grunddata, 6ppna data, Sveriges dataportal
och forhallningssattet att arbeta med data som strategisk resurs fram som prioriterade
omraden for att fortsatta driva utvecklingen i énskad riktning. Den samlade
bedémningen &r att etableringen av den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen behover prioriteras och sarskilt viktigt ar att styrningen av denna kommer
pa plats tidigt for att underlatta for det fortsatta arbetet. Den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen utgérs av olika byggblock som skapar férutsattningar fér battre
digital utveckling, dar ett byggblock ar ett samlingsnamn for ett antal komponenter som
kan vara tekniska formagor, tjanster, standardiserade modeller, ramverk och monster.

Kategorierna som OECD anvant for att dela upp sina rekommendationer och som utgér
rubrikerna nedan, samt de omraden som DIGG identifierat som behovsomraden,
sammanfaller relativt val men tacker inte samtliga omraden som ar av vikt for den
digitala strukturomvandlingen. Fokus ligger har pa offentlig férvaltning och i takt med
att vissa grundlaggande forutsattningar tillgodoses, kommer olika omraden att behéva
prioriteras.
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7.3 Starkt institutionell styrning och datadriven utveckling och innovation

Enligt DIGG ar ansvaret for digitaliseringen fortfarande alldeles fér utspridd och praglad
av en hog grad av frivillighet. Regeringen behdéver styra mot en anvandning av den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen och foreslas skapa ett forum for
samordning inom Regeringskansliet under ledning av Infrastrukturdepartementet.
Sveriges potential beddms kunna uppnas, givet att styrning och ansvarsférdelning kan
beslutas och att det rader samsyn kring behov och de initialt hoga
investeringskostnaderna som kravs. Utéver detta behdvs aktérer som samordnar olika
sektorer, till exempel arbetsmarknaden eller utbildningssektorn, for att driva pa
digitaliseringen i en tydligare riktning.

Krav fran EU framst i form av SDG-férordningen, satter fokus pa anvandarnas behov av
en gemensam digital ingdng och "en uppgift en gang” och kommer att krava en stark
samordning som kopplar mot den férvaltningsgemensamma infrastrukturen.

Arbetet med nyttorealisering och stoéd géllande juridiska évervaganden bor prioriteras.
DIGG bedémer att gemensamma byggblock och principer behovs for att uppna énskad
effekt, viket dven skulle leda till besparingar. Bolagsverket, Domstolsverket, E-
halsomyndigheten, Forsakringskassan, Lantmateriet, Skatteverket och DIGG har
tillsammans lamnat foérslag om hur 6kad sakerhet och effektivitet kan uppnas i samband
med elektroniska informationsutbyten inom och med den offentliga sektorn.

Myndigheterna foreslar fyra kategorier av forvaltningsgemensamma byggblock som bildar
ett ekosystem i en forvaltningsgemensam digital infrastruktur fér informationsutbyte.
Forslaget bestar av en 6vergripande konceptuell arkitektur, styrform och reglering av
ansvar for byggblocken. De olika kategorierna i forslaget ar digitala tjanster,
informationsutbyte, informationshantering samt tillit och sékerhet. Av relevans har ar
uppdraget till DIGG att analysera férutsattningar for kommuners och regioners
deltagande i den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Uppdraget ar
forlangt till december 2021.

Kvalitetsbrister i data maste atgardas sa att befintliga data inom offentlig férvaltning i
hogre grad kan ateranvandas. DIGG rekommenderar att krav bor inféras pa avgiftsfria
data och pa att tillgangliggéra och ateranvanda data. En uppdaterad vagledning for att
tillgangliggéra information och en ny vagledning for strategiska beslut och atgarder har
getts ut som en del i DIGG:s uppdrag att 6ka den offentliga férvaltningens férmaga att
tillgangliggbra 6ppna data och bedriva 6ppen och datadriven innovation. En kontinuerlig
upplysningskampanj behévs som komplement till det nylanserade 6éppna forumet for
samverkan, dialog och kunskapsutbyte pa Sveriges dataportal om data och APl:er.

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen

99



7.4 Ovriga omraden av vikt for digitalisering i offentlig sektor

En ojamn digital mognadsgrad inom den offentliga forvaltningen riskerar att leda till att
aktérer med en lagre mognadsgrad inte deltar i samverkansprojekt och uppdrag. Det
finns ett behov av stéd for att stédrka mognaden hos vissa aktérer vars expertiskunnande
ar vardefull for samverkansuppdrag, men ocksa for att underlatta for utveckling i
samverkan med andra.

Inte minst finns det ett behov av stéd for att driva samverkansuppdrag med digitala
verktyg och samverkansytor som primar milj6 for samverkan, dar bade offentliga och
privata aktorer kan interagera. Aven i denna fraga finns det ett stort behov av stéd
gallande juridiska 6vervaganden, sarskilt nar det handlar om implementering av nya
tekniker.

Avslutningsvis ar omradet digital identitet ett nyckelomrade och i manga fall en
avgérande forutsattning for att kunna vara en del av den digitala marknaden och utnyttja
digitala offentliga tjanster. Har har Sverige en I6sning som i stor utstrackning baseras pa
privata leverantorer, vilket kan vara problematiskt da identitetsomradet bygger pa en hog
niva av tillit som staten borde vara garant fér. DIGG anser darfor att det ar viktigt att
komma vidare med fragan om en statlig e-legitimation, dar polisen utfardar e-
legitimation pa motsvarande satt som de gér med passet som grundidentitet. Kopplingen
mellan en statlig digital identitet och utvecklingen av byggblocket Min Profil kommer
utredas inom kort. Detta kommer att skapa nya behov av samverkan, samutveckling,
juridisk analys och utforskning av ny teknik med mera.
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8. Digitalisering for ekologisk hall-
barhet

Den digitala transformationen ger stora méjligheter f6r utveckling av nya affars- och
verksamhetsmodeller i mer hallbara utvecklingsspar respektive gron omstalining av hela
system, vardekedjor och sektorer. Den teknologiska utvecklingen innebdr darmed stora
mojligheter for ekologisk hallbarhet i den digitala transformationen. Flera andra faktorer
ar emellertid av stor betydelse for att fullt ut kunna utnyttja potentialen for gron
omstéalining i den digitala transformationen.

8.1 Sammanfattande analys

Digital omstallning har forutsattningar att bidra till 6kad hallbarhet i alla dess olika
dimensioner men detta kommer inte att ske med automatik utan kraver att utvecklingen
och framfér allt anvandningen av digitala teknologier kanaliseras i 6nskvard riktning. EU
har mojlighet och ambition att leda denna utveckling och i det férsta arbetsprogrammet
for det nya ramprogrammet fér FoU, Horisont Europa, har EU-kommissionen bemddat sig
om att formulera insatser dar utnyttjandet av digitala teknologier bidrar till
klimatomstallning och effektivare resursutnyttjande.

Utvecklingen pa EU-niva for att aktivt stalla digitaliseringens mojligheter i hallbarhetens
tjanst ligger val i linje med Sveriges intressen och férutsattningar men motsvaras annu
inte av nagon tydlig nationell agenda eller konkreta atgéarder i namnvard omfattning.
Sverige skiljer sig i detta avseende inte radikalt fran de flesta andra lander dven om det
offentliga samtalet om integrationen av klimatomstéallning och digital omstéalining
forefaller ha kommit langre och drivits med stérre kraft i exempelvis Tyskland. Det ar
viktigt att Sverige tidigt kan anknyta till de initiativ som nu tas pa EU-niva néar det galler
att utnyttja digitalisering for resurseffektivitet och klimatnytta. Anstrangningar bér darfor
goras for att svenska féretag och andra aktorer aktivt engagera sig i att ta fram
projektfdrslag till de utlysningar som kombinerar digitalisering med klimatomstalining
och resurseffektivitet redan under 2021 och 2022 i Horisont Europa.

Ett omrade dar Sverige bor kunna bidra vasentligt ar att nyttja digitalisering for att
understddja omstallningen till en mer cirkuldr ekonomi, en mojlighet som
uppmarksammats av Delegation for cirkuldr ekonomi. De behov av utveckling av
teknologier, affarsmodeller, organisation och inte minst datahantering fér omstéalining till
en cirkular ekonomi ar i manga avseenden desamma som internationellt verksamma
tillverkande foretag behdver for sin utveckling av tjanster for olika marknader mer
generellt. Kraven pa foretag att kunna redovisa social och ekologisk hallbarhet inte
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enbart i sin egen verksamhet utan dven hos leverantérer i alla led haller ocksa pa att
skarpas. Datadelning mellan féretag och andra relevanta aktérer i leveranskedjor inom
och utom landet &r i detta sammanhang en nyckelfraga med manga hinder pa vagen. En
samlad satsning for att adressera och évervinna dessa hinder med fokus pa att
mojliggdra 6kad cirkularitet i vardekedjor bér darfér dvervagas.

8.2 Digitaliseringens potential for gron omstéllning

" Vissa sdger att Kina har all data och USA har alla pengar. Men i Europa har
vi ett syfte.” (Margrethe Vestager)'*!

“Klimatférandringen &r en oerhért komplex fraga, och om vi anvdnder dagens
teknologier kommer det att vara i stort sett omdjligt att na vara mal” (Bill
Gates)'??

Med tanke pa den stora paverkan som digitaliseringen redan haft pa manniskors vardag,
arbetsprocesser och relationer mellan organisationer ar det naturligt att fraga sig vilken
potential digitaliseringen har i att bidra till klimatomstallning och fér att |6sa olika
miljoproblem. | och med att klimat-omstallning fatt 6kad politisk prioritet har fragan fatt
stérre uppmaéarksamhet och blivit féremal for mer systematiska studier. Bland annat har
en grundlig genomgang gjorts av det tyska Radet fér Hallbar Utveckling (Rat fur
Nachhaltige Entwicklung, RNE) i en rapport "Towards our common digital future” fran
april 2019.'2® | Sverige publicerade Naturvardsverket i januari samma &r en genomgang
av "Digitalisering av miljémalen”.'2* | denna rapport konstateras att:

"IKT, informations- och kommunikationsteknik, kan ha en mycket positiv
effekt pa miljomalen eller en negativ effekt. Det beror framst pa
sammanhanget dér dessa teknologier utvecklas. Déarfér bér anvdndningen av
IKT inte betraktas som ett mal i sig, utan som ett verktyg for att na miljomal.
Med andra ord bor utvecklingen av IKT vara mélinriktad, och miljémalen bor
styra beslut om IKT- och policyatgéarder.”

Digitalisering har férutsattningar att bidra till battre hushallning med naturresurser
bland annat genom effektivare utnyttjande av material, energi och transporter och
darmed aven bidra till minskad miljobelastning, inklusive klimatpaverkan.

121 (kalla citerad i Atomic arsrapport 2019)

122 (kalla citerad i SvD, sagt under Joe Bidens Leaders Summit on Climate)

123 German Advisory Council on Global Change, “Towards our Common Digital Future”,
https://www.wbgu.de/fileadmin/user_upload/wbgu/publikationen/hauptgutachten/hg2019/pdf/wbgu _hg2019 e
n.pdf, 2019

124 Naturvardsverket, Digitalisering och miljdmalen,
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6868-4.pdf?pid=24076, 2019
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Digitala datadrivna I6sningar kan ex. mojliggdra'®:

e Sparning!?®

e Kartlaggning

e Delning av resurser

e Ge 0kad information om individuella behov

e Béattre utnyttjande av transporter

e Reglering av elnat sa att férnybar energi kan anvéndas i stérre utstrackning och
for effektivare energiférbrukning

e Informationshantering kopplad till féradling, transporter och anvandning av
material och produkter under deras livscykel for att mdjliggéra en hogre grad av
cirkularitet i materialfldéden

e Berakningar och modelleringar for att skissera vilka mdjliga insatser som kan
vara mest angelagna att satsa pa for att na ex. klimatmal

Dessa miljémassiga vinster maste emellertid stallas mot den tkade klimat- och
miljébelastning som digitaliseringen i sig kan leda till. Denna kan héarledas till tva olika
kallor, dels den energiférbrukning som datorer, mobiltelefoner, kommunikationsnat och
annan elektronisk utrustning orsakar, dels den sa kallade rekyleffekt som effektivare
resursutnyttjande med hjalp av digitalisering kan resultera i. Rekyleffekten bestéar i att
effektivare resursutnyttjande normalt leder till lagre kostnader vilket i sin tur kan leda
till att konsumtionen av de aktuella resurserna 6kar och positiva nettoeffekten pa
resursférbrukningen darigenom férsvinner.

Enligt en uppskattning finns risk att produktion och drift av informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) 2030 kommer att svara fér 21 procent av den globala
elforbrukningen, vilket skulle innebar en 6kning till 8000TWh fran en niva pa cirka
2000TWh 2010.'?” Den snabbt vaxande energiférbrukningen som fdljer med
digitalisering har uppmarksammats och FoU for energieffektivare |IKT pagar. Insatser for
att fran efterfragesidan paverka energiférbrukningen kommer dock sannolikt ocksa att
behovas. Battre forstaelse for vardagliga vanor gallande konsumtion av digitala media
behover kopplas till hur vi planerar och bygger ut den digitala infrastrukturen och dess
kapacitet men detta behoéver dven kopplas till en férvantad ékad energiférbrukning. Att
flera medlemmar av ett hushall samtidigt ska kunna arbeta hemifran via digitala méten,
se pa strommad film och utféra andra drenden pa natet anses idag vara ett minimumkrav
pa vad hushall forvantar sig av internetleverantérer. Bade statliga och privata aktorer

125 En systematisk och strukturerad genomgang av digitaliseringens méjligheter finns i namnda rapport frén
Naturvardsverket.

126 Ett exempel pé ett antal av ovan punkter &r den datadrivna plattformen Position Green som erbjuds
organisationer att spara, samla in, félja upp och rapportera in hallbarhetsdata (kalla Postion Green).

127 Morley, Widdicks, Hazas, “Digitalisation, energy and data demand: The impact of Internet traffic on overall
and peak electricity consumption”, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629618301051,
2018
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driver privatpersonens tkade efterfraga pa hastigheter och uppkopplingskapaciteter
vilket har en negativ paverkan pa energiférbruknings- och koldioxidutslappsnivaer.

En sarskild studie av mojligheterna for Al att bidra till uppnaendet av de 17 SDGs och
deras 169 delmal visar att ett positivt bidrag kan ges till 134 av delmalen men att Al-
anvandning samtidigt kan fa negativa effekter p& 54 av delmalen.'?® Forfattarna, varav
en majoritet fran Sverige, menar att dessa potentiella malkonflikter behover
uppmarksammas.

Stora resurser satsas pa utvecklingen av digitala teknologier och deras anvandning i olika
sammanhang. Sannolikt ingar en del av dessa aktiviteter i projekt med mal att minska
klimatbelastning och 18sa miljéproblem. Utnyttjande av digitalisering fér battre
resursutnyttjande inom enskilda organisation kan ofta bygga pa normala drivkrafter
medan atgarder som forutsatter samordning och samhandling mellan manga
organisationer for att uppna effekter pa systemniva ar vasentligt svarare att fa stand. Och
om det dessutom kravs samordning 6ver nationsgranser 6kar svarigheterna ytterligare.
Detta géller i hog grad insatser for att uppna en mer cirkular ekonomi. For utvecklingen
av mer systeminriktad anvandning av digitaliseringens mojligheter finns i manga fall ett
behov av offentlig finansiering och organisering av FoU, demonstrationsprojekt och
investeringar i samhallelig infrastruktur. Detta galler inte minst inom stadsutveckling.
Modern teknologi och smarta stéder har mojligheten att vénda uppfattningen om staden
som den plats dar 6kad befolkning per automatik betyder 6kad miljéforstéring och
utslapp. Genom att satsa pa smarta, uppkopplade stader kan gemensamma resurser
anvandas for att istallet uppmuntra en stadsplanering som erbjuder miljévanligare
alternativ som delas av invanarna. Stadsmobilitet och flexibla arbetsplatser anses vara
en del av I6sningen vilket inte minst fatt gehér under pandemin.

Inom omraden som praglas av internationell handel finns ett behov av att utveckla mer
resurseffektiva cirkulara fléden av material och produkter. De behov av utveckling av
teknologi, affarsmodeller, organisation och inte minst datahantering som detta innebar
ar i manga avseenden desamma som de behov som internationellt verksamma
tillverkande foretag behdver for sin utveckling av tjanster for olika marknader mer
generellt. Kraven pa foretag att kunna redovisa social och ekologisk hallbarhet inte
enbart i sin egen verksamhet utan dven hos leverantérer i alla led haller ocksa pa att
skarpas. Datadelning mellan féretag och andra relevanta aktorer i leveranskedjor inom
och utom landet &r i detta sammanhang en nyckelfraga med, som beskrivits tidigare,
manga hinder pa vagen.

128 Nature Communications, "The role of artificial intelligence in achieving the Sustainable Development
Goals” https://www.nature.com/articles/s41467-019-14108-y, 2020
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En del av utmaningarna for att realisera en cirkular ekonomi ar av teknisk natur men
organisatoriska och institutionella aspekter ar av minst lika stor betydelse. Sveriges goda
forutsattningar understryks av att svenska forskargrupper ar bland de ledande i vérlden
inom det snabbt vaxande forskningsomrdde som studerar "Business model innovation for
circular economy and sustainability”. '2°

8.3 Initiativ pa EU-niva

Pa EU-niva finns det ett flertal initiativ som explicit kopplar ihop digitalisering med
hallbarhet, cirkular ekonomi och industristrategier. For att vara samhallen aven fortsatt
(och i uppskalad form) ska kunna bidra till hallbar ekologisk hallbarhet, social valfard
och ekonomisk tillvaxt sa ar en central férutsattning en framgangsrik digitalisering som
anvands kraftfullt inom manga olika sammanflatade omraden.

EU:s gréna giv innehaller en évergripande handlingsplan fran EU-kommissionen med en
mangd initiativ och atgarder som ska stalla om hela EU:s ekonomi med en omfattande
klimatlag som innebar att EU ska vara koldioxidneutral ar 2050. Inom ramen foér denna
enorma klimatpakt finns bl.a. en stor industristrategi som Idnkas samman med en lika
omfattande strategi for en cirkular ekonomi. Digitaliseringen och dess
anvandningsomraden finns med genomgaende som sammanflatade teman. EU-
kommissionen uttrycker att EU kommer att behova bl.a. Al, 5G, moln, edge-tekologi och
loT for att maximera och skynda pa effekterna och for att hantera klimatfragor och
skydda miljon. Man menar att EU behdver en digital sektor som satter hallbarhet i
centrum.

EU-kommissionens handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin, som ar en del av den EU:s
grona giv, ar ett sarskilt tydligt exempel p& hur ambitionen att skapa en cirkular digital
ekonomi kan se ut. Forskning, innovation och digitalisering kopplas ihop for att skapa
mojligheter. | planen pekas det bl.a. pa foljande:

o FEuropeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) kommer genom smart
specialisering tillsammans med Life och Horisont Europa att komplettera privat
innovationsfinansiering och stédja hela innovationscykeln i syfte att fa ut
|6sningar pa marknaden

e  Horisont Europa kommer att stddja arbetet med att ta fram indikatorer och data,
nya material och produkter, ersattning och borttagning av farliga @mnen genom
en strategi for saker design, cirkuldra affarsmodeller och nya produktions- och
materialatervinningstekniker, bl.a. genom att utforska méjligheter med kemisk
atervinning och med hansyn till de digitala verktygens roll for att uppna malen
for den cirkulara ekonomin

129 Sid 94-96 i https://discover.clarivate.com/ResearchFronts2020_EN

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen 105


https://discover.clarivate.com/ResearchFronts2020_EN

o Atgérder som kan stddja utvecklingen av fardigheter, utbildning och rérlighet for
forskarna inom detta omrade

e Det europeiska dataomradet for smarta cirkulara tillampningar kommer att
tillhandahalla strukturen och styrsystemet for att driva tillampningar och tjanster
som exempelvis produktpass, resurskartlaggning och konsumentinformation

e Det europeiska institutet fér innovation och teknik kommer att samordna
innovations-initiativ fér cirkular ekonomi i samarbete med universitet,
forskningsorganisationer, industrin samt sma och medelstora féretag i kunskaps-
och innovationsgrupperna

e Det immaterialrattsliga systemet maste anpassas till den digitala tidsaldern och
den gréna omstallningen och stédja EU-féretagens konkurrenskraft.
Kommissionen kommer att féresla en strategi for immateriella rattigheter for att
sakerstalla att de forblir en viktig framjande faktor fér den cirkuldra ekonomin
och framvéxten av nya affarsmodeller

Horisont Europa har en tydlig ambition att utnyttja digitalisering for att skapa storre
ekologisk hallbarhet. | arbetsprogrammet fér Horisont Europa for de forsta tva aren
(2021 - 2022) aterfinns bl.a. inom kluster 4 "Digital, Industry and Space” nagra
exempel pa stora finansieringsposter:

e Al, data och robotik for den gréna given (26 miljoner Euro)

e Tekniska ldsningar for efterlevnad, integritet och gron- och ansvarstagande
datahantering (52 miljoner Euro)

e |KT-innovation for att skapa hallbarhet i sma- och medelstora foretag (21
miljoner Euro)

Next Innovation EU

Pa EU-kommissionaren Mariya Gabriels initiativ (kommissionéar for forskning, utveckling,
kultur och media) har fler an 30 grundare och chefer av Europas stérsta teknikbolag
bjudits in for att dela sina visioner, erfarenheter och idéer for att skapa ett varldsledande
ekosystem inom innovation. Utifran dessa diskussioner kom ledare fér EU:s mest
varderade start-up bolag (“unicorns”) sedan med en attapunktslista som de kallar “Next
Innovation EU” och som kommissionen nu for en dialog kring. Ledarna vill att
kommissionen satsar ytterligare medel an de medel som redan har beslutats om i EU:s
langtidsbudget for 2021-2027. Det riktigt intressanta med dessa férslag ar punkten som
kom Gverst pa deras 6nskelista var att uppna en grén omstallning genom innovation. Har
ar aterigen digitaliseringen med som sjalvklar méjliggorare.3°

130 Science Business, Leading CEOs call for £100B technology sovereignty fund | SciencelBusiness
(sciencebusiness.net), 2021
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En av Bryssels mest inflytesrika tankesmedjor European Policy Centre (EPC) framhaller i
sin analys av EU:s gréna giv att handlingsplanerna fér en cirkular ekonomi kan vara det
som kommer att driva arbetet med detta stora klimatpaket framat. De konstaterar att for
att ta till vara de synergier som sa tydligt finns mellan de digitala och de gréna
agendorna sa borde styraran for bade digitala och grona ansatser grupperas under
paraplyet “digital cirkuldr ekonomi”. Detta hade &n mer tydligt framhavt att Europa
behover en digital sektor som satter hallbarhet som sitt 6vergripande och framsta mal.
De hanvisar ocksa till att det som allra tydligast driver en sadan grén cirkular och
innovationsbaserad ekonomi ar att 6ppen- och interoperabla data kommer till
anvandning pa ett kraftfullt satt och pekar i riktning mot ett framtagande av ett
gemensamt utrymme fér data inom cirkuldar ekonomi som ger incitament och rattvis
tillgang till och delning av data/information som en mdjlig atgard.'3!

Exemplen ovan visar pa den prioriterade och framskjutna position som digitalisering,
data och innovation har pa EU-niva och hur dessa stora satsningar koordineras och
sammanflatas for att nd det hogre syftet om att na klimatmal - digital omstalining och
gréon omstallning hér ihop och ar beroende av varandra.

8.4 Initiativ pa nationell niva

Digital omstallning och klimatomstallning star hogt pa agendan i de flesta lander.
Mojligheterna att koppla samman de tva diskuteras och exempel finns men det &r svart
att fa en overblick 6ver vilka konkreta atgarder som genomfors. Tyskland ar kanske det
land som mest systematiskt och uttalat i sin forsknings- och innovationspolitik stravat
efter att utnyttja digitaliseringens potential till att bidra till en hallbar utveckling.
Beroende pa sammanhang har hallbarhet behandlats mer eller mindre brett.

Ovan har redan namnts den grundliga genomlysning av fragan som gjorts av det tyska
Radet for Hallbar Utveckling. | december 2019 publicerade Ministeriet for utbildning
och forskning (BMBF) en handlingsplan, "Naturlich.Digital.Nachhaltig”, for att mer fullt
ut &n tidigare ta vara pa digitaliseringens mojligheter att bidra till en ekologiskt hallbar
utveckling. Enligt ministeriet var det forsta gangen i Tyskland som utbildnings- och
forskningspolitiskt de tva aspekterna konsekvent behandlades tillsammans i ett
sammanhang. Handlingsplanen innehaller en systematisk genomgang av savél pagaende
aktiviteter vid den aktuella tidpunkten som planerade sadana.

Inom ramen foér planen ”Natdrlich.Digital.Nachhaltig” startade BMBF under 2020 nytt
FoU-program, "Digital GreenTech - Umwelttechnik trifft Digitalisierung” med syfte att
"framja utvecklingen av nya innovativa och hallbara produkter, processer och tjanster
genom att koppla digitala teknologier med miljoteknik. Anvandare inom omradena

131 European Policy Centre, “The Circular Economy: Going Digital”, DRCE_- Executive_summary1.pdf
(epc.eu), 2020
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resurseffektivitet och cirkular ekonomi, vattenforvaltning, hallbar markanvandning och
geoteknik skall samarbeta ndra dem som kan bidra med digitala idéer for att hushalla
med naturresurser och minska miljébelastningen”. Inledningsvis finansierades 23
forstudier varav ett urval ar tankta att fa fortsatt finansiering som stérre flerariga

projekt.'3?

oy

_g'_ The 17 Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda

z

3’

£

B National Sustainable Development Strategy (DNS)

w

a 8
@
jc

European Green Deal a

Z
(o]
[V

High-Tech Strategy (HTS) 2025

Digital Strategy of the German Federal Government

Science, technology
and innovation policy

Figur 11. Forskningsprogrammet FONA:s koppling till 6vergripande politik

Kélla: https://www.bmbf.de/upload filestore/pub/Forschung fuer Nachhaltigkeit eng.pdf

BMBF har dnda sedan 2005 finansierat ett stort forskningsprogram FONA for hallbar
utveckling (Forschung fiir Nachhaltigkeit).'*® | december 2020 presenterades en strategi
for programmets nasta femarsperiod och en budget fér programmet pa 4 miljarder Euro.
Ambitionen att utnyttja digitalisering i FONA framgar tydligt av hur programmets
kopplingar till politik pa 6vergripande niva tecknas (Figur 8.1). | strategin ges manga
exempel pa var man ser att digitalisering kan spela en viktig roll. Ett sarskilt avsnitt
agnas ocksd ” Digitalisering, data och Al for hallbarhet och héallbarhetsforskning). Har
pekas sarskilt pa de bidrag digitalisering kan ge inom omraden som stadsutveckling,
cirkular ekonomi och omstalining av energisystemet. Manga exempel pa behovet av att
for forskning och samhéllsplanering bygga upp mer systematiska dataresurser och att
gbra dessa brett tillgéngliga.

Aven i Sydkorea har idén om att kombinera digital och grén innovation vunnit gehér. |
det aterhamtningspaket som antogs i juli 2020 och som beskrevs i Kapitel 5 betecknas
fyra av de tio nyckelprojekten som "digitala och gréna”. De avser till storsta del statliga
bidrag till investeringar av olika slag. Tva av projekten ror digitalisering av fysisk

132 Bundesministerium fiir bildung und forschung,
https://www.fona.de/de/massnahmen/foerdermassnahmen/DigitalGreenTech.php/, 202
133 Bundesministerium fiir bildung und forschung,
https://www.bmbf.de/upload_filestore/pub/Forschung fuer Nachhaltigkeit eng.pdf, 2021
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infrastruktur. | det ena projektet genom att installera sensorer pa bred front i
transportinfrastruktur, vattenforsérjningssystem och pa platser dar risk finns for ras,
oversvamningar eller andra naturkatastrofer. Det andra projektet gar ut pa att fér nyss
namnda infrastrukturer bygga sa kallade digitala tvillingar. Ytterligare ett projekt ar
inriktat pa digitalisering i industriell verksamhet med séarskilt fokus pa évervakning av
miljopaverkan och energiférbrukning samt datautbyte mellan foretag for att underlatta
utnyttjade av avfall och andra resurser. Ett fjarde projekt syftar till att minska skolornas
energiférbrukning och férbattra elevernas miljé samtidigt som battre férutsattningar
skapas for utnyttjande av digitala laromedel och media.
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9. Trygghet och social hallbarhet i
digital transformation

Tillit till tjdnster, organisationer och féretag ar viktigt i ett digitalt samhalle. Tjanster
behover vara enkla att anvanda samtidigt som sakerheten i digitala system behdver vara
hog. Manniskor maste forsta hur uppgifter om dem hanteras och kénna att de kan lita pa
dem som har tillgang till deras data.

Detta avsnitt tar avstamp i att konstatera att en digital strukturomvandling innebar
betydande nyttor f6r bade individ och samhalle. Genom att belysa olika aspekter, till
exempel personlig integritet, informations- och cybersékerhet, hot och fejk pa natet och
autonoma teknologier, vill vi visa att den digitala strukturomvandlingen ocksa bar med
sig utmaningar for trygghet och social hallbarhet som maste adresseras.

9.1 Sammanfattande analys

Digitalisering skapar manga positiva effekter, men for ocksa med sig icke dnskade
bieffekter. Nar en individ lamnar ifran sig personliga uppgifter kan tjanster och
information skraddarsys for denna person. Samtidigt far en annan aktér 6kad mojlighet
att styra vilken information som presenteras och kan darigenom paverka individens
agerande. Anvandandet av elD skyddar personliga uppgifter och lyfter bort omaket med
komma ihag l6senord. Samtidigt kan det férsvara for individer som inte har tillgang till
ett elD att na att enkla tjanster och fa tillgang till information, som att képa en
bussbiljett eller kontrollera dag fér sophamtning.

Vi forlitar oss pa digitala tjanster dar ett brott i kedjan, t.ex. genom att mobilnat gar ner
eller att en betaltjanst far driftstérning, gor att vi inte kan utfora det vi forvantat oss. Al
och robotisering kan, & ena sidan, bidra till ett jamlikt bemo6tande nér t.ex.
myndighetsarenden hanteras, men medfér ocksa risk att vi behandlas diskriminerande
om vi faller utanfér den norm pa vilken maskinernas funktion baserats. Fér manga ger
det fysiska analoga motet en kansla av trygghet eller socialt innanférskap, medan det
digitala métet kan ge en kansla av distansering och utanférskap.

Det ar darfor viktigt att digitaliseringen har med ett konsekvensperspektiv ur individens
synvinkel for att vara socialt hallbar. Saknas detta kommer nédvéndig och framatriktad
forandring att stota pa ett motstand som kan bromsa utvecklingen an mer. | regeringens
digitaliseringsstrategi star att “Privata och offentliga aktérer behéver agera pa ett
ansvarsfullt satt.” och att “Det ar angelaget att det digitala samhéllet genomsyras av ett
demokratiskt synsatt och att alla ska kanna en grundtrygghet i den digitala
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samhallsutvecklingen”.'3* Detta sammanfattar val det som krévs fér att uppnéa trygghet
och social hallbarhet i digital transformation.

De tematiska omraden som tas upp i detta kapitel har central betydelse for de insatser
som kommer goras inom den kraftsamling som regeringsuppdraget syftar till. Flera av
fragestallningarna kring social hallbarhet och trygghet ar emellertid diffusa till sin
karaktar. Ett strukturerat satt att inkludera dessa hansyn i de insatser som gérs ar nog
ocksa ofta svaret pa fragan om "hur”. Det ar dessutom viktigt att insatserna kompletterar
atgarder inom andra doméaner inom ramen for mer 6vergripande, och sannolikt ofta
politiskt beslutade, ambitioner och strategier.

9.2 Trygghet

Avvagningar mellan den personliga integriteten och mdjligheten att utveckla nya
innovativa tjanster med data som en resurs

Manga av de stora mojligheter som digitaliseringen medfér uppstar pa grund av, och ar
beroende av, de stora mangder data som samlas in fran allmanheten, till exempel vid
anvandandet av digitala tjanster. Detta galler bade for den offentliga och den privata
sektorn. En av de stérsta utmaningarna som féljer av digitaliseringen ligger i att hitta en
balans mellan anvandandet av insamlade personliga data och den personliga integriteten
som inte hammar utvecklingen och samtidigt goér att personers integritet varnas och att
de kanner tillit till digitala miljoer.

Fragan om integritet behéver med andra ord ses saval fran ett perspektiv av individens
behov att kontrollera andras tillgang till dennes personliga data, som ur perspektivet av
de allménna och kommersiella nyttor som uppstar. Allmannyttor kan, till exempel, vara
nar den offentliga férvaltningen effektivt kan dela individdata mellan férvaltningsgrenar
eller nar forskare anvander individers halsodata som underlag i utvecklingen av
effektivare behandlingsmetoder. F6r kommersiella aktérer har anvéandardata sedan lange
varit av avgérande affarsstrategisk betydelse. Fragan far en geopolitisk dimension nar
man beaktar att olika lander och globala regioner narmar sig avvagningen mellan
personlig integritet och nyttoskapande ur skilda politiska kulturer och
forvaltningstraditioner och med olika affarsstrategiska hansyn fér 6gonen. Ambitionen att
ge individen ett hanterligt satt att sjalv reglera tillgangen till sin personliga data har varit
avstamp for den internationella grasrotsrérelsen MyData/MinaData.

Informationssakerhet

| den digitala transformationen ar det viktigt att natverk och informationssystem driftas
sakert och ar robusta for att garantera en séker anvandning. Om vi vill bibehalla eller tka

134 Regeringen, For ett hallbart digitaliserat Sverige, 2017, N2017/03643/D
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manniskors tillit och vilja att anvanda digitala tjanster maste de uppleva att detta gors
pa ett sakert satt.

| Digitaliseringsradets lagesbild av digital trygghet!3® och i PTS rapport Digital
omstalining till foljd av covid-19%¢ lyfts behovet av ékad kompetens inom
informationssakerhetsomradet, bade sett till bredd och djup. Det pekas ocksa pa vikten
av att arbetet i det offentliga och inom naringsliv bedrivs systematiskt och att fragorna
hanteras bredare &n hos IT-avdelningar. Aven ledningsfunktioner behover ta ett storre
ansvar. En nodvandig utveckling ar att sakerhetsomradet gar fran att vara en teknikfraga
till en strategisk verksamhetsfrdga och till exempel integreras i de vanliga
styrningsprocesserna. For det kravs ratt kompetens och kunskap samt att det finns
metodstdd.

Under 2020 har Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) tagit emot 286
rapporter om it-incidenter fran statliga myndigheter, vilket &r tio farre &n under 2019.%%
Samtidigt finns det berdkningar pa att antalet incidenter med dataattacker 6kat under
coronapandemin. European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats beraknar
att antalet attacker 6kat med mer &n 200 % jamfért med 2019.%%8 Enligt MSB:s
incidentrapportering ar den vanligaste orsaken till att det uppstar en incident
handhavandefel vilket starker bilden att det behévs kompetens pa bade bredd och djup.

For individen i allmanhet ar det ocksa en viktig forutsattning att riskerna pa natet ar
kénda och att de forstar hur man ska agera. Kunskap om risker pa natet bor vara sa
kallad digital baskompetens.

Hot och fejk pa natet

| Digitaliseringsradets rapport En ldgesbild av digital trygghet'® lyfts flera utmaningar
vad avser demokrati och digitalisering.

Rapporten pekar, bland annat, pa att det behovs trygga férutsattningar for
fértroendevalda, journalister och personer verksamma inom kulturlivet. Utmaningarna
ligger, enligt lagesbilden, i att mycket av det hot och hat som grupperna utsatts for i den
digitala varlden sker pa sociala plattformar. Spridningen av material pa internet kan bli
omfattande da det kan uppsta en kedjereaktion nar nagot publiceras och sprids pa
internet. Det blir i praktiken omdjligt att reparera skadan nar den val har skett. |
dagslaget finns ingen reglering som staller nagra publicistiska krav kring plattformarna.

135 Digitaliseringsradet, En ldgesbild av digital trygghet, 2018, PTS Dnr 183228

136 PTS, Digital omstélining till f6ljd av covid-19, ER-2021:1, 2021

137 MSB, Arsrapport - Statliga myndigheters it-incidentrapportering 2020, 2021

138 Dr Josef Schrofl, Deupty Director of the Community of Interest Strategy & Defence,
https://www.hybridcoe.fi/news/hybrid-threats-and-the-use-of-the-cyber-domain/

139 En lagesbild av digital trygghet (Digitaliseringsradet 2018)
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Balansgangen mellan reglering till skydd for de utsatta grupperna och yttrandefriheten ar
ocksa komplicerad i de har fallen. Plattformarnas inverkan pa samhallsdebatten och det
demokratiska samtalet ar sa stor att fragan maste hanteras, papekas i rapporten.

Vidare pekar lagesbilden pa rattsvdsendets utmaningar att hantera hot och hat. Det
identifierades att fa brott relaterade till hot och hat och som sker i digital milj6 klaras
upp. En av orsakerna var svarigheter i utredningsarbetet. En annan bidragande orsak till
att fa brott klarades upp var att kompetensen varierar hos rattsvardande myndigheter
gallande brott med it-inslag. Det gor att man inte utreder konstaterade brott pa ett
effektivt satt. Flera atgarder har initierats for att 6ka kompetensen, men i rapporten
utrycks det att det behdvs ett langsiktigt arbete med kompetens som rér omradet.
Omradet forandras och utvecklas snabbt, vilket medfér nya problem och utmaningar for
brottsutredande myndigheter.

Rapporten belyser aven att Férekomsten av falsk och oriktig information i digitala miljber
gOr det svart att korrekt vardera information. Det ar enkelt och gar snabbt att nd ut med
information som &r felaktig eller saknar beldgg och den kan snabbt fa stor spridning. Det
stora flédet av "sensationella” pastdenden och nyheter i digitala miljéer ger inte
utrymme for individen att analysera allt. For att battre kunna bedéma och vardera
informationen samt att forsta varfor viss information presenteras for just dem behoéver
medie- och informationskunnighet stérkas hos alla och inte endast 6ka hos barn och
unga, enligt rapporten.

EU kommissionens forslag till en Digital Service Act (DSA) som just nu férhandlas
stravar efter att hantera delar av detta som namns ovan.4°

Algoritmer och autonoma teknologier

| antologin Det demokratiska samtalet i en digital tid'*! belyser Stefan Larsson
utmaningar och mdjligheter med autonoma teknologier. Han lyfter bland annat
oavsiktliga konsekvenser med grund i hur datamangderna som "trénat” en autonom
tjanst inte varit representativ for verkligheten eller for det énskade resultatet. Larsson
lyfter samtidigt fram exempel pa hur det i den analoga vérlden standigt fattas beslut av

140 Europeiska kommissionen, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the council on a
Single Market For Digital Services (Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC, COM(2020)
825 Final av den 15 december 2020

141 Det demokratiska samtalet i en digital tid, En antologi utgiven av kommittén Nationell satsning p4 medie-
och
informationskunnighet och det demokratiska samtalet. Stockholm 2020
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stressade lakare eller partiska asyldomare. En korrekt tranad autonom tjanst kan da ge
stod till 1akaren i sina bedémningar eller upptacka partiskhet.

| saval den analoga som i den digitala varlden kan vi se effekter dar felaktiga grunder for
beslut kan fa konsekvenser for individen. | den analoga véarlden tror vi oss kunna
diskutera och férhandla med beslutsfattaren, en mojlighet vi inte ser i den digitala.
Tryggheten och den sociala hallbarheten kan darfor paverkas negativt om vi inte far en
forstaelse av hur och pa vilka grunder en autonom teknologi fattat sitt beslut.

9.3 Nar allting digitaliseras...

Det digitala utanférskapet

Coronapandemin aren 2020-2021 har satt digitaliseringens fortjanster i skarpt fokus.
Utan den digitala férmaga som k&nnetecknar Sverige av idag hade samhallets férmaga
att parera pandemins konsekvenser varit en helt annan. Lika skarpt fokus hamnar
emellertid dven pa de baksidor som foljer med en 6kad digitalisering, t.ex. svarigheter
for personer som av olika anledningar saknar e-legitimation att fa tillgang till
vardtjanster eller tjanster som alltfor ofta ar utformade pa ett satt som inte gér dem
tillgangliga for alla.

Det digitala utanférskapet ar dessvarre en realitet och en realitet som Sverige fortfarande
saknar en robust strategi for. Digitaliseringsradet lyfter i sin rapport Delaktighet i en
digital tid fran 20194 4tta viktiga slutsatser:

1) Vi blir aldrig fardigdigitaliserade.
Den samlade forskningen visar att digital delaktighet &r en pagaende process,
inte ett statiskt lage, dar motivation ar grunden for vart digitala beteende och
engagemang. Alder har i sig inte tillracklig forklaringskraft, utan det ar snarare
viktigt att beakta olika samverkande faktorer. Utanférskap behover forstas och
hanteras kontinuerligt som ett viktigt verksamhetsomrade.

2) Delaktighetsfragan behéver hanteras med ett samlat grepp och utifran en
nollvision.
Berattelsen om varfér samhallet digitaliseras har hittills varit fragmentarisk.
Visioner och tydliga malbilder kan hjalpa till att vi drar &t samma hall. Forskning
visar att bristande ledning och styrning medverkar till digitalt utanférskap. En
nationell vision om att ingen ska sta utanfor det digitala samhallet ar ett
ambitiost och tydligt mal som kan férmedla en nationell viljeriktning. En
nollvision kan framja ett "missionsinriktat arbetssatt” och kan bidra till att olika
aktorer arbetar mot samma riktning.

142 Digitaliseringsradet, Delaktighet i en digital tid - En férdjupning med férslag, 2019
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Samhdllets atagande och ansvar behéver bli tydligare.

| likhet med Danmark bér regeringen inratta en “modell fér samverkan” som
stottar ett sektorsovergripande samarbete med inriktning pa att ingen invanare
ska behova sta utanfor det digitala samhallet. Digitaliseringsradet féreslog att
regeringen utser en samordnande myndighet som, tillsammans med nagra
kunskapsstédjande myndigheter, bidrar till strategisk styrning, handlingsplan
och ger ett samlat kunskapsstod till invanarnara verksamheter. Modellen for
samverkan bor framja stérre nationell enhetlighet samt renodla roll- och
ansvarsférdelningen.

Regeringen behdver rationalisera sitt arbete genom tydligare strategisk styrning.
Digitaliseringsradet foreslog vidare att den samordnande myndigheten skulle fa i
uppdrag att arbeta fram en handlingsplan fér att framja digitalt deltagande och
inkludering.

Frédmja och félj upp digital utveckling med anvdndaren i fokus.

Svenska myndigheter behdver framja en digital utveckling med anvéndaren i
fokus, t.ex. med hjalp av strategisk design och universell- och tjanstedesign vid
utveckling av digitala tjanster. Dessutom behdvs séker design som skyddar
invanarna fran missbruk av tjanster och information. Design behd6ver betraktas
som ett viktigt kunskapsomrade och som ett strategiskt forhallningssatt.
Sékerstéll digital handledning 6ver hela landet.

Bade staten och kommunen har ett viktigt ansvar for att framja delaktighet.
Manga kommunala professioner hanterar digitalt utanférskap i sitt arbete,
samtidigt patalas ett behov av att precisera ansvar, resurser och koordinering.
Regeringen bor i dialog med kommunerna undersdka hur digital delaktighet kan
utvecklas som verksamhetsomrade. Darutover foreslogs att regeringen bor ge
ytterligare bidrag till att etablera fler digitala stédcenter.

Stéark forskning om digital delaktighet och inkludering.

Regeringen bor starka forskningsanslag som syftar till att 6ka férstaelsen om hur
demokerati, tillit, delaktighet och utanférskap ar kopplat till det digitala
samhéllets framvéxt.

Modernisera férsériningsstodet sa att det digitala behovet synliggors.

Eftersom digitaliseringsperspektivet tyvarr fortfarande saknas i riksnormen for
forsorjningsstddet &r denna rekommendation fortfarande aktuell.

Digitaliseringsradets slutsatser ar fortfarande aktuella och belyser bade utbudssidan och
efterfragesidan, det vill sdga bade de som tillhandahaller tjanster och de som ska
anvanda tjansterna. Vid olika insatser ar det |att att endast fokusera pa den ena av dessa
aspekter, men for att minska utanférskapet behover bada beaktas tillsammans. Den nu
skissade kraftsamlingen for digital transformation har ett sa brett mandat att fragan om
det digitala utanférskapet rimligen bér ha en central plats i dess uppdrag.
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Individens tillgang till en e-legitimation

Vikten av att alla ska ges battre mdjligheter att vara med i samhallet, dven digitalt, dkar i
takt med digitaliseringen. Utvecklingen har skyndats pa av att manniskor under
pandemin i stérre utstrackning blivit hanvisade till, eller till och med rekommenderade,
att anvanda digitala tjanster och l6sningar. Behoven och utmaningarna kopplat till e-
legitimationer har under pandemin pa sa vis blivit tydliga.

Manga tjanster har bara kunnat nas digitalt och enbart med identifikation med BankID
som ar den dominerande e-legitimationen i dag. Utdver rena banktjanster som kraver
BankID galler det till exempel aven 1177 och andra digitala vardtjanster. Detta har fatt
negativa konsekvenser for personer som av olika anledningar saknar eller har svart att
anvanda befintliga e-legitimationer. PTS beddémer i sin kartldggning av den digitala
omstallning som skett till féljd av covid-19 att 800 000 — 1 300 00O personer saknar
BankID.'*? Ytterligare tva e-legitimationer, Freja elD och AB Svenska Pass, har dock fatt
kvalitetsmarket Svensk e-legitimation efter granskning. Dessa tva e-legitimationer
accepteras dock, i nulaget, i mycket mindre utstrackning an Mobilt BanklD.

Sa manga som en tredjedel av personerna med funktionsnedsattning tycks inte ha nagot
satt att identifiera sig digitalt.'** De har varken Mobilt BankID eller ndgon annan e-
legitimation. Bland personer utan funktionsnedsattning ar motsvarande andel 6 % och
en stor andel av dessa &r aldre.!*® Anvandningen av BankID &r dessutom ett stort
problem fér manga aldre och personer med olika funktionsnedséattningar, men aven
yngre personer kan ha svarigheter. Problemen med digital identifiering har blivit annu
tydligare under coronapandemin, eftersom manga tjanster bara har kunnat nas digitalt
och enbart anvander identifikation med BanklD. Utbver rena banktjanster galler det aven
till exempel 1177 och e-handelstjanster som anvénder Klarna for betalning.

Problemen &r alltsa flera; man saknar BankID helt (exempelvis for att man inte har
nagon bankrelation, har blivit nekad av banken eller har fatt en férvaltare), har problem
att installera, problem att uppdatera pa grund av fér gammal utrustning, problem att
anvanda pa grund av att tjansten inte ar tillgénglig fér personer med
funktionsnedsattning eller pa grund av att man saknar kunskap och fardigheter att
anvanda BanklID.

Till vissa tjanster gar det dessutom enbart att anvanda MobiltBanklID, vilket kan vara
ytterligare ett problem for personer med funktionsnedsattning. Svarigheterna nar det
galler anvandningen av BanklID relaterar till stor del till inloggningen och beror pa att
den bestar av koder som kan vara svara att komma ihag eller att mata in korrekt. Det

143 PTS, Digital omstallining till f6ljd av covid-19, PTS-ER-2021:1, 2021
144 Begripsam, Svenskarna med funktionsnedsattning och internet 2019, 2019.
145 Begripsam, Svenskarna med funktionsnedsattning och internet 2019, 2019.
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finns ocksa ett behov av att ha mojlighet att kunna ha ett digitalt ombud som skéter
rakningar med mera och dar det gar att se att det ar ombudet som gjort transaktionen,
istallet for att som nu lamna sina koder till gode man eller anhdériga. Det borde slutligen
vara mojligt att legitimera sig digitalt for att till exempel boka ett Iakarbesdk aven om
man har en férvaltare som skoéter ekonomin, vilket inte ar méjligt med nuvarande
[6sning.

Sambhallelig krisberedskap och det offentligas kdrnansvar

Den digitala transformationen och samhallets 6kande beroende av digital infrastruktur
och service innebar utmaningar fér samhallets formaga att fungera under bade normala
omstandigheter och, i synnerhet, i krislagen. Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap noterade i sin nationella risk- och férmagebedémning 20196 bl.a. att
svenska myndigheters fokus pa informations- och cybersakerhet maste skarpas vasentligt
(se ocksa ovan) samt att sékra och robusta kommunikationssystem (daribland
elektroniska sadana) ar en viktig forutsattning for samhallets beredskap.

Myndigheten pekar ocksa pa bekymmersamma oklarheter kring ansvar for drift och
kompetensforsorjning nar viktig samhallelig infrastruktur ar i privat ago, inte minst for
att sdkra driftlagen som kan behdévas i handelse av beredskap eller krig. | det
sammanhanget finns det 6verhuvudtaget anledning att reflektera kring det offentligas
karnansvar nar t.ex. viktig samhallsservice inte blir tillganglig om man som anvandare av
nagon anledning inte har tillgang till de, av privata aktorer tillgdngliggjorda, digitala
identifieringslésningarna. Nar allt mer digitaliseras, bor da ocksa det offentliga
karnansvaret utvidgas vad géller t.ex. individers férmaga att anvanda digital teknik och
hanteringen av digital identifiering?

146 Nationell risk- och férmagebedémning 2019, MSB 1392 (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
2019)
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10. Kompetensforsorjning och livs-
langt larande

Sedan 1990-talet har behovet av individens livslanga larande tydligt figurerat pa
politikens radarskarm parallellt med det offentligas ansvar for kompetensférsérjning i en
mer traditionell bemarkelse. Bakom denna utvecklig ligger inte minst en allt mer flexibel
arbetsmarknad och en 6kad forandringstakt, bada som en konsekvens av den digitala
transformationen.

Den kompetens som avses ar inte enkel att definiera, men tre huvudsakliga spar gar att
lyfta fram!’:

e Teknisk specialistkompetens med fokus pa att utveckla, implementera och skota
den nya tekniken;

e Mobjliggbrande kompetenser som kravs for att kunna dra nytta av intelligenta
verktyg for att arbeta pa nya och effektivare vis;

e Kompletterande icke-tekniska kompetenser som forstéarker manniskors
komparativa férdelar gentemot maskiner.

Kompetensforsorjningen och det livslanga larandet i (och for) den digitala
transformationen ar alltsa ett svargripbart falt. | sak racker det langt utanfor specifikt
tekniska fardigheter och som samhéllsfraga beror det ett flertal politiska
ansvarsomraden. Det ar darfor svart, och ofta inte meningsfullt, att sarskilja politik som
syftar till att stétta kompetensforsorjning och livslangt larande i generell bemarkelse,
fran politik som har ett snavare fokus pa specifikt kompetensforsoérjning for digital
transformation.

| detta kapitel, i den man den berér specifika kompetenser, fokuserar vi pa den forsta
och andra dimensionen ovan med tillagget att teknisk specialistkompetens da omfattar
bade digital spetskompetens for att (enkelt uttryckt) kunna utveckla nya digitala
formagor och digital breddkompetens for att (lika enkelt uttryckt) kunna verka i en
digitalt praglad milj6. Kapitlet inleds med en kortfattad 6versikt av det livslanga larandet
i den digitala transformationen. En barande tanke ar da ett 6kat behov for den enskilde
att ta ett storre individuellt ansvar for sin kompetensférsdrjning livet ut. Denna inledning
innehaller en lika kortfattad redogorelse for utvecklingen i Sverige mot ett
kompetensfdérsdrjningssystem tydligare anpassat for ett kontinuerligt larande som redan
pagar i och med reformen av Arbetsférmedlingen och utredningen om en moderniserad
arbetsratt. Tillsammans utgdér dessa en viktig fond for de efterféljande avsnitten som

147 Manniskor, maskiner och framtidens arbete (Entreprentrskapsforum 2019).
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adresserar naringslivets och den offentliga férvaltningens behov att starka den digitala
kompetensférsorjningen. Genomgaende paras dessa redogorelser med internationella
utblickar. Kapitlet avslutas med sammanfattande slutsatser. Arbetskraftsinvandring, och
det regelverk som omgardar den, ar viktig for kompetensforsérjning, men adresseras inte
har.

10.1 Sammanfattande analys

Vidareutbildning for yrkesaktiva ar av mycket stor betydelse i den digitala
transformationen. Ett starkt offentligt engagemang ar valmotiverat och finner
motsvarigheter dver hela OECD-omradet. Behov finns av samordning mellan myndigheter
och andra organisationer for att gora riktiga kraftsamlingar och i mojligaste man undvika
overlappande initiativ. En internationell utblick visar tydligt pa vikten av samlade
strategiska grepp.

Kompetensforsorjningsbehovet ar brett och omfattar langt mer an strikt digitala
fardigheter. Bred samverkan ar darfor nodvandig. Fokus kravs pa bade spets- och
breddkompetenser. For inte minst det stora flertalet av sma och medelstora foretag ar
framférallt breddkompetens avgérande for att fullt ut delta i den digitala
transformationen. Att nd bredden av sm& och medelstora féretag &r en utmaning. En del
av lésningen ligger sannolikt i ett fortsatt stéd till féretagsledningar att systematiskt
kompetensutveckla medarbetarna i foretagen.

Kompetenshdjande insatser behéver dven na de individer som inte tidigare har
genomgatt hogre utbildning. Utbildningsutbudet behdver breddas och incitament hos
arbetsgivare for vidareutbildning starkas. Lésningen ligger ocksa i att framja innovativa
tekniska lésningar.

Innovativa grepp behoévs for att starka kompetensférsérjningen i offentlig férvaltning. En
del av l6sningen bor vara ett sammanhallet utbildningsutbud och att det finns goda
internationella exempel att lara av. En annan bestandsdel kan vara ett system for att
lana in tekniskt kvalificerade medarbetare som far kompetens- och karriarsutveckling
genom tjanstgéring i offentlig sektor.

Digitala larplattformar och kursutbud ar viktiga komponenter i kompetensférsérjningen.
Incitament for larosaten att ta fram digitala utbildningar bér 6ka och goda exempel finns
att dra lardom av. De befintliga plattformarna bor utvarderas fér 6kad kunskap infor
eventuell uppskalning.

10.2 Det livslanga larandet

Livslangt, eller kontinuerligt, larande som begrepp har anvants lange. Ur den digitala
transformationens perspektiv behdver begreppet konkretiseras avseende vilka utmaningar
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som ett sddant kontinuerligt larande ska l6sa for saval arbetsgivare som individer. Pa ett
overgripande plan omfattar det att individer och organisationer haller jamna steg med en
snabb teknisk utveckling och formar att kontinuerligt anpassa sig sjalva och
verksamheter till nya férutsattningar som skapas. Dessutom denna anpassningsférmaga
en fardighet i sig sjalv men det kravs aven en formaga att kunna agera i den nya
verklighet som uppstar i sparen av férandringarna. En férandrad dynamik pa
arbetsmarknaden, med exempelvis kortare anstallningar, paverkar ocksa
ansvarsférdelningen och logiken fér kompetensférsdrjningen.

Entreprendrskapsforum sammanfattar kompetensutmaningarna i ett samhalle dar
manniskor och maskiner i allt hogre grad samexisterar i tre huvudsakliga slutsatser: 42

e Manniskors arbeten kommer att bli mer kognitivt kravande. Enligt den sa
kallande rutiniseringshypotesen kommer det som éar rutinbaserat att
automatiseras och det som aterstar ar per definition icke-rutinbaserat, vilket
kraver mer kognitiv anstrangning och anpassningsférmaga.

e Framtidens kompetensbehov handlar med stor sannolikhet inte bara om att lara
sig arbeta med den nya tekniken, utan dven om att utveckla sina manskliga och
forstarkande kognitiva formagor, ett renassansideal for informationssamhallet.

e Framtidens arbete och kompetensbehov kommer att praglas av ett kontinuerligt
larandebehov. Det blir relevant att skilja de kompetensbehov som férandras
snabbt (kopplade till specifika tekniska tillampningar) fran de som férandras
langsammare (kopplade till kognitiva formagor). Detta staller nya krav pa
tillgdngen till olika former av utbildnings- eller traningsmojligheter under
arbetslivets olika skeden.

Att endast reducera det kontinuerliga larandet till systemet for vidareutbildning i
yrkeslivet, och tamligen konkreta kompetensprofiler, leder darfor egentligen inte framat.
And& &r det ungefar detta som en begransad analysinsats som denna kan uppna.

Att skapa de ratta forutsattningarna for larande och kompetensutveckling under
omstandigheterna skissade enligt ovan innebar bland annat att skapa infrastrukturer och
incitament for att mojliggéra individens kontinuerliga larande, i mojligaste man
identifiera kompetensgap nu och/eller inom en snar framtid samt att effektivisera
matchning av kompetenser mot arbetsmarknadens behov. Fér att dessa utmaningar ska
kunna hanteras behover ett antal 6verordnade, men praktiska fragor bevaras, i forsta
hand gallande:

e Larandets ansvarsfordelning — arbetsgivare och/eller arbetstagare?

%8 Manniskor, maskiner och framtidens arbete (Entreprentrskapsforum 2019).
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e Hantering av individers kompetensprofiler i termer av lagring, kategorisering och
validering.
e Ansvar, principer och metoder fér matchning av kompetensbehov mot utbud.

| samtliga dessa avseenden ar det svenska systemet for vidareutbildning i yrkeslivet satt
i rérelse. Ansvarsférdelningen mellan arbetsgivare och arbetstagare férandras i och med
de politiska férhandlingar som f6ljt pa utredningen om en moderniserad arbetsratt
("LAS-utredningen”), SOU 2020:30. Oavsett hur dessa faller ut i detalj, lamnar
utredningen ett férslag som i stort stéds av merparten av arbetsmarknadens parter. For
vidareutbildningen innebar férslaget i korthet att det i anstaliningsskyddslagen infors en
skyldighet for arbetsgivare att i skalig utstrackning inom ramen fér anstallningen erbjuda
sina arbetstagare kompetensutveckling. Utredningen visar pa behovet av att proaktivt
arbeta med det kontinuerliga larandets forutsattningar. Arbetstagarens
kompetens(utveckling) blir allt viktigare for saval arbetsgivarens verksamhet

som for arbetstagarens trygghet.

Dessférinnan lade arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:13) en grund for
reformeringen av Arbetsférmedlingen, vilket bland annat lett till att en nationell digital
plattform for ”livslang vagledning” skapats, dar Arbetsférmedlingen samverkat med bl.a.
DIGG och Vinnova i uppdrag formulerat i regleringsbrev, "Framja digital infrastruktur for
livslangt larande”.

Politiska initiativ har ocksa tagits for att battra pa utbudet av vidareutbildning. S& har
t.ex. beslutats om att reformera det svenska systemet fér vuxenutbildning, t.ex. en 50-
procentig utdkning av yrkeshogskolan 2018-2022, sa langt forvisso med ett
huvudsakligt fokus pa att sakra kompetensforsorjningen inom valfardens karnomraden (i
forsta hand skola, vard och omsorg) men anda med relevans for digitala kompetenser.
(Se ocksa 10.2.1 angaende vidareutbildning.)

Hela OECD-omradet moter samma grundlaggande utmaningar och olika lander hanterar
dessa utmaningar utifran sina olika férutsattningar. Ett aterkommande atgardsforslag ar
att inféra nagon form av kompetenskonton som féljer den enskilde genom

yrkeslivet. Sddana har, med olika former for finansiering, prévats i t.ex. Frankrike, USA,
UK, ltalien, Singapore och Osterrike!*® liksom i Kina'®® Aven Sverige har tagit initiativ
inom omradet, dock med begransade effekter.

Fokus pa yrkesutbildning &r likasd en aterkommande atgard. Nar den brittiska regeringen
i mars 2021 lanserade sin Build Back Better-strategi!®! for aterhamtningen efter

149 En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30)

150 Med framtiden i sikte - Kartlaggning av insatser for att framja digital spetskompetens i Indien, Kina och
USA (Tillvaxtverket och UKA 2021)

151 Build Back Better: our plan for growth (HTML) - GOV.UK (www.gov.uk)
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coronapandemin tog man i kompetensavsnittet sarskilt sikte pa de breda grupper av
arbetstagare som brister i sin grundlaggande las- och skrivférmaga med allt vad det
innebar for mojligheten att delta i, och bidra till, den digitala transformationen. Detta
inkluderade bl.a. en satsning pa 2,5 miljarder GBP pa en " Technical Skills Fund” for
vuxna kombinerat med en "Lifetime Skills Guarantee” , dar varje vuxen garanteras en
gratiskurs om de tar examen pa A-niva.

10.3 Starkt digital kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar naturligtvis en samhallelig fraga i dess allra bredaste
bemarkelse. | denna rapport ligger fokus pa néaringslivets och den offentliga, framférallt
den statliga, férvaltningens behov fér att moéta den digitala transformationen.

Naringslivet

Den digitala transformationen har sedan lange i grunden andrat férutsattningarna for
flertalet naringslivsgrenar och stora delar av det svenska naringslivet ar redan langt
framme i sin digitala transformation. Samtidigt ar det emellertid tydligt att
utvecklingsnivan skiljer sig kraftigt mellan sektorer och mellan typer av foretag. Detta
visar sig t.ex. genom att de stérre féretagen inom den internationellt orienterade
tillverkningsindustrin som regel ar langt framskridna i sin digitala mognad, medan
situationen i mindre féretag i samma branscher, eller 6verlag inom t.ex. byggbranschen,
ofta &r en helt annan.*® Den fardplan fér en hallbar industriell konkurrenskraft som
forskningsinstitutet RISE tog fram i samverkan med branschféreningen Teknikféretagen
202013 erbjuder ett fortjanstfullt ramverk for specifikt tillverkningsindustrins samlade
utvecklingsbehov. Kortfattat kan dessa sammanfattas som digitala tekniker plus
materialtekniker plus integration av digitala verktyg i de industriella processerna samt
kompetensforsorjningsstrategier ur bade enskilda foretags perspektiv och ur ett samlat
nationellt och politiskt perspektiv. Den digitala kompetensférsdrjningens betydelse for
landets valstand kan knappast goras tydligare an sa, liksom behovet av ett samlat grepp
inom saval féretag som pa nationell politisk niva. En slutsats som har baring pa
naringspolitiken langt bortom den tillverkningsindustri som var rapportens fokus.

Kompetensfaltet i breda drag

De digitala tekniker som skapar den kraftiga strukturomvandling av néringslivet som vi ar
mitt uppe i omfattar det sedan lange véletablerade omradet programvaru- och
systemutveckling. Vidare aterfinns digitala basinfrastrukturer, dar den stadigt 6kande
natkapaciteten varit en grundférutsattning for den digitala transformationen och ett

152 Faretagens digitala mognad 2018 (Tillvaxtanalys 2019)
153 Fardplan — Teknik, material och férmagor fér hallbar industriell konkurrenskraft (RISE 2020)
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synnerligen viktigt industriellt styrkeomrade for Sverige. Robotik ar ett annat omrade
vars utveckling paverkats starkt av framstadende svenska industriféretag.

Som en féljd av 6kad uppkoppling har mangden &verférda data dkat exponentiellt och
avancerad databehandling blivit ett kompetensomrade i sig, alltmedan dataméangder
blivit en strategisk tillgdng och en viktig drivkraft for inte minst handelns redan langt
framskridna strukturomvandling. | sparen av alltmer avancerade databehandlingsmetoder
har utveckling av formagor inom artificiell intelligens (Al), t.ex. sékmotorer,
ansiktsigenkanning, bildanalys och sprakbearbetning, blivit ett eget utvecklingsfalt!®*
och dess tillampningar inom olika delar av naringslivet en viktig utvecklingsfront. Ur ett
nationellt svenskt kompetensférsorjningsperspektiv utgdr Al och dess tillampningar ett
fortsatt viktigt fokusomrade.

| takt med att utvecklingsfronten ror sig vidare fran effektivisering av intern verksamhet,
och vidare fran utveckling av nya datarelaterade serviceerbjudanden, i riktning mot att i
allt hogre utstrackning integrera dven befintliga industriella verksamheter i digitala
processer och ekosystem, tillkommer nagra viktiga kompetensomraden. Dessa
kannetecknas dels av integrering av analoga féremal/verksamheter/etc. i uppkopplade
system, dels av Overféring och bearbetning av ytterligare stérre datamangder. Koncepten
Internet of Things (IoT) och Systems of Systems (SoS) sammanfattar denna utveckling
och bada ar centrala ur ett kompetensforsérjningsperspektiv. Sjalva forutsattningen for
uppkopplingen i loT- och SoS-lésningar ligger i en langtgdende integrering av digitala
applikationer i befintliga material, produkter och produktionsprocesser, vilket &r ett
utvecklings- och kompetensomrade i sig i behov av uppmarksamhet. Har skiljer sig olika
naringsgrenar kraftigt at'®°
medan andra naringsgrenar kraver stérre uppmarksamhet. Tva utvecklingsomraden i
granslandet mellan digitala tekniker och materialteknik utgérs av smarta material och
additiv tillverkning.

sa att t.ex. fordonsindustrin redan ar langt framskriden

| sparen av en allt starkare sammankoppling av féretag, kunder, produkter,
produktionsprocesser osv. framstar cybersakerhet som ett mycket prioriterat utvecklings-
och kompetensomrade, vilket ocksa papekas av RISE i fardplanen fran 2020.
Cybersakerhet ar naturligtvis ocksa ett omrade av affarsstrategisk betydelse, dartill en
viktig férutsattning for fortsatt utveckling och tillampning av kvantdatorer.

| takt med denna i férsta hand tekniska utveckling skapas mojligheter till, och behov av,
nya affarsmodeller kopplade t.ex. till dataplattformar eller erbjudande av fysiska
produkter i form av tjanster. Handeln kom att digitaliseras tidigt och ar idag redan langt

154 Artificiell intelligens i svenskt naringsliv och samhélle — Analys av utveckling och potential (Vinnova 2018)

155 Fardplan — Teknik, material och férmagor fér hallbar industriell konkurrenskraft (RISE 2020) Néaringslivets
digitala omstallning — omradesbeskrivning (Vinnova 2020 - €] publ.)
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framskriden i sin digitala transformation. Den omstrukturering av vardekedjor som f6ljt i
sparen av den digitala transformationen innebéar en ny affarsverklighet for naringslivet i
sin helhet, vilket i sig skapar kompetensférsérjningsbehov.

Kompetensfdrsérjningen

Delar man oversiktligt upp kompetensbehovet i digitala spetskompetenser (utveckling av
ny digital férmaga och avancerade tillampningar), digital breddkompetens (férmaga att
anvanda digitala applikationer) och kompletterande kompetenser (férmaga att agera i en
digitalt orienterad affarsmiljo), blir det tydligt att FoU-verksamhet i sig ar en viktig
forsorjningskanal for digitala spetskompetenser. Darmed ar ocksa statlig FoU-
finansiering ett viktigt politiskt instrument for naringslivets kompetensférsérjning. En
viktig dimension ar att den ofta kdnnetecknas av FoU-samverkan mellan naringsliv och
akademi, vilket bade bygger internationellt attraktiva FoU-miljéer och aterkommande
visat sig ge positiva avtryck i kvaliteten pa den grundutbildning som utgoér en viktig bas
fér kompetensforsorjningen'®®. (Se vidare kapitel 5.). Mer kan sannolikt goras for att
systematiskt tillgangliggoéra kunskapsvinster fran FoU-satsningar till det bredare
naringslivet. Lika tydligt &r att kompetensférsérjning foér digital transformation inte
endast handlar om digitala tekniker och dess tillampningar. Det handlar ocksa om
formagan att agera i de affarskontexter som strukturomvandlingen ger upphov till och om
formagan att kontinuerligt anpassa sig och lara nytt, bade nar det géller individer och
organisationer. Dessa stora utmaningar kraver bredd, flexibilitet och innovativitet i
responsen, t.ex. vad géller vilka kompetensprofiler som rekryteras'®” och vilka
medarbetare med lang erfarenhet som kompetensutvecklas och hur.

Grundutbildningen vid Sveriges larosaten, och dess innehall, adresseras inte har, men ar
naturligtvis ytterst viktig i sammanhanget och féremal for politiska initiativ, t.ex. som en
av delarna i det uppdrag att analysera och foresla atgarder for kompetensforsorjning av
digital spetskompetens som regeringen gett Tillvaxtverket och
Universitetskanslersambetet (UKA) i samverkan %8,

Daremot ar larosatena en vital leverantér av utbildning fér den vidareutbildning i
yrkeslivet som ar i fokus i denna rapport. Ett framstdende exempel i det avseendet ar
den roll som 13 svenska universitet spelat i utvecklingen av Ingenjér4.0, ett initiativ for
att utveckla digitalt tillgénglig vidareutbildning inom industriell digitalisering, sprunget
ur det Vinnova-finansierade strategiska innovationsprogrammet Produktion 2030 (se
vidare nedan). Med sikte pa akademins roll beslutade den svenska riksdagen i maj 2021
om andringar i hogskolelagen i syfte att fortydliga svenska larosatens ansvar for det

156 Se t.ex. Hardare, lattare och snabbare — Effektanalys av ett urval av Vinnovas materialrelaterade satsningar
(Vinnova 2017) eller Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet Smartare elektroniksystem
(Technopolis och Sweco 2020)

157 Bridging the digital skills gap — Alternative pathways (Skills Next 2020)

158 Uppdrag att samverka kring kompetensférsérjningen av digital spetskompetens (12019/01963/D)

Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen 124



livslanga larandet. Framgangsrika utbildningspaket avsedda for vidareutbildning i
yrkeslivet finns emellertid sedan flera ar, framtagna under den befintliga hégskolelagen,
men da foretradelsevis pa mindre larosaten och finansierade av KK-stiftelsen. Hogskolan
i Skdvde har exempelvis utvecklat ett varldsledande utbildningspaket riktat till
spelbranschen och Linnéuniversitetet har ett samarbete med Swedsoft kring kurser
avsedda for mjukvaruindustrin. Det finns skal att fraga sig om inte styrning och
organisationskultur i manga fall ar ett lika stort hinder for larosatens engagemang som
lagstiftning och om inte stimuli riktade mot de mindre larosatena snabbare skulle kunna
mobilisera utbildningsutbudet.

Sammantaget star det svenska naringslivet infor en fortsatt fundamental utmaning nar
det galler kompetensfdrsérjning i den digitala transformationen. Det &r en utmaning som
det svenska naringslivet delar med i varlden i 6vrigt, dar snart sagt alla landers analyser
tar avstamp i insikten att det inhemska utbildningssystemet, kompletterat med
kompetensinvandring inte racker till. Resonemanget landar i olika former av
"upskilling”, vilket galler inte minst digital breddkompetens hos det stora flertalet av
Sveriges sma och medelstora foretag. Exempelvis sager 33% av respondenterna i en
undersékning utférd av Entreprendrskapsforum!®® att brist pd kompetens ar det stérsta
hindret fér deras digitala omstallning. Detta kan t.ex. handla om férvaltning av
verksamhetsstddjande IT (ekonomisystem, kundhantering mm.) och IT-infrastruktur,
informationsséakerhet, anvandande av sociala medier, e-handel och molntjanster, men
aven om automation och utveckling av digitala tjanster (dvs. mer av spetskompetens).
Digitalt mogna féretag ar dverlag mer effektiva och |dnsamma?® och redan det faktum
att samhallsnyttan av denna typ av kompetensinsatser torde vara stérre &n de enskilda
foretagens nyttor, talar for ett fortsatt statligt engagemang i denna riktning. Samtidigt ar
det en stor utmaning, eftersom féretagen ofta har begransade férutsattningar att
medverka i kompetenshdjande insatser och tidigare insatser har visat sig ofta komma
framforallt redan utbildade till godo'®!. Erfarenheterna fran Digitaliseringslyftet'6
(genomfort 2016-2020) pekar vidare pa behovet av insatser som &r val férberedda och
koordinerade, saval inom insatsen som med andra relaterade myndighetsinsatser, i syfte
att férenkla féretagens medverkan.

Den internationella utblick som konsultféretaget Ramboll genomfort pa omradet inom
ramen for regeringsuppdraget " Digital spetskompetens” '3 pekar tydligt p& nyttan av att
insatser for digital vidareutbildning (spets som bredd) férankras i en bredare politisk-
strategisk kontext. Sa &r t.ex. Danmarks och Nederlandernas program del av offentligt-
privata teknikpakter och Singapores och Kanadas del av bredare strategier for digital

159 Sma och medelstora foretags digitala omstallning efter pandemin (Entreprendérskapsforum 2020)

160 Fgretagens digitala mognad 2018 (Tillvaxtanalys 2019)

161 Faretagens villkor och verklighet (Tillvaxtverket 2020)

162 Utvardering av Digitaliseringslyftet (Ramboll 2020).

163 En blick mot horisonten — Internationell kartlaggning av insatser for att framja digital spetskompetens
(Tillvaxtverket och UKA 2020)
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kompetensférsorjning. Detta bidrar till att skapa samsyn och synergier och skanker
legitimitet &t de enskilda insatserna. | Singapores fall blir fokus pa digital
kompetensforsorjning mycket patagligt i det att en sarskilt utsedd myndighet, Infocomm
Media Development Authority, har i uppgift att framja den singaporianska |KT-industrins
konkurrenskraft, inklusive dess kompetensforsorjning. Ocksa i Indien, Kina och USA &r
det samlade strategiska greppet patagligt, med kraftfulla nationella satsningar pa t.ex.
artificiell intelligens och kvantdatorer, och dar férsérjning med digital spetskompetens
ses som en mycket viktig internationell konkurrensférdel.'®* Aven om samtliga
redovisade exempel till sin utformning naturligtvis ar kontextberoende, kdnnetecknas de
av ett betydande engagemang fran det offentliga i naringslivets kompetensférsérjning
och ett tydligt samlat strategiskt grepp.

Formerna och férutsattningarna fér kompetenshdjande insatser fér breddkompetens
behover alltsa utvecklas, men kunskapsinnehallet &r tamligen 6verblickbart och en 6kad
anvandning av digitala utbildningar borde vara en viktig del av 16sningen. Har erbjuder
t.ex. larportalen www.kompetens.nu ett viktigt instrument. Portalen ar ett resultat av
regeringens strategiska samverkansprogram fér kompetensforsorjning och livslangt
larande och ar i pilotfas sedan varen 2020 med Teknikféretagen som vardorganisation
och med finansiering fran Europeiska Socialfonden. Samordning mellan myndigheter pa
nationell niva, mellan myndigheter pa statlig, regional och lokal niva samt mellan
myndigheter och aktérer inom naringsliv och utbildningsleverantorer, ar ocksa viktigt for
att mojliggdra valgrundade och samordnade insatser. De initiativ som tas for
kompetensférsérjning inom kraftsamlingen kring digital transformation behdver samverka
med befintlig myndighetssamverkan for kompetensforsérjning och livslangt larande pa
samma satt som redan sker fran exempelvis strategin Fossilfritt Sverige.

Utvarderingen av Digitaliseringslyftet visar ocksa pa foretagens skilda behov och
forutsattningar, ndgot som gér kompetenshéjande insatser riktade mot bredden av
smaforetag utmanande nar det géller att definiera behov, genomféra och skala upp.
Denna bild far stéd av en forstudie som Vastra Gotalandsregionen genomférde 2019 i
syfte att bidra till den digitala kompetensférsérjningen av det vastsvenska
fordonsklustret, dar en sammanhallen beskrivning av det totala
kompetensforsérjningsbehovet inte |4t sig géras!®®. Kompetensutveckling av SMF &r
alltsd utmanande i flera dimensioner. Erfarenheterna fran de initiativ fran Tillvaxtverket
som adresserat foretagsledningar och styrelser!®® visar dock pa vad som kan vinnas
genom att férankra digitaliseringsarbetet i féretagens affarsstrategiska ambitioner, samt
hur viktig foretagsledningarnas formaga ar att pa ett strukturerat och uthalligt satt
kompetensutveckla personalen i foretagen. Smaféretagens behov av stéd for att

164 Med framtiden i sikte - Kartlaggning av insatser for att framja digital spetskompetens i Indien, Kina och
USA (Tillvaxtverket och UKA 2021)

165 Teknikskifte och kompetensomstélining i fordonsindustrin (Vastra Gétalandsregionen m.fl. 2019)

166 Pilotinsatser for digitalisering, rapport 0345 (Tillvaxtverket 2021)
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tillgangliggéra sig innehallet pa www.kompetens.nu var ocksa en av insikterna i
utvarderingen av pilotverksamheten!®’. Just de mindre foretagens strategiska férmaga
avseende digitalisering och kompetensutveckling ar ett av tre fokusomraden i de forslag
som Teknikféretagen lamnade till Vinnova i april 2021 och torde fortsatt utgéra en
nyckelfraga (en s.k. "systemakupunkturspunkt”) for att fa relevans i och utvaxling pa de
insatser som statliga myndigheter kan gora for digitalisering inom den breda massan av
sma och medelstora féretag. Den mangariga satsningen Produktionslyftet, vars syfte ar
starkt forandringsférmaga och ¢kad produktivitet med utgangspunkt i leanmetoden,
bjuder pa viktiga lardomar om betydelsen av langsiktighet saval fran finansiarer som fran
medverkande foretag. Betydelsen av de medverkande foéretagens egna engagemang ar
stor, samt att foretagen utmanas i ett format som bygger pa en gemensam grundplatta,
anpassat efter det enskilda féretagets behov.

Vidare innebér den fortsatta digitaliseringen av de naringsgrenar och verksamheter som
an sa lange inte berorts pa djupet av den digitala strukturomvandlingen dels att behovet
av hybridkompetenser ("att generera data om konkret verklighet”) ékar, dels att de
digitala kompetenskraven skarps aven for arbetstagare med begransad studievana och,
kanske, studiemotivation. De insatser som redan ndmnts har i stor utstrackning riktats
till personer med redan forhallandevis hog utbildning. For att na nya grupper av foéretag
och arbetstagare kravs nya grepp och att bade forskning!®® och naringslivsféretradare!’®
pekar pa behovet av innovativa satt for att na medarbetare pa eller nara arbetsplatsen.

Praktikplatser och larlingsplatser &r da sannolikt inte den framsta I6sningen. Dels
handlar dessa system om att slussa ut unga pa arbetsmarknaden, dels har en utbyggnad
av ett svenskt larlingssystem motsvarande t.ex. det system som finns i Tyskland, och
som skulle behoéva fungera i symbios med grund- och gymnasieskola, ledtider langt
bortom de behov som avses har. Dock erbjuder t.ex. det irlandska larlingssystemet!’! en
nyttig inspiration om vikten av att astadkomma effektiv arbetsplatspraktik. Mer kan
sannolikt goras fran bade myndigheter och naringsliv for att fa det svenska systemet for
verksamhetsforlagd utbildning att fungera battre.

Lésningen ligger sannolikt snarare i ett fortsatt fokus pa att mobilisera ett relevant utbud
for vidareutbildning fran befintliga aktorer. Har torde yrkeshogskolor och folkhogskolor
med sin breda tackning och héga fértroendekapital kunna spela en an viktigare roll @n
vad de hittills gjort. Aven den roll som mindre hégskolor redan spelar ar viktig att lyfta

167 | arportalen kompetens.nu — om en fortsatt utveckling (Tillvaxtverket 2021)

168 Kraftsamling for digitalisering — Vad vilja industrin? Bilaga 1: Kompetensutvecklingsinsatser och livslangt
larande (Teknikforetagen 2021)

169 varfor deltar inte féretagen i hdgskolans utbildningar? — Collearn — collaborate & learn (wordpress.com)
170 Kraftsamling for digitalisering — Vad vilja industrin? Bilaga 1: Kompetensutvecklingsinsatser och livslangt
larande (Teknikforetagen 2021)

171 | jyslangt larande — S& arbetar Irland, Finland och Kanada med kompetensutveckling fér yrkesverksamma
(Teknikfoéretagen 2020)
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fram. Larcentra har ocksa stor betydelse som brygga mellan individen och larosatena,
och som platser for studier!’2. Teknikféretagen foreslar vidare!’® att utvecklingsfokus
laggs pa verktyg som forenklar platsbaserad utbildning, vilket har férdelar for féretagens
kostnader och sannolikt dven for individens engagemang. En angelagen fraga i
sammanhanget blir da den fortsatta bredbandsuppbyggnaden eftersom digitalt
levererade utbildningar kréver adekvat natuppkoppling pa plats i foretaget och/eller
hemmet. Slutligen ar kompatibiliteten mellan olika utbildningsformer viktig, dvs. att
uppnadd kompetens kan valideras och studier pa t.ex. yrkeshogskola i mojligaste man
kan meritera for fortsatta studier pa hogskola eller universitet. Ett intressant
internationellt exempel i sammanhanget ar Finlands "Open Universities”, som ar
samlingsnamn for det samlade kursutbudet fran finlandska larosaten (universitet och
yrkeshogskolor) riktat till personer som inte &r inskrivna vid fakultet och utan krav pa
forutvarande eftergymnasial utbildning. Kursutbudet ar tydligt anpassat till
yrkesverksamma, anvands regelbundet av naringslivet fér systematisk
kompetensutveckling och omfattade 2019 105 000 studerande vid universitet och
40 000 vid yrkeshogskolor.'”*

Avseende hybridkompetenser ar det tydligt att dessa inte figurerar starkt inom
pilotsatsningarna Ingenjor4.0 och Kompetens.nu och borde uppmarksammas mycket
mer framgent. For att nd studieovana grupper av arbetstagare ar bl.a. ett 6kat kursutbud
pa svenska riktat till denna malgrupp ett tydligt identifierat behov i utvarderingen av
pilotverksamheten fér www.kompetens.nu'’®. Det ar ocks& viktigt att &stadkomma en
valavvagd ansvarsférdelning mellan arbetstagare och arbetsgivare (se ovan) for att
sakerstalla mesta mojliga kompetensutveckling av befintlig arbetskraft, parallellt med
nyrekrytering och mer langsiktig utveckling av grundutbildningarnas innehall. Proaktiva
insatser for utveckling av digital kompetens hos befintlig arbetskraft kommer att bli allt
viktigare, likasa innovativa ansatser for att astadkomma detta.

Behovet av vidareutbildning av befintliga arbetskraft satter ljuset pa utbildningens
behovsanpassning och tillganglighet. Inom ramen fér SIP Produktion 2030 har ett
system med modulariserade utbildningspaket inom industriell digitalisering (i nulaget
totalt 16 moduler) tagits fram i samverkan med 13 svenska larosaten under namnet
Ingenjord.0. Sedan juni 2020 genomfoérs en pilotomgang med 60 yrkesverksamma
deltagare fran sju olika industriféretag med lovande resultat!’. Ingenjér4.0 erbjuder ett
ambitiost upplagg for moduliserad utbildning, aven tillgangliggjord pa Kompetens.nu,

172 | grcentra — fér hogre utbildning i hela landet (TCO 2020)

173 Kraftsamling for digitalisering — Vad vilja industrin? Bilaga 1: Kompetensutvecklingsinsatser och livslangt
larande (Teknikforetagen 2021)

174 Livslangt larande — S& arbetar Irland, Finland och Kanada med kompetensutveckling for yrkesverksamma
(Teknikforetagen 2020)

175 L arportalen kompetens.nu — om en fortsatt utveckling (Tillvaxtverket 2021)

176 Okad digitalisering i naringslivet — med kompetensférsérjning som drivkraft (Arbetsgruppen fér digital
kompetensférsérjning inom regeringens strategiska samverkansprogram 2021)
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som for att ge effekt pa systemniva kraver uppskalning fran nuvarande pilotfas. Detta
ingér ocksa i forslagen fran Teknikforetagen®’” liksom fran Arbetsgruppen for digital
kompetensfdrsérjning inom regeringens strategiska samverkansprogram!’8, Ett fortsatt
tillgédngliggbrande via Kompetens.nu, vilket dock inte ar den enda tédnkbara kanalen,
kraver vidare en langsiktig l6sning for det initiativet, ett férslag som laggs fram av
Tillvaxtverket och Teknikforetagen i ett gemensamt arbetsdokument fran april 2021179,

Den offentliga férvaltningen

Den digitala transformationen satter dven den offentliga férvaltningen under hart
férandringstryck. Den brittiska tankesmedjan The Institute for Government publicerade i
april 2021 en rapport pa temat fardigheter for den offentliga férvaltningen med ett antal
rekommendationer fér den brittiska regeringen avseende offentlig férvaltnings
kompetensforsérjning!®®. Rapporten, som alltsd tar ett brett perspektiv pa
kompetensforsorjning, betonar vikten av myndighetsévergripande insatser for att sakra
forvaltningsgemensamma och uthalliga angreppsséatt och fokuserar inte minst pa behovet
att 6ka formagan att hantera data och digitalisering 6verhuvudtaget. Vidare ges, i ljuset
av utvecklingstrycket, hantering av projektteam, projekt och projektportféljer stort
utrymme. Rapporten konkluderar att karnutbildningar bor tas fram for fardigheter viktiga
for hela den offentliga férvaltningen, t.ex. vad géller digital kompetens.

| Sverige vilar, genom den arbetsgivarpolitiska delegeringen, ansvaret fér statliga
verksamheters kompetensforsérjning ytterst pa respektive myndighetschef. Ett ansvar
som forutsatter saval strategiskt som operativt arbete for att lyckas attrahera, utveckla
och behalla den kompetens som behovs for att nd verksamhetsmalen. Kanske som en
foljd av denna ordning sa finns det relativt f& myndighetsévergripande initiativ for att
stétta den offentliga férvaltningen i dess kompetensférsérjning i bredare bemarkelse och
definitivt vad galler digital kompetens.

Nar det kommer till kompetensforsorjning i bredare bemarkelse sa ar "Rorlighet i staten”
och "Myndighetsnatverket” tvad exempel pa hur myndigheter pa olika satt samarbetar for
att underlatta arbetsgivaransvaret. "Rorlighet i staten” ar ett samarbetsprogram mellan
myndigheter som driver gemensamma aktiviteter och program for att bredda de
anstalldas utvecklings- och karriarmdjligheter. "Myndighetsnatverket” ar ett natverk for
samverkan mellan ett antal myndigheter i Sundsvallsregionen som tillsammans utvecklar
medarbetare och verksamhet.!® Namnas bor dven "Natverket for strategisk
kompetensforsorjning i staten” som vander sig till dem som arbetar med

177 Kraftsamling for digitalisering — Vad vilja industrin? Bilaga 1: Kompetensutvecklingsinsatser och livslangt
larande (Teknikforetagen 2021)

178 Okad digitalisering i naringslivet — med kompetensférsérjning som drivkraft (Arbetsgruppen fér digital
kompetensforsérjning inom regeringens strategiska samverkansprogram 2021)

179 Larportalen kompetens.nu — om en fortsatt utveckling (Tillvaxtverket och Teknikféretagen 2021)
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kompetensférsorjning i statliga myndigheter. Natverket syftar till att utgéra ett forum fér
erfarenhetsutbyte, dialog och samverkan mellan statliga myndigheter och som utgar fran
en bred definition av kompetensforsérjning som omfattar alla delar i processen utifran
en strategisk hantering av kompetensforsérjning inom statlig sektor. 82

Viktigt i detta sammanhang ar ocksa Statskontorets utbildningsutbud, tillgangliggjort via
websidan https://www.forvaltningskultur.se/. Utbudet av idag begréansas till rollen som
statsanstalld och samtalsteknik, medan digital kompetens inte férekommer i
utbildningsinnehallet. Tillitsdelegationen féreslog dock i sitt slutbetankande "En
gemensam utbildning inom statsférvaltningen” (SOU 2020:40) en gemensam
introduktionsutbildning for statsanstallda och inrattandet av ett "Radet for utbildning
inom statsforvaltningen” med sate pa Statskontoret. Dessa nyordningar skulle dven
kunna utgobra ett forsta steg till en gemensam larplattform for staten.

Vad galler specifikt digital kompetensforsorjning aterfinns "Dela Digitalt”, en portal for
samverkan, erfarenhetsutbyte, samfinansiering och gemensam verksamhetsutveckling
inom offentlig sektor, tillganglig for alla som arbetar i kommuner, regioner och statliga
myndigheter. En viktig del i "Dela Digitalt” ar mojligheten att samverka kring
gemensamma lésningar och pa sa satt bidra till en tydligare dela-kultur i offentlig sektor.
Att samverka kan innebéra allt fran att dela med sig av sin kompetens till att ga in med
finansiering eller vara pilotverksamhet.

Det finns i Sverige med andra ord genom Statskontoret en infrastruktur fér den statliga
férvaltningens kompetensférsérjning, flankerad av initiativ fér att underlatta
arbetsgivaransvaret och bredda medarbetarnas utvecklingsmdjligheter. Utbudet f6r att
bidra till férsérjningen med digital kompetens &r dock vasentligt tunnare. Internationellt
finns daremot goda férebilder fran inte minst Kanada dar den federala forvaltningen
erbjuder en fyllig och strukturerad utbildningsportfélj fér anstallda via Canada School of
Public Service. Denna utbildningsportfélj erbjuder utdver férvaltningsgeneriska
utbildningar inom t.ex. HR, sprakvard och det offentliga uppdraget, dven t.ex. Essentials
of Information Technology, Achieving Digital Dexterity och A Self-directed Guide to
Understanding Data. Den federala forvaltningen har aven en valutvecklad praxis for att
lana in digital spetskompetens fran naringslivet och uppratthaller en agil kompetensnod
i form av Canadian Digital Services.

Behovet att tillgangliggdra hogkvalificerad personal f6r den offentliga férvaltningen
betonas dven i den tidigare namnda rapporten fran brittiska The Institute for
Government, dar chefer inom offentlig férvaltning uppmanas att uppmuntra
teknikkunniga att tillbringa tid i offentlig anstallning som ett led i deras

182 Kompetens i staten
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karriarsutveckling. Rapporten pekar dven pa vikten av att 16n- och pensionssystem inte
satter hinder for rorlighet mellan offentliga och privata anstallningar.
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