’ ’ We need to out-innovate, out-educate,
and out-build the rest of the world. In America,
innovation doesn't just change our lives.

It's how we make a living.”

BARACK OBAMA, USA:s president

SA BLIR SVERIGE
AT TRAKTIVARE
GENOM FORSKNING
OCH INNOVATION

VINNOVAS FORSLAG FOR OKAD KONKURRENSKRAFT OCH HALLBAR TILLVAXT TILL
REGERINGENS FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSPROPOSITION

’ ’ Enhancing the country’s innovative
capacity is the key to taking the initiative
in global competition.”

HU JINTAO, Kinas president

’ ’ Innovation is the cornerstone
of the Europe 2020 strategy,
our European blueprint to get
the economy bhack on track.”

JOSE MANUEL BARROSO, EU-kommissionens ordforande
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UNSKAP AR NYCKELN TILL SVERIGES FRAMTIDA KONKURRENSKRAFT. Fler idéer

behéver komma fram i Sverige men dven vidareutvecklas hir. Det dr grunden

t6r en hillbar svensk tillvixt. Vira moéjligheter paverkas dock av de snabba

forindringarna som sker i var omvirld. Minniskor och kapital soker sig idag

till de mest attraktiva kunskapsmiljéerna. Allt fler linder investerar dirfor
strategiskt i forsknings- och innovationskapacitet f6r att kunna inga i och dra nytta
av de nya globala virdekedjor som vixer fram. Det innebir 6kade mojligheter till
internationellt samarbete, men ocksa att Sveriges politik f6r utveckling blir mer
konkurrensutsatt. Ska vi kunna behilla och utveckla vart vilstaind behéver vi fort-
sitta att vara en ledande kunskapsnation.

| SVERIGE STAR ETT ANTAL STORA INTERNATIONELLA FORSKNINGSINTENSIVA FORETAG
f6r en avgorande del av bade export och investeringar i forskning och utveckling.
Svenska aktorer ingédr i hog grad i globala innovationsnitverk, vilket innebir stora
mojligheter. Samtidigt gor det att viktiga arbetstillfillen relativt snabbt kan flyttas till
andra linder. De svenska internationella koncernerna expanderar i huvudsak utanfor
Sverige, inte minst i Kina, Indien och i andra snabbvixande ekonomier. Det giller
inte bara tillverkning och marknadsnira verksamhet, utan i vixande grad dven forsk-
ning och innovation.



DEN FORTSATTA GLOBALISERINGEN GKAR PRESSEN PA SVERIGE att utveckla en politik
som utnyttjar nationella och regionala konkurrensférdelar for att fa bide sma och stora
foretag att vidareutvecklas hir och f6r att samtidigt attrahera nya féretag. For en héllbar
tillviixt behover ocksa samhillsutmaningar som miljéanpassning och en aldrande be-
folkning bli drivkrafter f6r nya innovativa 16sningar. Sverige behéver innovationsmiljer
som kan attrahera investeringar, ta till sig nya kunskaper och nyttiggéra forskning och
utveckling f6r bade niringslivet och offentliga verksamheter.

Den globala utvecklingen gér att Sverige som litet och exportberoende land maste
hitta sina egna nischer och kontinuerligt utveckla férmégor som inte enkelt kan kopie-
ras. Dirmed 6kar kraven pé att offentliga aktorer pa nationell och regional nivi lyckas
prioritera och samla 6vriga aktorer for att kraftsamla inom svenska styrkeomraden.

VINNOVA efterlyser forsknings- och innovationsfrimjande insatser

Kunskap ar avgorande for att kunna konkurrera i den globala ekonomin. Allt fler Iander i var
omvarld gor strategiska investeringar i forskning och innovation. For att stérka Sveriges framtida
konkurrenskraft foreslar VINNOVA regeringen sex forsknings- och innovationsframjande insatser:

® Strategiska innovationsprogram

Fullt utvecklad kunskapstriangel

Nationell EU-strategi for forskning och innovation

Insatser for 6kad FoU-driven innovation i sma och medelstora foretag
Insatser for test, demonstration och verifiering

Insatser for dkad innovationsupphandling

Hela rapporten ”Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem” med analyser
och forslag finns att ladda ned och bestalla pa VINNOVAs webbsida — www.VINNOVA.SE.
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EN GLOBALA EKONOMIN FORANDRAS PA ETT HISTORISKT SATT. Tyngdpunkten
flyttas allt mer till nationer som tidigare har betecknats som utvecklings-
linder. De stir idag for huvuddelen av tillviixten i virldsekonomin. Konkur-
renskraften hos de nya tillvixtlinderna baserades tidigare pd laga produk-
tionskostnader, men bygger nu allt mer pa att de gor kraftiga investeringar

1 forskning och innovation och har ett snabbt vixande antal studenter, ingenjorer,

forskare och kunskapsintensiva foretag.

De multinationella féretagen baserade i Sverige och andra linder anpassar sig

snabbt till de nya forutsittningarna och forligger i allt hogre utstrickning investeringar

i forskning och utveckling till de nya tillvixtlinderna, som férutom kompetens dven er-
’ ’ bjuder stora marknader. Parallellt med

denna utveckling har sjilva innova-

tionsprocesserna blivit mer komplexa.
Framgangsrika innovationer 4r idag sa
gott som alltid resultatet av samarbete
mellan manga aktérer, ofta inom flera

) branscher och 1 olika linder.
AKE SVENSSON VD Teknikforetagen

UTVECKLINGEN GOR ATT INNOVATION STAR HOGT uPP pa de flesta politiska agendorna i
virlden och linder gor stora satsningar pa 6kad innovationskraft. En strategi for manga dr



att fokusera sina innovationssatsningar pa de globala samhillsutmaningarna f6r en héllbar
samhillsutveckling som virlden stir infér. Utmaningarna skiljer sig till viss del i olika
delar av virlden men ror frigor som en ren miljo, klimatet och tillgang till energi, mat och
vatten, liksom aldrande befolkningar, fattigdom och hilsofrigor. Det finns virlden éver en
stor férvintan att offentliga beslutsfattare hanterar dessa avgorande framtidsfrigor.

DEN GLOBALA EFTERFRAGAN PA NYA LOSNINGAR, KOMPETENSER OCH TEKNOLOGIER gor
att de stora samhillsutmaningarna kommer att vara grunden f6r framtidens tillvixt-
marknader och nya affirsméjligheter. Det dr utgangspunkten f6r bland annat EU:s nya
ramprogram for forskning och innovation Horizon 2020 och fér forsknings- och innova-
tionsprioriteringar i linder som USA, Tyskland, Japan, Kina och Storbritannien. Ett 6kat
fokus pa utmaningarna som drivkraft f6r innovation forutsitter offentliga insatser for att
stimulera grinsoverskridande samverkan som ger l6sningar som bide svarar mot samhills-
behov och skapar tillvixt i niringslivet.
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Naringslivets satsningar pd forskning och utveckling ar fortfarande stova i Sverige, men har som andel
av BNP minskat under 2000~talet. Virt stora forspring i forhallande till de flesta jamforbara linder har

kraftigt minskat och Sveriges position har forsimrats det senaste decenniet.



TSRETNINSAR
OTA UTMANI

A DEN NYA GLOBALA SPELPLANEN AR FORNYELSE AVGORANDE for det svenska

niringslivet. De stora féretagen i Sverige har hog internationell konkur-

renskraft inom manga viktiga omraden. Samtidigt leder deras stora export-

beroende till att de dr kinsliga for konjunkturcykler. Den kinsligheten giller

dven for Sverige som helhet i och med att exporten star for cirka hilften av
dagens BNP, vilket dr dubbelt si hogt som virldsgenomsnittet.

De stora f6retag som har vuxit fram i Sverige tenderar dessutom att bli allt mindre
svenska och méinga ingir i koncerner baserade utomlands, vilket gor dem mer littrorliga.
Aven vissa grupper av sma och medelstora foretag inom exempelvis kunskapsintensiv
tjdnsteverksamhet och hégteknologisk tillverkning ér 1 hég grad internationaliserade.
Insatser behovs for att foretagen ska vilja stanna och utvecklas i Sverige.

NARINGSLIVETS SATSNINGAR PA FORSKNING OCH UTVECKLING (FoU) ir fortfarande hog

i Sverige. Det stora forsprang som vi tidigare hade i férhillande till de flesta jaimférbara
linder har dock kraftigt minskat och Sveriges position har forsimrats det senaste
decenniet. Sirskilt svag har utvecklingen for FoU-investeringar varit i smé féretag. En
viktig trend dr att mindre féretag blir allt mer betydelsefulla for svensk sysselsittning och
tillvixt, i och med att de stora internationella foretagen inte lingre bidrar till nettojobb-
tillvixt i Sverige. Samtidigt 4r andelen av den statliga finansieringen av FoU i Sverige
som gér till sma och medelstora foretag liten 1 en internationell jimforelse.



En rad f6rutsittningar ir viktiga for att Sverige ska kunna ska std starkt i den nya
globala konkurrensen. Samverkan mellan olika akt6rer har linge varit en svensk
styrka. Har maste framgéngsrika statligt finansierade FoU-program vidareutvecklas
och fortsitta att stimulera och forstirka langsiktig samverkan. Malet dr att oka
konkurrenskraften hos sivil universitet och
hégskolor som niringsliv, och samtidigt 6ka
kvaliteten i offentlig verksamhet.

For okade effekter av investerade
medel vid universitet och hogskolor krivs
ocksd en fullt utvecklad kunskapstriangel,
dir utbildning, forskning och innovation
samspelar. Runt om 1 virlden har universitet
med forskning i virldsklass ofta vil utveck-
lade samverkansformer med omgivningen.
Flera undersokningar visar att den vetenskapliga kvaliteten i samverkansforskning dr
minst lika hég som i annan forskning. Samtidigt har den offentliga forskningsfinansie-
ringen i Sverige sedan tidigt 1980-tal prioriterat ned forskning med samverkanskrav.

DET AR VIKTIGT ATT SE DE INTERNATIONELLA MOJLIGHETERNA. EU:s ramprogram

har kommit att bli den tredje viktigaste konkurrensutsatta finansieringskillan av svensk
forskning och det giller att behdlla det héga deltagandet dven inom Horizon 2020. Den
befintliga infrastrukturen for test- och demonstration innebir ocksé en stor utvecklingspo-
tential om den gors tillginglig for fler foretag och andra anvindare. Inte minst offentliga
verksamheter som sjukhus och dataregister dr viktiga. Offentlig sektor har dessutom en
viktig roll genom att bland annat anvinda upphandlingar for att skapa drivkrafter f6r 6kad
kvalitet, effektivitet och innovation.

Utmaningar som drivkraft for innovation

Merparten av dagens svenska forskningssatsningar har tydlig anknytning till en speciell sektor.

For okad konkurrenskraft ar det viktigt att nya satsningar utgar fran samhallsutmaningar for att sti-
mulera till kunskapsutveckling och tvarsektoriell samverkan. VINNOVA har identifierat fyra sam-
hallsutmaningar dar Sverige beddms ha forutsattningar for internationellt ledande innovationskraft:

Framtidens halsa och sjukvard — for brett forebyggande halsoarbete samt vard och hjélp-
medel riktade till aldre invanare.

Hallbara attraktiva stader — for nya I6sningar p& utmaningar inom omraden som miljo,
infrastruktur och energi.

Informationssamhallet 3.0 — f6r nya och sakra IT-I6sningar och tjanster som kan utnyttjas
av fler anvandare.

Konkurrenskraftig produktion — for flexibel, resurseffektiv och integrerad produktion av
hallbara varor och tjanster.



FORSLAG 1

Den internationella konkurrenskraften hos svenska foretag och lirositen ir i allt hogre
grad beroende av stark samverkan, for att utveckla och utbyta kunskap samt ta fram
16sningar pd framtidens samhillsutmaningar. Gemensamma prioriteringar frin nirings-
livet och akademin dir satsningar forstirker varandra kan bli en bas for forskning som
bade hiller hog vetenskaplig kvalitet och leder till samhillsnytta och affirsutveckling.
Oftentliga forskningsinvesteringar behéver dirfér innehélla insatser och lingsiktiga
programformer som kopplar samman forskning och innovation. Nya satsningar méste
bidra till att svenska aktérer profilerar sig och kraftsamlar inom viktiga omraden och
fa niringslivets och offentliga verksamheters FoU-investeringar att forstirka varandra.
Satsningen pa strategiska forskningsomriden (SFO) fran regeringen i férra
forsknings- och innovationspropositionen var vilkommen men svarar inte i tillrickligt
hog grad mot niringslivets och samhillets samverkansbehov. Unders6kningar visar att
samarbeten frimst bygger pé etablerade relationer snarare én pa nya relationer.

UTVECKLA NASTA GENERATION SAMVERKANSPROGRAM

De strategiska innovationsprogram som VINNOVA foreslar dr en vidareutveckling av
tidigare samverkansprogram, som i utvirderingar visat pd bade hog vetenskaplig kvalitet,
stirkta samarbetsrelationer och stora samhillseffekter. Satsningarna har ocksi medver-
kat till att berdrda institutioner och forskargrupper inom universitet och hogskolor har
profilerat sig mot angeligna omréiden.

De nya samverkansprogrammen svarar bittre 4n de tidigare mot dagens och fram-
tor allt morgondagens utmaningar genom att utveckla ny kunskap och nya lsningar
samt koppla samhillsnytta med affirspotential. Det ir dven viktigt att programmen ér
oppna for méinga aktorer, inte minst smé och medelstora foretag.

Programmen bér utgi frin strategiska innovationsagendor som tas fram i samarbete
mellan akademi, foretag och samhillsaktorer. Ett viktigt syfte ér att bidra till att f6r-
ankra ledande foretag och avancerad kompetens i Sverige samt attrahera nya ledande
féretag och ny avancerad kompetens. Programmen méjliggér dessutom synergier och
hivstangseffekter med EU:s ndsta ramprogram for forskning och innovation Horizon
2020 som fokuserar pa samhillsutmaningar.

VIKTIGA DELAR | STRATEGISKA INNOVATIONSPROGRAM

Olika branscher kan utveckla gemensamma kunskaps- och teknikplattformar for att skapa
synergieffekter. Nya innovativa 16sningar kan bide 6ka produktiviteten generellt och svara
mot utmaningar som ir specifika for respektive bransch.

Idag skapas dessutom framgéngsrika innovationer allt mer i strukturer som gar Gver
geografiska, organisatoriska och teknologiska grinser. For att kunna delta i den utveck-
lingen spelar kunskapsintensiva tjinsteforetag en allt viktigare roll for den nodvindiga
fornyelsen av niringslivet och andra aktérer. Att forbittra de svenska forutsittningarna
for att utveckla nya viirdekedjor baserat pa kunskapsmissiga, tekniska eller affirsmissiga
mojligheter blir allt mer centralt.



VINNOVAS FORSLAG:

® Regeringen ger VINNOVA och Energimyndigheten, i samverkan med andra
berdrda myndigheter, uppdrag att genomfdra en satsning pa strategiska

innovationsprogram i dppen konkurrens.

En del i fornyelsen ir dven att utveckla befintliga svenska styrkeomriden. De kan fi ny
kraft genom innovationer, kunskap och tjinsteutveckling, liksom av teknik eller tjinster
som utvecklats i helt andra tillimpningar. For att lyckas kriivs samverkan mellan alla
inblandade aktdrer och kompetenser som pa olika sitt kan bidra till att fornya véra
styrkeomraden.

For att mota sambillsutmaningar krivs grinsoverskridande arbete mellan olika branscher och lander, liksom
mellan myndigheter, forskare och foretag. Ett sadant samarbete skedde i den svensk-norska satsningen Nordic
Climate Cluster inom miljovinlig energi, energibesparande material och utveckling av forbattrad miljétekno-
logi. Gemensamma prioriteringar frin néiringslivet och offentliga aktérer inom andra omriden kan pi samma
sdtt forstirka varandra i strategiska innovationsprogram dér forskningen bide hiller hig kvalitet och leder till
sambdillsnytta och affarsutveckling.
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FORSLAG 2

Utvecklingen av den globala kunskapsekonomin har gett universitet och hégskolor
en nyckelroll for Sveriges attraktivitet. Genom att 6ka utbytet mellan utbildning,
forskning och innovation — kunskapstriangeln — kan lirositena utvecklas och bli dn
mer globalt attraktiva for studenter, forskare, samhille och niringsliv. Det skulle 6ka
avkastningen av investerade medel och ge bittre utbildning, hégre forskningskvali-
tet och 6kad férmaga att omsitta kunskap i samhillsnytta.

OKAD AUTONOMI FOR UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

Svenska lirositen behéver ges mojlighet att agera friare nationellt och internatio-
nellt. Nya arbetsformer och organisatoriska l6sningar som tillvaratar och utvecklar
den kunskap som skapas férenklas av full autonomi, det vill siga att universitet och
hégskolor far fullt mandat och ansvar att bestimma 6ver verksamhetens strategier
och prioriteringar. Exempel pa omriden dir den nuvarande verksamhetsformen som
statliga myndigheter begrinsar mojligheterna 4r immateriella tillgangar, dgande av
fastigheter, kapital och holdingbolag.

KRAFTFULLARE INCITAMENT FOR SAMVERKAN OCH PROFILERING

Hog kvalitet 1 forskning och utbildning dr avgorande fér virdeskapande, vilket inne-
bir att de sa kallade basanslagen till universitet och hogskolor tydligare 4n idag
miste premiera kvalitet. Anslagen méste ocksd anpassas for att kraftfullt stimulera
lirositen att vara attraktiva samarbetsparter samt att utveckla personrérlighet och
nyttiggérande.

Mindre idn en procent av virldens vetenskapliga forskning produceras i Sverige.
Mot den bakgrunden maste basanslagen innehilla incitament som far lirositen och
forskningsinstitut att profilera sin forskning och utbildning, for att pa si sitt bli attrak-
tiva och kunna leverera resultat av virldsklass.

UTVECKLADE INNOVATIONSKONTOR FOR ALLA LAROSATEN

Innovation sker i huvudsak utanfér universitet och hégskolor. Dirfor behover
lirositenas verksamhet sikerstilla effektiv samverkan med det omgivande eko-
systemet av foretag, inkubatorer, science parks, institut, och offentlig verksamhet.
De innovationskontor som etablerades vid nigra lirositen genom forsknings- och
innovationspropositionen 2008 skapar forutsittningar for nyttiggérande. Insatsen bor
utvecklas for att ge alla universitet och hogskolor tillging till motsvarande funktion.
Innovationskontorens roll behover dessutom vidareutvecklas for att samspela effektivt
med det samlade ekosystemet omkring lirositena och de bor integreras bittre i de
regionala innovationssystemen.



VINNOVAS FORSLAG:

¢ Regeringen ger full autonomi till universitet och hégskolor.

e Regeringen fordelar universitet och hogskolors hasanslag i transparent konkurrens
for att stimulera kvalitet i forskning, utbildning och nyttiggérande. Incitament som
premierar samverkan och nyttiggérande av forskning inkluderas i basanslagen,
liksom incitament for profilering och specialisering som gor att larosaten kan
utveckla olika roller.

e Regeringen ger ett fortsatt och utdkat stod till innovationskontoren samt ser till att
samtliga larosaten ar kopplade till ett kontor.

Sweriges larosiiten behdver precis som sina internationella motsvarigheter en vl fungerande kunskapstriangel.
Det innebar ett kontinuerligt och systematiskt utbyte mellan utbildning, forskning och innovation. Ett sidant
utbyte skapar mervirde av de investeringar som gors inom dessa omrdden och dr en avgérande del i lirositenas
utvecklingsprocess. 84 kan svenska universitet och higskolor bli globalt attraktiva for studenter, forskare, sambiille
och niringshiv.
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FORSLAG 3

Forsknings- och innovationslandskapet blir snabbt allt mer internationellt. EU har
virldens storsta forsknings- och innovationsprogram. Det ir viktigt att svenska foretag
och forskare ges mojlighet att framgangsrikt konkurrera om anslagen. Genom att delta
i EU:s ramprogram konkurrerar och samverkar svenska aktorer med de frimsta forsk-
nings- och innovationsaktorerna i Europa. Det ger en starkare internationell uppkopp-
ling till kunskap och attraktiva miljéer som hiéller hog vetenskaplig kvalitet, och bidrar
till att skapa tillviixt for stora och sma féretag i Sverige och 6évriga Europa.

OKAT FOKUS PA SAMHALLSUTMANINGAR OCH INNOVATION

EU:s ramprogram har kommit att bli en av de viktigaste externa finansiirerna av svensk
forskning. Nista ramprogram fér forskning och innovation, Horizon 2020, far en
tydligare inriktning mot stora samhillsutmaningar jimfért med tidigare ramprogram.
Det ligger i linje med de forslag pa forindringar som forts fram frin svensk sida,
bland annat i samband med det svenska EU-ordférandeskapet 2009. Okat fokus pa
utmaningsdriven innovation ger stora moéjligheter till synergier med svenska strate-
giska innovationsprogram och andra nationella innovationsorienterade satsningar.

En annan tydlig f6rindring inom EU ir att den gemensamma europeiska innova-
tionsstrategin, Innovation union, har lett till ett 6kat fokus pa innovation. Férskjutningen
mot nyttiggérande och innovation innebir att samarbetsprojekten férvintas ticka hela
“innovationscykeln”, inklusive demonstrationsprojekt, stod for innovationsupphandling
och instrument f6r finansiering av innovationsverksamhet.

SVENSK EU-STRATEGI FOR OKAT DELTAGANDE

Med tanke pé den nya inriktningen av EU:s ramprogram méste niringslivets deltagande
oka for att Sverige ska behalla sin framskjutna position. Problematik med lagt industri-
deltagande dr gemensamt med alla linder, men for Sverige dr det ligre dn genomsnittet.
Forhoppningsvis ska en 6kad grad av forenklingar i regelverket 1 kombination med ett
okat fokus pa innovationsaspekter underlitta for fler svenska foretag att delta.

Mot denna bakgrund féreslar VINNOVA att en nationell EU-strategi imple-
menteras som en integrerad del av den kommande forsknings- och innovationspropo-
sitionen och vidareutvecklas i takt med utformningen av Horizon 2020. EU-strategin
ska sikra ett fortsatt hogt svenskt deltagande. Det stirker svensk excellens inom forsk-
ning, férbittrar niringslivets konkurrenskraft och effektiviserar verksamheten i den
offentliga sektorn. Strategin ska dven skapa synergier mellan ramprogrammet och
nationella satsningar i Sverige.



VINNOVAS FORSLAG:

e Regeringen avsatter sarskilda medel for svenska aktorers deltagande i bland-
finansierade program inom EU:s nya ramprogram for forskning och innovation
Horizon 2020.

e Regeringen ger VINNOVA i uppdrag att ta fram forslag till proaktiva planerings-
bhidrag for deltagande i Horizon 2020 som &r battre anpassade till prioriterade
aktorer och omraden.

e Regeringen ger VINNOVA i ansvar att inratta en nationell EU-samordningsfunktion
och ger VINNOVA fortsatt uppdrag att ansvara for informations- och radgivnings-
verksamheten dven inom Horizon 2020.

De framsta akademiska aktorerna deltar i EU:s ramprogram
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EU:s ramprogram har kommit att bli den tredje viktigaste konkurrensutsatta finansieringskillan av svensk forskning.
Det iir ofta de biista forskarna i Sverige som deltar i ramprogrammen och det ar framfor allt akademiskt excellenta liro-
sditen som 1 higsta grad dr mottagare av medel frin ramprogrammen. Samtidigt dr projekten mdnga ginger avgirande
for néringslivets konkurrenskraft och fornyelse.
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FORSLAG 4

Innovationsfé6rmagan och konkurrenskraften hos sméi och medelstora foretag som
vill vixa dr avgorande for framtida arbetstillfillen och fornyelse av svenskt nirings-
liv. Mindre foretag har idag svart att hitta kapital, kompetens och samarbetsparter
i forskningssystemet. Stora marknadsmissiga osikerheter gér att for lite resurser ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv investeras i innovationsprocessers tidiga skeden.
De statliga insatserna till sméi och medelstora foretag ir dessutom fragmenterade
ekonomiskt, organisatoriskt och instrumentmissigt, vilket gor att de méinga ginger
inte nar sina syften. Sammantaget forsvirar det att innovativa l6sningar utvecklas 1
mindre féretag och framfor allt att de leder till investeringar som ger tillvixt.

UTVECKLA ETABLERADE FORETAGS INNOVATIONSFORMAGA

For att svenska sméd och medelstora foretag ska kunna konkurrera i dagens globala
kunskapsekonomi krivs att de dr uppkopplade mot de potentiella exportmarknaderna
och innovationsmiljéerna i exempelvis Kina och Indien. Det maste ske redan nir man
utvecklar nya produkter eller tjinster, men distans, sprak och kultur, immaterialritt och
brist pd information och kontakter ir sirskilt stora hinder f6r mindre féretag. Offentliga
insatser kan bidra till att 6verbrygga sidana svirigheter.

Olika sma och medelstora féretag har mycket skilda behov kopplat till
innovation och férnyelse. Minga har ocksi svirigheter att orientera sig i utbudet
och finna limpliga former for offentligt stod anpassade till sina behov och sin
situation. Dirfor behovs behovsanpassade insatser som 4r renodlade och effektiva.
Innovationssatsningar bor till exempel inte begrinsas till spetsteknik. Méanga mindre
f6retag har en begrinsad syn pé innovation och saknar erfarenheter av samverkan med
lirositen och institut. Offentliga insatser behover utvecklas f6r att ni fram édven till
dessa foretag. Ett siitt dr att stimulera klusterutveckling och andra regionala strukturer
och ett annat sitt dr att bittre utnyttja forskningsinstituten.

STIMULERA TILLVAXT | UNGA INNOVATIVA FORETAG

Statliga insatser bide regionalt och nationellt har riktats mot att stimulera etableringen
av kunskapsintensiva och forskningsbaserade féretag. VINNOVA, Innovationsbron

och ldrositen har genom olika satsningar pa forskning och utveckling, verifiering och
inkubatorer stottat etableringen av sidana bolag. Alla dessa insatser ir viktiga for att
sikra att nya foretag med tillvixtpotential skapas, men gapet till de insatser som finns
tillgingliga f6r kommersiell etablering och tillvixt dr idag f6r stort. Bolagen fastnar ofta
i den si kallade "dédens dal” i och med att de inte ir tillrickligt kommersiellt utvecklade
och alltfor riskfyllda for att locka kapital frin privata aktorer.

Entreprenérskapsforum och VINNOVA har under 2011 undersskt hur smé och
innovativa féretag ser pé strategiskt utvecklingsarbete. Det visade sig bland annat att de
upplever brist pd kapital, brist pa ritt kompetens och f6r hog risk som avgérande hinder.
For att fler foretag ska kunna viixa maste de férutsittningarna bli mer gynnsamma.



VINNOVAS FORSLAG:

e Regeringen ger VINNOVA och andra berérda myndigheter i uppdrag att ut-
veckla insatser for att stdrka innovationsformagan i bade etablerade och nya
sma och medelstora foretag.

e Regeringen ger VINNOVA och andra lampliga myndigheter i uppdrag att uti-
fran behov och innovationsformaga hos sma och medelstora foretag foresla
forbattringar i stodstrukturen for att renodla, effektivisera och malgrupps-
anpassa de statliga innovationsstddjande insatserna.

SOLVATTEN

Miljéanpassade gidselmedel och soldriven vattenrening dr exempel pa framgingsrika svenska inno-
vationer dar smd foretag har samverkat med forskare, storre foretag och myndigheter som VINNOVA.
Skogsbioteknikforetaget SweTree Technologies utvecklar produkter kopplade till skogsbruket, bland annat
en ny typ av vixtniring. Bakom reningstekniken dir vatten virms upp av solen for att ta bort smitt-
dmnen stdr foretaget Solvatten som nu hjilper minniskor runt om i vérlden att fi rent vatten. Sverige
behiver fler innovativa foretag som bide hittar nya lisningar pa samhallsutmaningar och bidrar till
tillvixt och sysselsittning.
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FORSLAG 5

Mojligheter for verifiering, test och demonstration av forskningsresultat ér viktiga f6r att
oka nyttiggérandet. Denna typ av miljéer mojliggér méten mellan olika vetenskapliga
discipliner och aktérer som kan bidra till att helt nya kunskaper och 16sningar skapas.
Att forstd behov och utveckla ny kunskap for nya produkter och tjinster i dialog med
anvindare underlittas av mojligheten att testa och demonstrera dessa 1 en verklig miljo.

Insatser som gor att befintlig infrastruktur utnyttjas effektivare och av fler an-
vindare 4r dirfor viktiga far att fi fram kunskap och 16sningar som svarar mot sivil
samhillsbehov som kommersiella mojligheter. Det 6kar dessutom avkastningen av de
offentliga investeringar som gjorts i infrastrukturen.

LANG TRADITION AV SAMVERKAN GER MANGA STYRKOR

En av Sveriges styrkor ér stark samarbetstradition mellan offentlig verksamhet, nirings-
liv och akademi, dir infrastrukturer for test och demonstration ménga ginger fungerat
som ett nav for interaktion. Tillgingen till infrastruktur f6r verifiering, test och demon-
stration har ofta varit avgérande for framgangsrika FoU-resultat. Andra svenska styrkor
ir hog kvalitet i data och tillgang till offentlig information.

Excellenta test- och demonstrationsanliggningar ir dven en stark attraktionsfaktor
tor ledande utlindska féretag, entreprenérer och forskare. Sadana kan ocksa dverbrygga
distansen f6r mindre féretag till nya marknader i andra linder. Slutligen kan test- och
demonstrationsanliggningar vara ett kraftfullt verktyg for att visa upp svenska 16sningar
for utlindska kunder. Ett exempel 4r arbetet med svenska demonstrationsanliggningar i
Kina for att visa upp svensk miljoteknik.

UTVECKLA OCH TILLGANGLIGGOR OLIKA INFRASTRUKTURER

Traditionella forsknings- och innovationsinfrastrukturer i form av bland annat testba-
nor, laboratorier, biobanker, databaser och living labs 4r viktiga f6r konkurrenskraften.
Utmaningen dr 6kad och effektivare anvindning av gjorda investeringar. Dessa milj6er
ir 1 olika grad tillgingliga f6r nya aktorer och projekt. Satsningar bor rikta sig till miljoer
med stor potentiell attraktionskraft. For att oppna dessa miljoer for fler aktérer behovs
utveckling av till exempel anvindarstod och hantering av immateriella tillgingar.

En annan typ av virdefull infrastruktur ir existerande offentliga verksamheter
i form av allt fran skolor och sjukhus till dataregister, reningsverk och elnit. Dessa
miljder dr viktiga for att hitta, utveckla och testa nya 16sningar, men det behovs
incitaments- och betalningsmodeller f6r att fi dem att “slippa in” innovationsakto-
rer som kan skapa nya virden.



VINNOVAS FORSLAG:

e Regeringen ger VINNOVA och andra berdrda myndigheter i uppdrag att ta fram
insatser for att tillgangliggora och stimulera anvandningen av infrastruktur for
test- och demonstration av FoU-resultat.

e Regeringen utvecklar ett system for effektiv anvandning av offentligt finansierad
forskningsinfrastruktur.

e Regeringen ger VINNOVA och RISE i uppdrag att kartlagga befintliga test- och
demonstrationsmiljoer for att se hur dessa kan tillgéangliggoras samt vilka stra-
tegiska kompletteringar som behdver goras.

Offentliga miljéer som sjukhus erbjuder mojhigheter att hitta, utveckla och testa nya losningar. Innovation
Akademiska i1 Uppsala dr en vag in till véirden for foretag som vill utfora kliniska tester och fingar dven upp
idéer bland sjukbuspersonalen om hur varden kan forbittras. Exempel pd nya losningar dr engdngsskydd for
att forbindra bettskador vid narkos, barbord for luftburen intensivvdrd och knivhillare som minskar risken
[for skador vid operationer. Liknande testbiddar for virdrelaterade innovationer finns sedan nigra dr vid
Slera landsting och finansieras delvis av VINNOVA.

17



18

FORSLAG 6

Statliga myndigheter, landsting och kommuner kan bli bittre pa att utnyttja sin roll
som kravstillare och upphandlare for att snabbare fi ut innovationer som svarar
mot samhillsbehov pa marknaden. Idag stir offentlig upphandling fér cirka 500
miljarder kronor per 4r. Upphandlingarna ir ofta utformade sa att de inte stimulerar
utveckling av nya effektiva och langsiktiga 16sningar. Med tydligt kvalitetsdrivande
incitament kopplade till offentlig upphandling kan offentlig sektor fa ett verktyg t6r
att utveckla och effektivisera verksamheten, samtidigt som den aktivt bidrar till att
stimulera nytinkande och entreprenérskap i niringslivet.

STRATEGISK SAMVERKAN FAR NY KRAFT INOM EU

I Sverige finns en lang historia av att samhillsbehov har skapat strategiska allianser mellan
stat och niringsliv, till exempel i den offentliga utbyggnaden av infrastruktur for vatten-
kraft, jirnviig och mobiltelefoni. Allianserna var betydelsefulla att ge Sverige bra 16sningar
och utveckla niringslivet och stirka konkurrenskraften pa internationella marknader.

Internationellt har konceptet innovationsupphandling de senaste dren fétt stor upp-
mirksamhet inom OECD och EU. Till exempel betonas offentlig innovationsupphand-
ling starkt 1 EU-strategin Innovation Union och inom nista ramprogram Horizon 2020
tillkommer olika former av aktiviteter kring innovationsupphandling, vilket sannolikt
ocksa kriver nya kategorier av deltagare, frimst frin offentlig sektor.

ENGAGERA FLER OFFENTLIGA AKTORER

VINNOVA har fatt i uppdrag av regeringen att kompetenskraftsamla kring offentlig
innovationsupphandling. Det finns kompletterande atgirder, frimst riktade till andra
aktorer dn VINNOVA, som ytterligare skulle stirka det initiativet. I flertalet offentliga
verksamheter ir till exempel kopplingen mellan verksamhetsstrategi och upphandling
svag. Innovationsplaner frin myndigheter skulle kunna fungera som ett incitament for
dem att se offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg.

Idag dr det dessutom svért f6r myndigheter att anvinda offentlig upphandling for
att 16sa samhillsutmaningar, om samhillsvinsterna inte kommer den enskilda myndig-
heten tillgodo. En 16sning dr att nigra myndigheter med ritt kunskap och erfarenhet far
ansvar for innovation inom samhilleligt viktiga omriden.

UNDERLATTA FOR SAMARBETE RUNT UPPHANDLINGAR

Den svenska f6rvaltningsstrukturen dr i vissa avseenden fragmentiserad och utan en
central dominerande aktér, bland annat inom kommuner och landsting. Detta innebir
att upphandlingar inom sektorer som till exempel vird, omsorg och avfallshantering dr
uppdelade pa ett stort antal aktorer dir ingen har tillrdcklig marknadskraft f6r att kunna
driva utveckling och innovation. Dirfor finns behov av att underlitta for fragmenterade
bestillare att samarbeta runt upphandlingar.



VINNOVAS FORSLAG:

e Regeringen ger lampliga myndigheter i uppdrag att ta fram innovations-
planer.

e Regeringen ger utvalda myndigheter i uppdrag att identifiera samhallsut-
maningar och adressera dessa via innovationsupphandling.

e Regeringen ger VINNOVA i samrad med andra myndigheter ett forstarkt
uppdrag att underlatta samarbete runt upphandlingar, i synnerhet inom
vard och omsorg.

1 det svenska arbetet med att stimulera innovationer som svarar mot viktiga samhdllsbehov finns det
lirdomar frin Storbritannien. Nya typer av LED-lampor for energieffektiv belysning, teknik for att
sterilisera hander som dr sikrare och mer flexibel in vanlg handtvitt, en andningsmitare for ambu-
lansvard och olika tekniker for energieffektivt byggande. Det ir nagra exempel pa framgingar inom den
brittiska satsningen Small Business Research Initiative (SBRI) som anvinder innovationsupphand-
lingar for att fa fram nya losningar. Offentliga aktirer efterfragar innovationer som svarar mot specifika
behov pi bland annat vird- och energiomridet och forbinder sig att kipa de vinnande idéerna.
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’ ’ We must take steps that will change Brazil, and one
of them is undoubtedly placing our bets on innovation.”

DILMA ROUSSEFF, Brasiliens president

Forsknings- och innovationsfrimjande insatser for
Sveriges konkurrenskraft

Kunskap ar avgdrande for att kunna konkurrera i den globala ekonomin.
Allt fler 1ander i var omvarld gor strategiska investeringar i forskning och
innovation. For Sveriges framtida konkurrenskraft foreslar VINNOVA sex
forsknings- och innovationsframjande insatser till regeringen:

® Strategiska innovationsprogram

Fullt utvecklad kunskapstriangel

Nationell EU-strategi for forskning och innovation

Insatser for dkad FoU-driven innovation i sma och medelstora foretag
Insatser for test, demonstration och verifiering

Insatser for 6kad innovationsupphandling

Hela rapporten "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem”
med bilagor finns att ladda ned och bestélla pa VINNOVAs webbsida —
WWW.VINNOVA.SE. Dar gar det &ven att hitta rapporten ”Fér svensk framgang
inom forskning och innovation 2013-2016" med ytterligare forslag fran
VINNOVA och 6vriga statliga forskningsfinansiarer som ocksa ar avgérande for
Sveriges konkurrenskraft.

’ ’ We realize that innovation has a critical
role to play in the processes of India’s economic
and social growth and development.”

MANMOHAN SINGH, Indiens premidrminister
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