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Forord

| en tid med stora och snabba omvéarldsférandringar och snabb teknikutveckling kravs
regler och policys som hanger med sin tid. Runtom i varlden pagar darfér manga olika
initiativ och insatser for att hitta nya satt att utveckla och anpassa reglering och
policyer. Olika begrepp anvands for att beskriva dessa insatser. Vinnova har valt att
benédmna det "smart policyutveckling”. Forskningsinstitutet RISE anvander

begreppet "Governance innovation”, Kommittén for teknologisk innovation och etik
(Komet) anvande "forsok for teknologisk innovation”, EU anvéander "Innovation
Principle” medan World Economic Forum anvander "Agile governance”. Aven om det
finns nyansskillnader s& ar det mest en semantisk skillnad.

Manga lander har gatt fére Sverige. Vi vill sarskilt lyfta fram arbetet med sa kallade
regulatoriska sandlador i Japan och Sydkorea. De bada landerna har inrattat
geografiska och sakomradesspecifika sa kallade specialzoner. | dessa specialzoner
kan forsok tillatas aven om de skulle sta i strid med landernas befintliga regelverk.
Syftet ar att teknikutvecklare och regelgivare jobbar tillsammans for att testa vilka regler
som kan fungera i praktiken fér innovativa produkter och tjanster. Tanken ar att
regelgivare pa sa satt kan begransa eventuella risker, samtidigt som man drar lardomar
av vad som successivt kan éverfoéras fran undantag till norm. Regulatoriska sandlador
anvands aven i lander som Norge, Tyskland, Kanada och USA. EU har ocksa kopplat
verktyget till programmet Digital Europe - Test and Experimentation Facilities.

Det har regeringsuppdraget har varit en viktig del i arbetet att starka formagan hos
offentliga aktorer i Sverige att vaga testa nya arbetssatt vid regel- och policyutveckling
och darmed framtidssakra sina egna verksamheter samt bidra till mer innovation i
samhallet.

Vinnova - Regeringsuppdrag att ge stod till offentliga aktorers arbete med regel- och policyutveckling



Sammanfattning

| den har rapporten redovisas Vinnovas regeringsuppdrag mellan 2019-2023 att ge
stdd till offentliga aktorers arbete med regel- och policyutveckling. Uppdraget har
genomforts med en 6ppen dialogplattform (Sprangbrada for smart policyutveckling) och
fyra metodprinciper: Insikter fran de som berors, Férséksverksamhet, Anvanda
framtidens teknik samt Systemperspektiv.

Ett trettiotal aktorer har varit i dialog med Vinnova och fatt guidning med sina
fragestallningar. | sju fall har dialogen lett till en ansékningsprocess med
externbedémning och finansierade projekt. Tre av dessa projekt specialstuderas av en
utvarderare och enligt de preliminara slutsatserna sa har arbetet framskridit positivt och
gynnats av regeringsuppdrag med mandat, externa facilitatorer samt designdrivna
processer. Det som har motverkat effekter ar att organisationerna har saknat ett mer
systematiskt innovationsarbete.

Tre kompletterande regeringsuppdrag har uppkommit under aren, dar framfér allt
arbetet med samradsprocessen vid miljétillstand har medfért en stor (och pagaende)
arbetsinsats. Utover detta har Vinnova bedrivit en hel del utatriktat arbete och haft en
nara samverkan med Komet.

Vinnovas slutsatser ar att mognadsgraden i saval myndigheten,
innovationsekosystemet, statsforvaltningen samt Regeringskansliet har starkts de
senast aren vad galler forstaelse av dessa fragor. Vid en internationell omvarldsanalys
sa framgar dock att Sverige ligger bakom manga andra lander. | Komets
slutbetéankande framholls att Vinnova borde fa ytterligare uppdrag att stodja offentliga
aktorers arbete med proaktiv policyutveckling, vilket vi tror kan vara positivt.
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1 Bakgrund

| slutet av 2019 fick Vinnova regeringsuppdraget att ge stod till offentliga aktdrers
arbete med regel- och policyutveckling. Uppdraget kom samma ar som Vinnova
slutrapporterade det tidigare regeringsuppdraget: Starka samordningen mellan
myndigheter fér en sammanhallen innovationsprocess. Uppdragen bygger naturligt
vidare pa varandra men ocksa pa lardomar som har kommit fram under tiden. Det nu
aktuella uppdraget innehaller foljande delar:

e Vinnova ska tillhandahalla stdd till offentliga aktérer, daribland regelgivande
myndigheter, for att starka deras férmaga att proaktivt arbeta med regel- och
policyutveckling

e Syftet ar att mota de fragestallningar och behov som kan uppkomma vid snabb
teknologisk forandringstakt, respektive de omstallningsbehov som kan
uppkomma for att I6sa viktiga samhallsutmaningar

e Vinnova ska samverka med Kommittén for teknologisk innovation och etik
(Komet) och Myndigheten for digital forvaltning (DIGG)

Det skiljer sig tydligt fran det foregadende uppdraget dar Vinnova skulle underséka hur
samordningen mellan myndigheter kunde férbéttras for att gynna innovativa féretag
inom reglerade branscher. Nu ar det tydligt att:

e Vinnova ska erbjuda stéd, inte bara underséka

o De offentliga aktdrernas férmaga behover starkas. Det ar en viktig lardom fran
det foérsta regeringsuppdraget.

o Syftet ar att hantera teknologisk forandringstakt och omstallningsbehov till
skillnad fran att gynna innovativa féretag inom reglerande branscher, det vill
saga ett betydligt bredare perspektiv

Ytterligare en skillnad har varit att regeringen tillsatte Komet som var verksam fram till
slutet av 2022. Vinnova har hela tiden arbetat nara kommittén, bade i expertgruppen
och i flera konkreta samarbeten.

Avslutningsvis sa har aven mognadsgraden pa Vinnova for detta omrade okat. Efter
foregadende regeringsuppdrag blev kunskapen och omradet mer etablerat pa Vinnova
och myndigheten har fortsatt att satsa pa insatser fér smart policyutveckling i offentlig
sektor. Smart policyutveckling ar ett samlingsnamn som Vinnova har tagit fram for
experimentella arbetssatt nar det galler policy- och regelutveckling. Saddana arbetssatt
kan vara regulatoriska sandlador, designdrivna policy-labb eller nya satt att anvanda
teknik och data i policyutveckling.

Den 30 maj 2023 holls ett slutseminarium dar resultaten fran uppdraget presenterades
och diskuterades.
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2 Tillvagagangssatt

2.1 Metodprinciper

Da omradet ar relativt brett och fortfarande i en tydlig utvecklingsfas har det varit viktigt
for Vinnova att anamma ett 6ppet forhallningssatt kopplat till metoder. Daremot har vi
hallit oss till fyra tydliga principer. | de flesta projekt ingar atminstone tva principer.

2.1.1 Princip 1: Insikter fran de som berors

Policydesign handlar om att utforma och implementera offentliga policyer pa ett satt
som ar effektivt, effektfullt och rattvist. Det handlar om att ta hansyn till de politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella faktorer som paverkar policyimplementeringen och
att skapa en policy som fungerar val i praktiken. En viktig del av policydesign ar att
identifiera de problem som policyn ar tankt att Idsa och att utforma en policy som
faktiskt adresserar dessa problem. Darfor ar det ocksa viktigt att involvera alla
relevanta intressenter, inklusive invanare och foretag, i designprocessen for att
sakerstalla att policyn ar genomférbar. Bra policydesign kan bidra till att 6ka
effektiviteten i offentlig sektor och férbattra manniskors livskvalitet genom att adressera
samhallsutmaningar pa ett effektivt satt.

21.2 Princip 2: Forsoksverksamhet

Med forsok avses i detta sammanhang att testa en ny 16sning eller ett nytt regelverk i
verklig miljé och under kontrollerade former. Férsok innebar ett strukturerat prévande
arbete och ar en larande arbetsmetod foér utveckling och anpassning av nya I6sningar.
Om en ny Iésning inte fungerar, ar detta ett resultat i sig sjalvt och en vag till snabbare
larande.

2.1.3 Princip 3: Anvanda framtidens teknik

Denna princip kallas dven fér datadriven policyutveckling och handlar om nya metoder
och ny teknik for att samla in och analysera data, simulera och utforska policyalternativ
och involvera intressenter i policyarbetet. Inte minst kan tillampningar av artificiell
intelligens och maskininlarning vara mojliga verktyg. Teknikerna ger ocksa mojlighet att
i stor skala analysera material. En stor potential ligger i de 6kande mangderna
realtidsdata. Genom att inte bara titta pa historiska data utan aven anvanda data om
hur Iaget ser ut just nu, finns potential att ta &n mer informerade beslut.

2.1.4 Princip 4: Systemperspektiv

Enkelt uttryckt ar ett system olika delar som samverkar for att uppna ett syfte. Offentlig
sektor bestar av, och arbetar i, komplexa system. Policy- och regelutveckling behdver
utga fran denna insikt for att kunna fungera. Systemperspektiv handlar darfér om att se
systemet pa olika nivaer och se att vardet skapas i interaktioner mellan olika aktorer.

Vinnova - Regeringsuppdrag att ge stod till offentliga aktorers arbete med regel- och policyutveckling



Med systemledarskap (engelskans Systems Leader) avses en individ eller organisation
som paskyndar och mojliggor férandring pa systemniva genom att engagera olika
aktorer att arbeta mot ett gemensamt mal.

2.2 Sprangbrada for smart policyutveckling

Inom ramen for detta regeringsuppdrag valde Vinnova att géra en 6ppen utlysning -
Sprangbrada for smart policyutveckling. Skalet var dels det uttalade fokuset i
regeringsuppdraget pa att erbjuda stdd, dels att Vinnova bedémde mognadsgraden
bland offentliga aktérer som hogre an vid tidigare regeringsuppdrag, det vill saga att
arbetet inte langre behdvde bygga pa uppstkande aktiviteter.

| utlysningen efterfragade Vinnova idéer pa policyutvecklingsprojekt som de sékande
ville ha stdd i att genomfora. Idéerna skickades in genom att den sékande svarade pa
ett antal fragor (se bilaga 10.2). Syftet med fragorna var att tydliggéra problemet som
utvecklingsarbetet skulle |6sa, vilka aktdrer som var involverade och vilka metoder som
den sdkande hade fér avsikt att anvanda.

Ansdkan om stdd och svaren pa fragorna hanterades av ett handlaggarteam pa
Vinnova och besvarades inom tva veckor. Den inledande delen av stddet innebar en
orientering och radgivning genom ett eller flera moten. Projektidén diskuterades mer i
detalj fér att ge Vinnova en battre bild om idén verkligen handlade om policyutveckling
med hjalp av innovativa metoder. | detta skede var vagledningen om hur ett projekt kan
genomféras samt tips om andra liknande pagaende projekt tillrackligt for att leda de
sOkande vidare. Andra dialoger ledde till en ansdkningsprocess dar externa bedémare
togs in fér att bedéma om projektet och ansékan var finansieringsbart i enlighet med
bedémningskriterier.

2.3 Ovriga finansieringsinsatser

Utlysningen policyutveckling for hallbar industri gjordes hdosten 2022 av Vinnova. Syftet
med utlysningen var att stédja utveckling av policy och styrmedel av relevans for
klimatneutral och cirkular omstallning. Utlysningen resulterade i nio projekt som utférs i
samarbete mellan policyaktorer, foretag, naringslivsorganisationer och offentlig sektor.
Exempel pa teman i projekten ar cirkular upphandling, kommande reglering av
miljdavtryck och standardisering av design av plastprodukter for att underlatta
atervinning.

| flera av de strategiska innovationsprogrammen har policy och regelverk varit i fokus.
Tydligaste exemplen ar Drive Sweden, Re:Source och Viable Cities.

Vinnova har bedrivit missionsorienterade arbetssatt dar policyfragor varit en viktig del
och aven finansierat sa kallade systemdemonstratorer dar policy och regelverk ska
vara en integrerad del.
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2.4 Uppfoljning och utvardering

Vinnova upphandlade under 2021 en utvardering fran Sweco av tre projekt som
finansierats inom satsningen Sprangbrada for smart policyutveckling. Utvarderingen,
som ar formativ, kommer att paga till oktober 2023. Vinnova avser att inkomma till
Klimat- och naringslivsdepartementet med en kompletterande rapport under hdsten
2023. | denna slutrapport kommer vi att inkludera preliminara observationer och
lardomar.
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3 Beskrivning av projekten

3.1 Policylabb for farmaceutiska tjanster

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) har regeringens uppdrag att, via ett
policylabb, genomféra en forsdéksverksamhet med en farmaceutisk tjanst pa
Oppenvardsapotek. Tjansterna ska bidra till 6kad féljsamhet till ordinerad behandling.
Malet ar redovisa for regeringen vilken eller vilka farmaceutiska tjanster som har en
effekt pa lakemedelsanvandningen, foresla en ersattningsmodell och ett regelverk for
offentlig ersattning.

TLV bedémde efter en férstudie att férséksverksamheten med farmaceutisk tjanst ska
utféras som ett policylabb. | policylabbet behdvdes ett nara samarbete med halso- och
sjukvarden, professionerna (férskrivare, farmaceuter) och expertmyndigheter (TLV,
Lakemedelsverket, IVO, E-halsomyndigheten och Socialstyrelsen).

TLV upphandlade en designkonsult for att leda projektdeltagarna i nya arbetssatt och
att etablera policylabbet. Under 2021 etablerades policylabbet och samverkan sattes
med relevanta myndigheter och aktdrer. Tjanster som skulle testas valdes ut och
prioriterades.

Med start i mars 2022 testades den farmaceutiska tjansten Inhalationsvagledning. Infér
testet utbildades ca 600 apotekare. Regelverk och férslag pa ersattningsmodeller
skedde parallellt med férsdken. Nar testet avslutades hade 7 905 patienter pa 150
apotek tagit del av tjansten.

Under 2023 ska TLV pabdrja arbetet med att ta fram ett forslag till ett regelverk for
offentlig finansiering av de farmaceutiska tjanster som testas i fors6ksverksamheten.
TLV ska slutrapportera uppdraget om farmaceutiska tjanster i mars 2024, da redovisas
en slutlig bedémning och eventuella férslag redovisas.

3.2 Smart policyutveckling for producentansvaret for
fiskeredskap av plast (SPIRAL)

| projektet SPIRAL dnskade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Naturvardsverket
préva nya arbetssatt for att arbete med policyutveckling. Projektidén togs fram med
utgangpunkt i ett nytt EU-direktiv 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon (Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, 2019).
Myndigheterna ville anvénda, for dem, nya designdrivna metoder i utformningen av ett
heltackande producentansvar for fiskeredskap. Med stdd av metoderna ville man ocksa
involvera anvandare och utférare samt arbeta tillsammans med en kommunal
forsdksverksamhet. Innovationsprojektet SPIRAL gav ocksa myndigheterna utékade
mdjligheter att samverka med producenter, naringslivsaktérer och medborgare.
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Projektet kom darfor att bygga pa nara samarbete mellan aktérer — myndigheter,
producenter och kommuner — som alla berérs av férordning (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap.

Inom ramen for projektet provade de deltagande aktdrerna nya metoder fér utveckling
av styrmedel. De skapade ny kunskap om hur myndigheter kan fa fungerande och
effektiva producentansvar pa plats. Projektet férbattrade ocksa méjligheten fér ansvarig
myndighet att skapa ett val fungerande producentansvar for fiskeredskap som

innehaller plast - dar alla inblandade aktorer far méjlighet att vara delaktiga i processen.

Projektet har i alla delar samarbetat ndra behovsagarna och har darfér kunnat
omhanderta deras perspektiv. Aktdérerna har samtidigt fatt en djupare foérstaelse fér vad
producentansvaret kommer att innebara. Projektets inkluderande arbetssatt har bidragit
till att tva aktorer ar intresserade av att bilda producentansvarsorganisationer.

Projektets resultat har dven skapat forutsattningar for effekter pa langre sikt i form av
battre efterlevnad av forordningen samt effektivare och mer cirkular avfallshantering
inom ramen for producentansvaret. Dessa effekter kan sin tur bidra till att farre
fiskeredskap blir avfall i vattenmiljon.

3.3 Dataanalys av patentinformation med hjalp av
artificiell intelligens

Patent- och registreringsverket, PRV, och Kemikalieinspektionen ser en mgjlighet att
anvanda analys av patentdata som ett verktyg for att i ett mycket tidigt skede i en
produktutveckling upptacka anvandning av farliga kemiska d&mnen. Information i ett
patent avser ofta framtida potentiell kommersialisering. Anvandning av Al i form av
maskininlarning fér dataanalys av patentdata kan ha en stor potential for utveckling av
processer och modeller hur kemikaliekontrollen kan anvanda denna typ av information.
For att underséka mdjligheterna och utmaningarna med att anvédnda maskininlarning
och patentdata fanns ett behov av djupare kompetens i dataanalys, maskininlarning,
sprakteknologi och utveckling av metoder och modeller for informationshantering. PRV
och Kemikalieinspektionen har i detta korta innovationsprojekt valt RISE att bistd med
denna kompetens.

Resultaten blev att fallstudien ger mycket goda resultat vid anvandning av textinnehall.
Nar relevanta patent jamfors med slumpmassigt utvalda patent kan en Al-metod
identifiera 96 procent av alla relevanta patent samtidigt som 91 procent av de patent
som identifieras som relevanta ocksa ar relevanta. Dessa resultat uppnas redan vid
anvandning av relativt enkel sprakteknologi. Projektet visar darmed att det finns stor
potential att tillampa sprakteknologi pa patentdata.
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3.4 Styrmedel for hallbar konsumtion

Projektets syfte var att prioritera och genom praktiska experiment utvardera styrmedel
for att minska miljopaverkan fran konsumtion av mat, boendevaror
(mobler/inredning/byggvaror) och textil (framst klader). Projektet genomfordes inom
ramen for Miljomalsradets sa kallade programomrade Styrmedel for hallbar
konsumtion, dar ett tiotal myndigheter samarbetar.

Konsumentverket upphandlade en tjanstedesignbyrd som drev processen som ett
policylabb. Tester utférdes utifran de forslag pa styrmedel som gruppen tog fram.
Analysen av testerna utgjorde sedan grunden for de styrmedel som Miljomalsradet
foreslog regeringen. | slutdndan valdes andra styrmedel an de som ingick i testerna.

3.5 Nu borjar vi med barnen!

Regeringen tillsatte i februari 2020 En nationell samordnare fér Agenda 2030
(Samordnaren). Samordnaren har i uppdrag att paskynda och framja omstallningen till
hallbar utveckling med sarskilt fokus pa lokal och regional niva (dir. 2020:17). Att stalla
om till hallbar utveckling innebar att vi behdver adressera och snabbt I6sa flera stora
och komplexa samhallsproblem. Enligt Samordnarens bedémning kan det innebara att
dagens styrning och organisering behoéver utvecklas och férandras.

Ett av Samordnarens sex prioriterade omraden ar proaktiva insatser. Det ar manga
ganger svart att astadkomma ett langsiktigt och systematiskt proaktivt arbete med
stddjande strukturer och tillrackliga resurser. Samordnaren dnskar darfér genom
projektet bidra till att utveckla det proaktiva arbetet med inriktning mot barn och unga.
Utredningen som refereras till i projektets titel (Borja med barnen! SOU 2021:34) tog
sin utgangspunkt i halsa. Utredningen definierade hélsofrdmjande arbete som atgarder
for att starka eller bibehalla manniskors fysiska, psykiska och sociala valbefinnande.

Samverkan dver sektorsgranser lyfts fram som centralt for att lyckas stalla om till
hallbar utveckling. Det innebar att &ven andra verksamhetsomraden an skola,
socialtjanst och halso- och sjukvard varit intressanta, som till exempel kultur och fritid
liksom olika aktérer inom civilsamhallet och naringslivet. Projektets aktorer har
tilsammans en god mdjlighet att bidra till nya insikter om hur system for framjande
insatser for barn och ungas valbefinnande kan skapas. Samtidigt utgor projektet ett
[dmplig test for systemdesign med den hégsta policynivan i forarsatet.

Det ar omvittnat svart att I6sa gemensamma utmaningar fér en enskild aktor. Projektet
erbjuder darfér en moétesplats for aktdrer med fokus pa olika nivaer av styrning i en
fraga, fran invanare till nationell policy. Syftet ar i forsta hand att lyfta in kunskapen om
innovativa metoder och processer for att arbeta med komplexa samhallsutmaningar pa
alla nivaer. Ocksa att bidra till kunskapsutvecklingen rérande proaktiva system for barn
och ungas valbefinnande genom att skapa och paverka nationell policy har varit viktigt.
Projektet férvantas bidra till systemets nationella niva med 6kad forstaelse fér hur
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regler, styrning och andra systemfaktorer skapar mer eller mindre goda férutsattningar
for systemets 6vriga aktorer.

Projektet har arbetet med fyra regioner och sju kommuner, dar barn och unga finns pa
plats lokalt. Nationella aktérer och politiker deltar med sin kunskap for att bygga
framjandesystem. Aktérerna har gemensamt utforskat hur de kan skapa en motesplats
och provar metodik for att driva systemtransformation med alternativa sa kallade
scenarion.

Projektet pagar hela ar 2023.

3.6 Medborgarpanel om hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Projektet genomférs dels som en del av Livsmedelsverkets regeringsuppdrag Insatser
for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion, dels som ett innovationsprojekt inom
myndigheten. Malen med projektet ar att fa in medborgares perspektiv och
rekommendationer som ett av underlagen foér insatsomraden som tas fram inom
regeringsuppdraget. Livsmedelsverket vill ocksa préva och utvardera en ny, innovativ
metod fér myndigheter. En konsultbyra upphandlades for planering (processdesign),
genomférande och utvardering av medborgarpanelen men som aven bistar med
kompetens kring just medborgardialoger.

Detta policyprojekt pagar under varen 2023 med slutrapportering till regeringen januari
2024.

3.7 Utredningen om infrastruktur for halsodata som
nationellt intresse

Utredningen om infrastruktur fér halsodata som nationellt intresse (S2022:10) har till
uppgift att féresla en digital infrastruktur for halsodata som kan anvandas for saval
vardandamal (primaranvandning) som for att starka sektorn ur olika perspektiv
(sekundaranvandning). Halso- och sjukvarden ar en komplex sektor dar stora delar av
ansvaret, inklusive datahanteringen, har decentraliserats till landets olika regioner och
kommuner. Det forsvarar mojligheterna att nyttja halsodata som en nationell resurs.

| det aktuella projektet samarbetar utredningen med Samhallsnytta AB vid Karlstads
Universitet. Syftet ar att skapa en arena for aktorer, pa olika nivaer av systemet, att
bidra till utvecklingen av en nationell digital infrastruktur som utgar fran aktérernas
behov och forutsattningar. Genom att anvanda innovativa metoder for regel- och
policyutveckling kan utredningen 1amna underbyggda beslut och traffsakra
konsekvensanalyser. Projektet férvantas ocksa kunna bidra till att hdja kunskapen om
sa kallad "policy prototyping”,
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Projektet pagar till slutet av ar 2023. Se ocksa den trestegsmodell som utvecklats av
Samhallsnytta i arbetet med ett antal utredningar (bilaga 8.3 — En ny trestegsmodell).

3.8 Policylabb Skolmaltider

Detta projekt finansierades precis i uppstarten av detta regeringsuppdrag men vi valjer
att ta med det i rapporteringen pa grund av relevansen. Med nya verktyg och stdd fran
Vinnova har Livsmedelsverket hjalpt fyra kommuner i Sverige att kartlagga och forbattra
sitt system kring kommunens skolmaltider och hur de battre ska tas tillvara.
Tillsammans med en designkonsult arbetade kommunerna med att hitta nya vagar och
planera ett test for ett systemskifte. Grundutmaningen som man brottats med under
decennier har varit att skolmaltiden helt enkelt inte tas tillvara. Vad behdver en elev for
att vilja &ta skolmaten? Vad behdver en aktér som jobbar med skolmat for att kunna
leverera den har tjansten och bidra till att skolmaten blir s& bra som mojligt?

Arbetet gjordes med hjalp av en designkonsult och dar stort fokus lag pa de kvalitativa
effekterna kring skolmaltiden. Konsultbyran har hjalpt till med att rita kartan 6ver
utmaningar for de olika aktorerna i systemet och parterna genomférde intervjuer med
larare, elever, skolkockar, primarproducenter, myndigheter som Skolverket,
Upphandlingsmyndigheten och Jordbruksverket. Alla fick ge sin syn och beratta om
sina utmaningar. Arbetet utmynnade i en karta 6ver hela systemet och en gemensam
malbild for hur systemet for skolmaltiden kunde designas om.

Nasta steg blev att tillsammans med Vinnova valja ut fyra kommuner som skulle
fungera som testkommuner och goéra en kartlaggning for att identifiera mojligheter till
forbattringar. Dessa fick samma metodstdéd som Livsmedelsverket och gjorde egna
systemkartlaggningar for att identifiera utmaningar i kommunens system for
skolmaltider. Kommunerna fick ansdka om att vara testpiloter och darmed erbjudas
konsultstdd och verktyg for arbetsprocessen. De fyra som valdes ut att delta var
Munkedal, Hofors, Vallentuna och Karlstad.
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4 Kompletterande regeringsuppdrag

4.1 Utveckla arbetssatt och parallella processer for
kortare ledtider for elnatsutbyggnad

| september 2021 fick Energimarknadsinspektionen (Ei), Lantmateriet och
lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att utveckla nya koordinerade arbetssatt for att
forsdka korta ledtiderna for elnatsutbyggnad. Genomférandet skulle ske med stéd av
Vinnova. Uppdraget var foranlett av ett forslag fran Komet och en dialog med de
inblandade myndigheterna dar aven Vinnova deltog.

Vid uppstarten av uppdraget tog Vinnova kontakt med Ei for att i en dppen dialog
utveckla hur stddet bast skulle utformas. Efter ett flertal méten samt ett erbjudande om
att bista i arbetet med resurser kom Ei till slutsatsen att det inte fanns behov av
Vinnovas insatser inom ramen fér uppdraget. Daremot fortsatte Vinnova att bidra
genom att ta initiativ till erfarenhetsutbyte med uppdraget Metoder och
samverkansformer fér samrad om projekt som syftar till minskad miljé- och
klimatpéverkan. Ett flertal sddana méten arrangerades av Vinnova.

4.2 Kunskapshdjande insatser avseende integritets-
och dataskyddsfragor inom innovations-,
utvecklings- och inférandeprocesser

Komet foreslog ar 2020 att regeringen skulle ge Datainspektionen (nuvarande
Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) i uppdrag att genomféra insatser for att hoja
kunskapen hos privata och offentliga aktorer i det svenska innovationssystemet med
avseende pa integritets- och dataskyddsfragor. Syftet med forslaget var att 6ka
formagan hos svenska aktorer att ansvarsfullt bedriva datadriven innovation och
teknikutveckling. Forslaget utformades i néra dialog med IMY och Vinnova. 2021
beslutade regeringen att ge IMY i uppdrag att hoja kunskaperna om integritets- och
dataskyddsfragor brett i innovationssystemet. Vid genomférandet av uppdraget kunde
IMY vid behov samverka med Vinnova.

Under aren 2020-2021 genomférdes flera moéten mellan IMY och Vinnova, bade mellan
generaldirektérerna och mellan chefer. Skélet var att férsta varandras forutsattningar
battre och starka IMY:s forstaelse av innovation och innovationssystemet. Vinnova
arrangerade aven tva externa méten, ett med Al Sweden och Datatilsynet i Norge samt
ett med Information Commissioner’s Office, ICO, fran Storbritannien. Bade Datatilsynet
och ICO hade erfarenhet att arbeta med regulatoriska sandlador och blev viktiga
inspirationskallor. Al Sweden blev en viktig samarbetspartner for IMY. Myndigheterna
genomfdrde dven ett utbyte av personal under en period. Darefter har IMY lanserat en
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innovationsportal som ger grundlaggande vagledning och stéd om dataskydd till
innovationsaktorer samt genomfoért en regulatorisk testverksamhet inom
decentraliserad Al i varden. Piloten blev framgangsrik och efter de forsta trevande
samtalen med Vinnova har IMY vuxit till en naturlig aktor i innovationssystemet.

4.3 Metoder och samverkansformer for samrad om
projekt som syftar till minskad miljo- och
klimatpaverkan

Vinnova har de senaste aren skrivits in i tva regeringsuppdrag med rollen att stotta
arbetet med processledning inom smart policyutveckling. Ett sadant exempel ar
Uppdrag att stddja lansstyrelserna att utveckla metoder och samverkansformer for
samrad om projekt som syftar till minskad miljo- och klimatpaverkan.

Lansstyrelsen Vasterbotten samordnar uppdraget, med sarskilt fokus pa arbetssattet i
samradsprocesserna. Vinnova bidrar med kompetenser kring tjanstedesign,
innovations- och processledning.

Arbetet inleddes med en kartlaggning av hur samradsprocessen fungerar idag, vad
som fungerar bra respektive mindre bra. Fokus i kartldggningen har varit att forsta vad i
processen som riskerar att forsena beslut. Kartlaggningen har genomférts genom
enkater, intervjuer och digitala workshoppar. Under arbetet har sa kallade rotorsaker till
forseningar i processen identifierats och I6sningsférslag tagits fram tillsammans med
medarbetare pa en rad berérda myndigheter och de aktérer som soker tillstand.
Lésningarna har testats pa aktorerna i form av prototyper (inspelade filmer som
beskriver den tankta I6sningen). Efter testerna har prototyperna férfinats, slagits ihop
eller skrotats. | skrivande stund planeras nasta generation protyper testas pa ett antal
lansstyrelser och erbjudas de som soker eller avser att soka miljotillstand.
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5 Kunskapsspridning och
natverksbyggande

En stor del av arbetet med regeringsuppdraget har handlat om att delta i olika
sammanhang for att beratta om uppdraget, att bidra med expertis och framja en
utveckling dar offentliga aktorer vill testa nya arbetssatt.

5.1 Komet

Under tiden Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) var verksam héll
Vinnova en aktiv och kontinuerlig dialog med kommittén. Vinnova ingick ocksa med
representation i Komets expertgrupp.

Vinnova och Komet samarrangerade fyra seminarium:

e Oppet samtal om juridik och innovation 2019

e Oppet samtal — tema integritet 2020

e Oppet samtal - Hinner regelutvecklingen med fér att klara klimatutmaningen?
2021

e |juni 2021 arrangerades ett seminarium riktat till tjdnsteman i Regeringskansliet
med titeln Vad ar smart policyutveckling — vilka ar arbetssatten och vilka nyttor
ger det? Ett 70-tal tjansteman deltog pa seminariet.

5.2 Referensgrupp: Hur paverkar regleringar svensk
innovationskraft?

Tillvéxtanalys initierade ett projekt rorande taktproblem mellan innovation och reglering
Lite forenklat var man ute efter att analysera vad taktproblem mellan innovation och
reglering innebér (i ett svenskt sammanhang), vilka potentiella I6sningar som star till
buds (bade etablerade och annu icke-etablerade sadana) samt vilka maojligheter och
utmaningar dessa lésningar innebar i ett naringspolitiskt sammanhang. Vinnova har
deltagit i en referensgrupp for projektet.

5.3 Inspirationsseminarier

I juni 2020 arrangerade Vinnova ett inspirationsseminarium for att vacka
uppmarksamhet om regeringsuppdraget. Genom detta seminarium fick man del av
internationella och nationella exempel om nya metoder och verktyg for policyutveckling.
Bland annat medverkade Stephen Almond fran Center for the Fourth Industrial
Revolution pa World Economic Forum samt representanter for Skatteverket,
Livsmedelsverket och Finansinspektionen.
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Den 30 maj 2023 arrangerade Vinnova ett avslutande seminarium med titeln Slapp loss
innovationskraften - battre regelverk och styrmedel med nya arbetssatt!

5.4 Forelasningar (urval)

Vinnova har varit efterfragade i manga sammanhang for att mobilisera fér nya
arbetssatt i regel- och policyutveckling. Nedan redovisas nagra exempel:

2022 arrangerades ett Tillsynsforum pa Nalen. Knappt 80 deltagare fran nastan
20 olika tillsynsmyndigheter runt om i landet deltog. Vinnova héll en workshop
om nya arbetssatt i offentlig sektor for att proaktivt hantera risker och
mojligheter. Workshopen foregicks av en introduktion pa

temat "Férsdksverksamhet, datadrivet och systemtdnkande — vad ar
morgondagens arbetssatt for reglering och samverkan”.

Den 13 oktober 2022 samlades omkring 450 kollegor fran statsférvaltningen pa
ESV-dagen. Tillsammans med Komet héll Vinnova en férelasning om
forutsattningar for innovation i statsférvaltningen.

Naturvardsverkets och Lansstyrelsens gemensamma ledningskonferens10
november 2022

Under Riksbankens strategidagar for samtliga medarbetare 2023 héll Vinnova
en forelasning om policyinnovation och méjligheter att testa nya arbetssatt.
Under Viable Cities sa kallade Transition Lab varen 2023 férelaste Vinnova

om "smart policyutveckling” for deltagande myndigheter och ett 20-tal
kommuner. Vinnova bidrog ocksa i faciliteringen av efterféljande workshop om
regelhinder for att na klimatneutralitet. Arbetet foljs nu upp tillsammans med
ovriga involverade myndigheter for att med stdéd av Vinnova organisera och
driva ett antal sa kallade policylabb for att minska regelhindren.
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6 Internationell omvarldsanalys

En viktig del av arbetet med regeringsuppdraget har varit att knyta utvecklingen i
Sverige till internationell erfarenhet. Det har exempelvis handlat om att vi har fért ihop
Integritetskyddsmyndigheten med sina motsvarigheter i Storbritannien och Norge. Men
det har ocksa handlat om att vi har f6ljt och analyserat vilka lander och internationella
organisationer som ligger langst fram i utvecklingen. Som bilaga 10.3 finns rapporten.

6.1 Utvecklingeni EU

Europeiska radet antog i november 2020 en uppsattning slutsatser om vikten av
regulatorisk forséksverksamhet (regulatory sandboxes pa engelska) och
experimentklausulers roll i ett innovationsvanligt, framtidssakrat, hallbart och
motstandskraftigt EU-regelverk.

Den 21 april 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till en férordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (Al) inom ramen for strategin for det
digitala Europa. Anvandning av regulatoriska sandlador foreslogs i syfte att framja
innovation och effektivisera regelefterlevnad for kommande Al-system.

| EU:s innovationsagenda fran 2022 konstaterar EU-kommissionen att man har for
avsikt att framja innovation genom att férbattra ramvillkoren och man anser att
experimenterande tillvagagangssatt behovs for att stddja beslutsfattare och
entreprendrer nar regelverk ska anpassas till teknikintensiva innovationer.
Kommissionen kommer darfér att ta fram ett vagledande dokument fér anvandningen
av regulatoriska sandlador, testbaddar och levande laboratorier i syfte att underlatta det
framtida upptaget av omdanande teknik i samhallet. Kommissionen kommer ocksa
inratta en radgivande grupp for innovationsvanliga regler.

Europeiska kommissionen lanserade 2023 en paneuropeisk regulatorisk sandlada for
sa kallad distribuerad databasteknik (DLT), sarskilt blockkedjeteknik.

Den 16 mars 2023 presenterade EU-kommissionen forslaget till férordning om
nettonollindustri, den sa kallade Net Zero Industry Act. For att starka innovation inom
nettonolltekniker foreslas att medlemsstaterna ska kunna etablera nettonoll
regulatoriska sandlador i syfte att framja innovation. Regulatoriska sandlador ar
utrymmen dar aktérer under ett férenklat regelverk kan fa mojlighet att testa nya
produktionsprocesser, produkter, tjanster och affarsmodeller for att skapa effektiva
spelregler for marknader och offentlig sektor. Behorig myndighet ska, i de fall det finns
mojlighet i nationell ratt eller i EU-lagstiftning, kunna ge undantag fran regelverket for
att framja syftet med den regulatoriska sandladan.
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6.2 Utvecklingen i framtradande lander

De regulatoriska sandladorna som anvands i Sydkorea och Japan anses vara de som
ar mest specialiserade och som anvénts flest ganger. Dessa lander har inrattat
sarskilda geografiska och sakomradesspecifika specialzoner. | dessa zoner kan férsok
tillatas aven om de skulle sta i strid med landernas befintliga regelverk. | Japan finns
flera typer av undantagsregler for olika former av férsoksverksamhet. De handlar
exempelvis om autonom kérning, drénare, artificiell intelligens och 5G. | Sydkorea kan
foretag som vill f& undantag fran vissa regelverk ansoka till en specifik sandlada,
exempelvis inom fintech. Inom 30 dagar fran ansdkan ger regeringen foretaget besked
om ifall en ny produkt eller tjanst star i strid med befintliga regelverk och om foretaget
behdver fa dispens for att genomféra forsdksverksamheten. Sammantaget har ocksa
den sydkoreanska regeringen utsett fler an tio regleringsfria zoner for att tillata testning
av ny teknik och for att utveckla regionspecifika industrier.

Aven Singapore har utvecklat sandlador. Bakom dessa star dels landets centralbank
och finansiella tillsynsmyndighet, Singapore Monetary Authority (MAS), dels Energy
Market Authority (EMA) som ligger under handels- och industriministeriet samt Ministry
of Health (MOH) som hanterar den offentliga sjukvarden.

Storbritannien har som tidigare ndmnts varit en pionjar. Som férsta land instiftade man
har en tydlig finansieringsmekanism riktad till reglerande organisationer som ville
utveckla sina arbetssatt, exempelvis genom regulatoriska sandlador. Departementet for
energi, féretagande och industri inrattade 2017 en fond om tio miljoner pund
(motsvarande cirka 118 miljoner kronor) dar regelgivande och regeltilldmpande
myndigheter kan ansdka om projektmedel. Syftet ar att skapa mandat och
forutsattningar for proaktiv policyutveckling.

I Norge har regeringen tagit ett forsta steg till en regulatorisk sandlada (sandkasse)
genom ett uppdrag till Datatilsynet, vilken motsvarar den svenska
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Det 6vergripande malet med sandkassen &r att
stimulera innovationer som bygger pa Al i kombination med personuppgifter.
Datatilsynet erbjuder en testmiljé dar de medverkande organisationerna far gratis
radgivning och aterkoppling. Sandkassen kommer inte att ge dispens fran
personupplysningslagen.

Ett annat exempel kommer fran Tyskland. Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWi) har dar tagit fram en strategi for regulatoriska sandlador for att
gynna digitalisering och utveckla regulatoriska ramverk. Genom att 6ka anvandningen
av forsoksklausuler kan nya lagar och regleringar darmed bli mer flexibla. BMWi har
ocksa skapat finansiering for energiinnovationer, for att driva energiomstalliningen hela
vagen fran forskningslabb till energimarknaden. En regulatorisk sandlada inom
energiomradet har genomforts for att underlatta och snabba pa omstallningsarbetet.
Den gar ut pa att skapa storskaliga, systemorienterade demonstrationsprojekt i
kombination med att utveckla nya affarsmodeller.
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| USA har Departementet Federal Aviation Administration (FAA) skapat en sandlada for
att studera ny lagstiftning inom omradet fér obemannade luftfarkoster (UAS). Tio
offentlig-privata partnerskap har valts ut och fatt méjlighet att genomféra forsék. FAA
har ocksa skapat ett pilotprogram for att testa autonoma drénare pa olika platser i
landet. Myndigheten har dven bdrjat godkanna olika kommersiella tillampningar for
drénare.

| Kanada finns flera I6sningar pa sandlador inom olika omraden under regeringen. Tva
exempel ar Canadian Securities Administrators (CSA) sandlada for fintech-féretag,
samt Department of National Defence (DND) och Canadian Armed Forces (CAF)
gemensamma sandlada for innovativa I6sningar inom férsvarssektorn.
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7/ Resultat och lardomar

7.1 Utvarderarnas reflektioner

Dessa preliminara reflektioner kommer fran Sweco som har f6ljt tre av projekten. Under
hosten kommer den slutgiltiga rapporten.

7.1.1 Uppdrag och resurser har varit nédvandiga forutsattningar

Tydliga uppdrag antingen fran regeringen eller fran hogsta myndighetsledningen har
varit betydelsefulla incitament for att driva policyutveckling med ett design- och
anvandardrivet forhallningssatt.

Regeringsuppdrag har bidragit till 6kad legitimitet i de fall det uppstatt motstand eller
ifragasattanden kring policylabbet.

Myndigheterna ger uttryck for att det finns behov, vilja och motivation att arbeta med
policylabb igen, men det behdvs resurser bade i form av tid, pengar och kunskap och
kompetens i design- och anvandardrivet forhallningssatt.

7.1.2 Kommunikation och tydliga roller — viktiga nycklar for processen

Tydliga roller och ansvar, mellan aktérerna som skapar tillsammans i policylabbet, &r en
nyckel till framgang och borgar for att skapa langsiktig férandring.

Ett ndra och delvis informellt samarbete har framjat dialog, férankring och organisering
av processen.

Vikten av att kommunicera kontinuerligt och pa flera olika satt framhalls som
betydelsefullt for att skapa férutsattningar for involvering av alla aktorer.

7.1.3 Externt stod har bidragit till farre konfliktytor och férutsattningar for
samskapande processer

Det har varit positivt med en extern och neutral part som stottade processen
inledningsvis och som bidrog med kunskap om det designdrivna forhallningssattet och
att arbeta i policylabb.

For en myndighet bidrog det forsta policylabbet till ett genombrott da de gick fran ett
Iast lage till att bli mer I6sningsfokuserade och upptacka att aktorerna stravade mot ett
gemensamt mal.

I en myndighet genomférde den externa konsulten det mesta av arbetet vilket
forsvarade larandet och den fortsatta férankringen i organisationen.

Myndigheterna vittnade om svarigheter fér medverkande aktorer att tdnka hypotetiskt
och arbeta med ofardiga I6sningar och forslag som presenterades. Det fanns ett visst
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motstand mot att arbeta utforskande och experimenterande och aktérer hade ibland
svart att hantera den osakerhet och oférutséagbarhet som uppstod.

7.1.4 Designdrivna processer och involvering av aktorer har varit nycklar for
framgang

De designdrivna processerna med feedback-loopar har bidragit till 6kad rérlighet och
ett mindre tungrott arbete.

Processen beddms vara vardeskapande nar man snabbt behéver |6sa problem och
fanga upp olika aktorers perspektiv och asikter. Framfor allt i komplexa fragor dar det
finns skilda uppfattningar och varldsbilder bidrar den designdrivna processen till att
identifiera knackfragor och hitta I6sningar tillsammans. Processen upplevs vara
effektivare an exempelvis remissrundor och utredningar.

Anvandardrivna och dialogbaserade arbetssatt har dkat tilliten mellan aktérerna, men
kravt mycket tid. Processerna har framjat prestigeléshet och trygghet i samarbetet. Fler
aktorer har borjat jobba 4t samma hall med mindre missténksamhet och 6kad
helhetssyn. Aven synliggérandet av anvandarnas perspektiv lyfts fram som en viktig
lardom.

7.1.5 Finns behov av ett mer systematiskt innovationsarbete
Myndigheterna lyfter behovet av ett mer systematiskt arbete med innovation.

For att fa férankring i organisationen kravs styrmedel som stimulerar anvandandet av
nya innovativa arbetssatt. Flera myndigheter uppfattar att det finns ett intresse i
organisationen och att det har spridit sig som ringar pa vattnet, men att det inte ar en
del av myndighetens kultur eller struktur

Modet att vaga testa nya arbetssatt lyfts fram som en viktig féormaga.
7.1.6 Nagra citat

Vi behéver tid pa oss att samverka och testa tillsammans med anvéndare for att ta
kunna ta fram végledning och policyer (projektdeltagare)

Vore bra att det star i regeringsuppdrag att man ska arbeta med policyutveckling eller
smarta arbetssétt (styrgruppsrepresentant)

Ingen sitter inne med facit och man I6ser det tillsammans (styrgruppsrepresentant)

Ha modet och var nyfiken pa nya och smidiga sétt att I6sa problem (projektdeltagare)

7.2 Vinnovas reflektioner

Fordelarna med den har typen av tillvidgagangssatt ar manga. Berdrda involveras tidigt i
processen och en 6kad delaktighet dkar det kreativa bidraget fran olika aktorer.
Forslagen blir oftast battre nar de utgar ifran en mangfacetterad problembild med de
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olika perspektiven pa samma utmaning som utgangspunkt. Dessutom minskar
kostnaden nar forslagen testas kostnadseffektivt, snabbt och enkelt under utformandet
av till exempel ett nytt regelverk. | en utvardering fran det brittiska
finansieringsinstrumentet Regulator’s pioneer fund visades tydliga resultat nar det
galler riskminskning, en 6kad investeringsgrad och starkt innovationsarbete hos saval
offentliga organisationer som féretag."

Sammantaget ser vi en 6kad mognad och forstdelse men ocksa ett vaxande intresse
for omradet i Sverige. Det finns ny kunskap och ett etablerat larande om hur lagar,
regler och andra styrmedel kan arbetas fram med hjalp av nya metoder. Vinnova har
haft en central roll i utvecklingen och kan i dagslaget betraktas som kunskapsbarande
pa omradet «policydesign».

7.21 Okad mognad i innovationsekosystemet

Jamfort med fOr nagra ar sedan sa ser vi att arbetssatten och begreppet pa ett mer
naturligt satt har spritt sig bland olika aktorer i innovationsekosystemet. Nagra exempel:

e Var systermyndighet Formas har startat en utlysning vid namn Genomférande
av policylabb foér klimatanpassning

e IVL (Svenska Miljoinstitutet) har startat ett eget fokusomrade - Policyinnovation
for cirkular ekonomi

e Det strategiska innovationsprogrammet Drive Sweden har startat ett eget
policylabb och prioriterar omradet hogt

e Vinnova har ocksa finansierat tva projekt som far stoéd via Samhallsnytta AB.
Bakom etableringen av Samhallsnytta finns Centrum for tjansteforskning — CTF
och det nationella natverket Experio Lab. Verksamheten vilar samtidigt pa ett
natverk av regioner och kommuner som utgor en praktisk bas for de
interventioner som genomfors.

o Det statliga institutet RISE har ett tydligt erbjudande om policylabb? som framfér
allt har rért sig inom mobilitetsomradet.

¢ Denihuvudsak statligt finansierade Stiftelsen Svensk Industridesign hade
tidigare en satsning pa Fornyelselabbet.

e | det nationella Al-uppdraget var en av slutsatserna att ett policylabb behdvde
genomfdras

e Tillvaxtanalys slappte en rapport om Al och naringslivets forutsattningar dar
regulatoriska sandlador efterfragades

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1129008
/regulators-pioneer-fund-round-2-evaluation-report.pdf
2 https://ri.diva-portal.org/smash/get/diva2:1739803/FULLTEXTO01.pdf
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7.2.2 Okad mognad pa Vinnova

Mognadsgraden pa Vinnova for detta omrade ar klart hogre. Efter foregaende
regeringsuppdrag blev kunskapen och omradet mer etablerat pa Vinnova och
myndigheten har fortsatt att satsa pa insatser for smart policyutveckling i offentlig
sektor.

Vinnova har ocksa de senaste arens tkat sitt fokus pa sa kallad systeminnovation dar
policy och regelverk lyfts fram som en sjalvklar del av innovationsprocessen. |
satsningar pa missions och systemdemonstratorer har policydimensionen hela tiden
varit ndrvarande. Det stora genombrottet kan s&gas vara den nya
innovationssatsningen Impact Innovation dar policy och regelverk lyfts fram som en
naturlig del av designen av kommande program.

7.2.3 Okad mognad i statsforvaltningen

Det ar svart att hitta tydliga matt pa hur efterfragan pa dessa arbetssatt och metoder
fran myndigheter och statliga utredningar faktiskt ser ut. A ena sidan har det gatt
betydligt trégare an vi kanske trodde vid starten av uppdraget. Det ar fortfarande en
omfattande process for att fa ett projekt med kvalitet att férverkligas. A andra sidan har
vi sett att manga har vant sig till Vinnova utan att vi marknadsfér vart erbjudande
sarskilt mycket och ar proaktiva i varje dialog. | sprangbradan har vi sett att runt 35
forfragningar/intresseanmalningar har kommit in och nara 30 dialoger och vagledningar
(oftast flera samtal och méten per dialog) har genomforts.

Ett annat exempel ar att myndigheter sjalva initierar projekt. | ett egeninitierat projekt
har till exempel Energimarknadsinspektionen (Ei) utrett férutsattningar och tagit fram ett
forslag for hur en modell for férséksverksamhet och regulatoriskt [&rande i form av
regulatoriska sandlador kan implementeras i Sverige.® Ei bedémer att det ar lampligt att
en modell for férsdksverksamhet och regulatoriskt Iarande implementeras stegvis. Ei
avser darfor att inratta ett innovationscenter som kan fungera som en forsta
kontaktpunkt for marknadsaktorer och innovatérer som ar osékra pa regler, processer
eller principer pa energimarknaderna.

7.2.4 Okad mognad i Regeringskansliet

Jamfort med tidigare har vi ocksa sett en 6kad forstaelse och mognad i
Regeringskansliet. Vi har tidigare i rapporten berort utvecklingen av skrivningar i
regeringsuppdragen, exempelvis att Vinnova ska tillhandahalla stéd till offentliga
aktorer och inte bara understka sasom i tidigare uppdrag. Men Vinnova har ocksa
deltagit mer aktivt i flera dialoger med Regeringskansliet som har handlat om pa vilka
premisser det ar mojligt att anvanda arbetssatten och blivit bénhoérda till stor del.
Ytterligare ett exempel pd mognad och intresse ar seminariet med Komet som
bestktes av en sa stor grupp fran nastan alla departement.

3 https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/regulatoriska-sandlador#query/*
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8 Rekommendationer

Vinnova har inte blivit sarskilt anvisade att IAmna rekommendationer pa detta omrade.
Dessutom kommer under hdsten vara samlade rekommendationer kopplat till
regeringens kommande forsknings- och innovationsproposition. Vi vill anda samla ihop
nagra avslutande kommentarer om erfarenheterna av detta regeringsuppdrag och
behoven i statsférvaltningen.

8.1 Styrning av myndigheter

Flera av projekten som ar beskrivna i denna rapport hade troligtvis inte kommit till stand
om det inte vore for tydliga bestallningar fran Regeringskansliet. Att satta tryck pa
myndigheterna att arbeta pa nya satt genom sarskilda regeringsuppdrag har visat sig
vara framgangsrikt och bor fortsattas i storre omfattning.

8.2 Staod till myndigheter

Aven om mognadsgraden har 6kat bland svenska myndigheter néar det géller innovativa
arbetssatt inom regel- och policyutveckling sa ar det langt kvar innan kapaciteten finns
tillganglig internt i myndigheterna. Den har typen av arbetssatt ar fortfarande att
betrakta som ad hoc och de forekommer bara i 6ar, bade i Regeringskansliet och pa
myndigheterna. Samtidigt &r vinsterna tydliga. Stédet beh&ver darfor fortsatta och bidra
till accelererade insatser. | Komets slutbetankande framhdlls att Vinnova borde fa
ytterligare ett uppdrag att stddja offentliga aktérers arbete med proaktiv
policyutveckling.

Vinnova vill ocksa lyfta vikten av fortsatt metodutveckling och uppskalning av testerna
for att skapa mer andamalsenliga, effektiva och traffsdkra lagar, regler och andra
styrmedel. Idag gar metoderna i varandra och det kravs stor fingerfardighet for att
identifiera vad som ar Iampligt nar. Ofta anvands rubriker som policylabb, regulatoriska
sandlador, systemtankande, designtdnkande, arbete med beteendeinsikter (dar
kunskap om manniskors beteende ingar som utgangspunkt i utformade férslag) eller
kort och gott «policydesign». Under varje rubrik déljer sig ocksa en mangd olika
metoder och arbetssatt som utvecklats 6ver tid. Det finns alltsd en mangd metoder och
verktygsladan utvecklas standigt. Bland annat tack vara regeringsuppdrag som detta.

8.3 Staod till utredningsvasendet

Vinnova har vi stallt sig positiv till huvudinriktningen i Finansdepartementets
promemoria Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22). Vi vill darfér, i linje med
forslaget i Komets slutbetdnkande om en utékad roll fér Vinnova, addera méjligheten att
vi far i uppdrag att ge stdd till Ekonomistyrningsverket under den av utredningen
foreslagna forsoksperioden om tva ar. Det finns en stor potential i att
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Ekonomistyrningsverket och Vinnova samarbetar om stédet till statliga utredningar,
myndigheter och Regeringskansliet.

Med anledning av den metodutveckling som pagatt vill vi ocksa lyfta fram
nedanstaende forslag fran Komet, som vi uppfattar ligger val i linje med forslagen i
remissen.

«Regeringen foreslas att ett antal utredningar ges i uppdrag att i sitt
utredningsarbete prova och anvanda arbetssatt som pa ett effektiv och
rattssakert satt kan mota den snabba teknikutvecklingen. [...] Verket for
innovationssystem (Vinnova) foreslas ges i uppdrag att bistd de berdérda
utredningarna med metodstod.»*

43 Férnya taktiken i takt med tekniken — forslag for en ansvarsfull, innovativ och samverkande férvaltning,
Slutbetankande av Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet)
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9 Ekonomisk redovisning

Myndighet Amne Bidrag
Havs- och vattenmyndigheten Inférande av producentansvaret fér | 4 700 000 kr
och Naturvardsverket )

fiskeredskap av plast.
Kemikalieinspektionen och Giftfritt fran borjan — Dataanalys av | 50 000 kr
Patent- och registreringsverket (PRpatentinformation
Agenda 2030-samordnaren/Samhalfétiat@pgitveckling om komplexa | 2 300 000 kr
samhallsutmaningar pa alla nivaer
genom att utforska proaktiva
system fér barn och ungas
valbefinnande

TLV, Tandvards- och Policylabb fér farmaceutiska 1 475 000 kr
lakemedelsformansverket tjdnster pa apotek
Livsmedelsverket Utforska medborgarpanel som 1 992 000 kr

metod for medborgarmedverkan

inom Livsmedelsverkets arbete
Konsumentverket Genom praktiska experiment 574 000 kr

utvardera mojliga interventioner for

att minska miljopaverkan fran

konsumtion av mat, boendevaror

och textil
Utredningen om infrastruktur for Genom att anvanda innovativa 250 000 kr

halsodata som nationellt intresse

metoder for regel- och
policyutveckling kan utredningen
lamna underbyggda beslut och
traffsakra konsekvensanalyser.
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10 Bilagor

10.1 Intresseanmalan till utlysningen Sprangbrada
for smart policyutveckling

Representerar ni en eller flera offentliga organisationer som har maéjlighet att (sjalva
eller tilsammans med andra organisationer) genomféra andringar i relevanta regelverk,
styrmedel, strategier och/eller policy-omraden som berors?

EjJa

L Nej

L Vet gj

2.Vill ni pa nagot satt utveckla hur invanare och foretag styrs av det offentliga? Till
exempel undersodka vad som hindrar 6nskade effekter av styrmedel och utforska nya
policyldsningar for att uppna dessa.

EjJa

> Nej

> Vet ej

3.Vill ni tillampa nagot nytt angreppssatt for att utforma eller forsta effekterna av
offentliga styrmedel, policyer eller regelverk? Till exempel crowdsourcing, designdrivet,
datadrivet, framsyn, experiment, kollektiv intelligens, nudging, regulatorisk sandlada,
systemtankande.

EjJa

> Nej

L Vet gj

4. Har ert uppslag potential att skapa vasentlig nytta for att samhallet battre ska kunna
mota viktiga samhallsutmaningar, sa som minskad klimatpaverkan, hallbar produktion
eller god halsa?

10.2 En ny trestegsmodell

Nedan beskrivs kortfattat den trestegsmodell som Samhallsnytta AB vid Karlstads
universitet (som koordinerar projektet ovan och bidrar i Utredningen om infrastruktur for
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halsodata som nationellt intresse) utvecklat tilsammans med totalt fyra olika andra
statliga utredningar under det senaste aret. Ingen av dessa har arbetat helt i enlighet
med modellen, men alla fyra har bidragit med olika delar i konceptutvecklingen. De fyra
utredningarna ar Samsjuklighetsutredningen (dir. 2020:68), Utredningen om en
aldreomsorgslag och starkt medicinsk kompetens i kommuner (dir. 2020:142), Barn och
unga i samhallets vard (dir. 2021:84) samt Narkotikautredningen (dir. 2022:24). De tva
forstndmnda utredningarna har i sina betdnkanden (SOU 2021:93; SOU 2022:41) i
delar beskrivit sattet att arbeta.

Vad som framfor allt skiljer ett arbetssatt i enlighet med modellen fran traditionell
utredning och beredning ar att nya metoder anvands for att experimentera och lata
aktbrerna sjalva erfara hur resurserna behdver integreras. Saddana arbetssatt har i
manga sammanhang visat sig kunna forma aktdrerna att aktivt férandra
institutionaliserade sanningar och frammana innovation som annars hade uteblivit.

10.2.1 Steg 1 — Generella malbilder

Oavsett vilka invanare eller foretagare som berdrs placeras deras roster mitt i
utredningens arbete. Generella malbilder fér vad individer anser vara viktiga varden
skapas genom olika kombinationer av djupintervjuer, workshops och andra verktyg.

10.2.2 Steg 2 — Malbilderna i en organisatorisk kontext

Med malbilderna som utgadngspunkt soker man efter faktorer som begréansar
vardeskapandet i dagens system. Aterigen &r det en kombination av verktyg som
behodvs. Det kan ske genom sa kallade anvandarresor, intervjuer eller andra mer
traditionella angreppssatt. Man sdker ocksa efter maojligheter att samla systemaktérerna
i samma rum for att tillsammans ta sig an vad som hindrar vardeskapande.

10.2.3 Steg 3 — Lata policyférslag mota verkligheten

Att arbeta med sa kallade prototyper ar ett satt att korta ledtider och i flera
omgangar/loopar testa forslag. Genom att ta mer eller mindre fardigutvecklade férslag
fran utredningen tillbaka till berérda individer och den organisatoriska kontexten skapas
en mojlighet att testa idéer, diskutera genomférbarhet och utreda konsekvenser. Steget
kan genomforas vid ett eller flera tillfallen under utredningens gang och syftar ytterst till
bade snabba och valgrundade forslag. Bilden nedan visar hur
Samsjuklighetsutredningens slutliga forslag, av utredningens kansli, lankade till de
generella malbilderna.
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10.3 Regulatoriska sandlador — fran nischade till
breda och etablerade innovationspolitiska
instrument

Sverige kan snart vara det enda land i Europa som inte testat regulatoriska sandlador —
beprévade verktyg foér innovation som ger tidsbegrdnsade undantag fran géllande
lagstiftning. Sandlador kan effektivt hjélpa till att minska gapet mellan en trogrérlig
lagstiftningsprocess och den extremt snabba teknikutvecklingen. Myndigheter far ocksa
chans att vidareutveckla sina arbetssétt for att inte halka efter. Nu 6kar efterfragan pa
sandlador ocksa bland svenska aktérer.

| sin enklaste form innebar en regulatorisk sandlada ett tidsbegransat undantag fran
gallande lagstiftning. Teknikutvecklare och regelgivare, sasom stat och myndigheter,
jobbar tillsammans for att lara sig och testa vilka regler som kan fungera i praktiken for
innovativa produkter och tjanster. Tanken ar att regelgivare pa sa satt kan begransa
eventuella risker, samtidigt som man drar lardomar av vad som successivt kan
Overforas fran undantag till norm. Kunskapsnivan hojs bade hos den som genomfér
forsdket och hos regelgivaren. Det Okar forutsattningarna att utveckla regler i mindre
steg, vilket kan paskynda forloppet mellan innovativa idéer och implementering.

Konceptet regulatoriska sandlador anses ha sitt ursprung i brittiska finansinspektionens
(Financial Conduct Authority, FCA) arbete 2015 med att framja en effektivare
konkurrens pa finansmarknaden till férman foér konsumenterna. Foretag fick méjlighet
att testa innovativa produkter, tjanster och affarsmodeller i en verklig marknadsmiljé.
Samtidigt fanns lampliga skyddsatgarder pa plats genom myndigheternas forsorg. Pa
detta satt skulle ocksa den finansiella teknologin (fintechindustrin) i Storbritannien fa
battre férutsattningar att vaxa. Globalt sett ar det fortfarande inom fintech som verktyget
har anvants mest frekvent (enligt en uppgift i cirka 50 lander hittills) (lank
https://www.bis.org/publ/work901.htm)

10.3.1 Manga exempel utomlands

De regulatoriska sandladorna som anvands i Sydkorea och Japan anses vara de som
ar mest specialiserade och som anvants flest ganger. Dessa lander har inrattat
sarskilda geografiska och sakomradesspecifika specialzoner. | dessa zoner kan férsok
tilldtas aven om de skulle sta i strid med landernas befintliga regelverk. | Japan finns
flera typer av undantagsregler for olika former av férsdksverksamhet. De handlar
exempelvis om autonom kérning, drénare, artificiell intelligens och 5G. | Sydkorea kan
foretag som vill fa undantag fran vissa regelverk ansoka till en specifik sandlada,
exempelvis inom fintech. Inom 30 dagar fran ansdkan ger regeringen foretaget besked
om ifall en ny produkt eller tjanst star i strid med befintliga regelverk och om foretaget
behdver fa dispens for att genomféra forsdksverksamheten. Sammantaget har ocksa
den sydkoreanska regeringen utsett fler an tio regleringsfria zoner for att tillata testning
av ny teknik och for att utveckla regionspecifika industrier.
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Aven Singapore har utvecklat sandlador. Bakom dessa stér dels landets centralbank
och finansiella tillsynsmyndighet, Singapore Monetary Authority (MAS), dels Energy
Market Authority (EMA) som ligger under handels- och industriministeriet samt Ministry
of Health (MOH) som hanterar den offentliga sjukvarden.

Storbritannien har som tidigare namnts varit en pionjar. Som forsta land instiftade man
har en tydlig finansieringsmekanism riktad till reglerande organisationer som ville
utveckla sina arbetssatt, exempelvis genom regulatoriska sandlador. Departementet for
energi, féretagande och industri inrattade 2017 en fond om tio miljoner pund
(motsvarande cirka 118 miljoner kronor) dar regelgivande och regeltillampande
myndigheter kan anséka om projektmedel. (lank
https://www.gov.uk/government/publications/projects-selected-for-the-regulators-
pioneer-fund/projects-selected-for-the-regulators-pioneer-fund-2022). Syftet ar att
skapa mandat och forutsattningar for proaktiv policyutveckling.

I Norge har regeringen tagit ett forsta steg till en regulatorisk sandlada (sandkasse)
genom ett uppdrag till Datatilsynet, vilken motsvarar den svenska
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Det dvergripande malet med sandkassen ar att
stimulera innovationer som bygger pa Al i kombination med personuppgifter.
Datatilsynet erbjuder en testmiljo dar de medverkande organisationerna far gratis
radgivning och aterkoppling. Sandkassen kommer inte att ge dispens fran
personupplysningslagen.

Ett annat exempel kommer fran Tyskland. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWi) har dar tagit fram en strategi fér regulatoriska sandlador for att
gynna digitalisering och utveckla regulatoriska ramverk. Genom att 6ka anvandningen
av forsOksklausuler kan nya lagar och regleringar darmed bli mer flexibla. BMWi har
ocksa skapat finansiering for energiinnovationer, for att driva energiomstaliningen hela
vagen fran forskningslabb till energimarknaden. En regulatorisk sandlada inom
energiomradet har genomfoérts for att underlatta och snabba pa omstalliningsarbetet.
Den gar ut pa att skapa storskaliga, systemorienterade demonstrationsprojekt i
kombination med att utveckla nya affarsmodeller.

| USA har Departementet Federal Aviation Administration (FAA) skapat en sandlada for
att studera ny lagstiftning inom omradet fér obemannade luftfarkoster (UAS). Tio
offentlig-privata partnerskap har valts ut och fatt méjlighet att genomféra forsok. FAA
har ocksa skapat ett pilotprogram for att testa autonoma drénare pa olika platser i
landet. Myndigheten har dven bdrjat godkanna olika kommersiella tillampningar for
drénare.

| Kanada finns flera I6sningar pa sandlador inom olika omraden under regeringen. Tva
exempel ar Canadian Securities Administrators (CSA) sandlada for fintech-féretag,
samt Department of National Defence (DND) och Canadian Armed Forces (CAF)
gemensamma sandlada for innovativa Idsningar inom férsvarssektorn.
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Aven EU har uppmarksammat férdelar med sandlador och har kopplat verktyget till
programmet DIGITAL’s Test and experimentation facilities.

(Lank) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-
facilities

Dessutom &r det tydligt i forslaget till EU:s Al-férordning samt nyligen i Net Zero
Industry Act att gemenskapen framhaller regulatoriska sandlador som centrala
instrument for saval en gynnsam Al-utveckling som en gron omstallning av industrin.

10.3.2 Svensk efterfragan pa regulatoriska sandlador

Annu har det inte startats nagon regulatorisk sandl&da i stérre skala i Sverige. Detta
trots att Sverige rankas bland de mest innovationsvanliga landerna i varlden.
Finansinspektionen har haft uppdraget att underséka behovet narmare, men sagt ne;j till
att infora testverktyget. Skalet ar att man inte anser sig ha som uppdrag att arbeta med
innovation.

| stallet ar det Integritetsskyddsmyndigheten som varit féregangare. Inom ramen for ett
regeringsuppdrag for att starka innovation, har myndigheten provat ett helt nytt satt att
ge fordjupad dialogbaserad vagledning. Arbetssattet kallar man regulatorisk
testverksamhet och det prévades i ett pilotprojekt som fokuserade pa Al inom varden.
IMY beddmer numera att regulatorisk testverksamhet ar ett effektivt arbetssatt for att ge
vagledning i komplexa fragor om ny teknik. (lank:
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/innovationsportalen/)

Energimarknadsinspektionen har initierat och genomfort ett projekt som syftat till att
utreda forutsattningar och ta fram en modell f6r hur regulatoriska sandlador skulle
kunna implementeras pa den svenska energimarknaden. Inspektionen avser att inratta
ett innovationscenter som kan fungera som en forsta kontaktpunkt for marknadsaktorer
och innovatdrer som ar osakra pa regler, processer eller principer pa
energimarknaderna. (Iank: https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/regulatoriska-
sandlador/regulatoriska-sandlador/2023-03-06-ei-har-presenterat-forslag-till-hur-en-
modell-for-regulatoriska-sandlador-kan-inforas-i-sverige)

Region Gotland med samarbetspartners har ansdkt hos regeringen om ratten att
etablera en regulatorisk sandlada for att testa och utvardera saval ett kompletterande
fysiskt elnat som ett virtuellt elnat.

Transportstyrelsen utfardar tillstand for olika typer av férsoksverksamhet med fordon for
att testa ny teknik. Tva av dessa tillstandvarianter galler tester av langre och tyngre
fordonstag samt automatiserade fordon.

En férhallandevis vanlig metod i Sverige ar annars att 6ppna for reglerade forsok. D&
beslutar riksdag eller regering om en tidsbegransad lag eller férordning som galler fér
en viss forsoksverksamhet. Aktuella exempel inom rattsvasendet ar
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forsdksverksamheterna Snabbare lagféring och Snabbare lagféring av unga
lagbvertradare.

Aven om ingen regulatorisk sandlada annu har startat i Sverige, finns flera tecken pa
att efterfragan ar stor. Exempelvis lyfter Sveriges kommuner och regioner (SKR) tydligt
behovet av fors6ksverksamhet. Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet)
genomférde under 2019 ocksa en undersékning som gav ett uttryckligt stod for
forsOksverksamhet som innovations- och utvecklingsmetod. Komet har aven framhallit
att Sverige behdver mer av regulatorisk testverksamhet sdsom just sandlador (eller
regulatoriska vaxthus som man valde att kalla dem).

10.3.3 Viagar framat for sandlador i Sverige

Europeiska unionens rad antog for ett par ar sedan slutsatser om den roll som
regulatoriska sandlador och experimentklausuler spelar i ett innovationsvanligt, hallbart
och motstandskraftigt regelverk som sakras sa att det ger stabila langsiktiga spelregler
ocksa i framtiden. | radets slutsatser beskrivs regulatoriska sandlador som konkreta
ramar vilka, genom att tillhandahalla ett strukturerat sammanhang fér experiment, gér
det maojligt att i forekommande fall i en verklig miljé testa innovativa tekniker, produkter,
tjanster eller metoder (for narvarande sarskilt vad galler digitalisering) under en
begransad period och i en begransad del av en sektor eller ett omrade som star under
myndighetstillsyn for att sakerstalla att Iampliga skyddsatgarder finns.

Sverige ar snart det enda land i Europa som inte har testat detta beprévade verktyg
som kan ge mer innovationsvanliga forutsattningar. Kunskapsnivan hojs bade hos den
som genomfor forsdket och hos regelgivaren. Det Okar forutsattningarna att utveckla
regler i mindre steg. Och det skulle driva pa innovationsutvecklingen i Sverige.

En férsta regulatorisk sandlada i Sverige inférs emellertid inte av sig sjélv. Aven
myndigheter som ar intresserade och féljer den internationella utvecklingen behéver
sarskilda uppdrag och sarskilda medel for att skrida till verket. Vinnova har generell
kunskap om sandlador samt ett internationellt natverk och kan agera som facilitator.

Ett verktyg som en regulatorisk sandlada skulle med férdel kunna kopplas till
langsiktiga funktioner for samordning av innovation, sdsom de strategiska
innovationsprogrammen och samordnade regeringsuppdragen inom
digitaliseringsomradet. En koppling mellan sandladorna och programmen skapar
forutsattningar for att systematiskt kunna identifiera behov, samordna
forsoksverksamhet och sprida lardomar. Det skapar dessutom forutsattningar for att
sandlador initieras pa den niva som ar mest [amplig fér &ndamalet, alltsa pa en lokal-,
nationell-, eller EU-niva. Till exempel skulle det vara mgjligt att genom sarskilda
uppdrag identifiera behov, ge stdd och samla erfarenheter av specifika sandlador och
koppla dessa uppdrag till redan pagaende langsiktiga initiativ sdsom Radet for hallbara
stader (myndighetssamverkan), Viable Cities (samordnad innovation inom stader) och
EU:s funktion for de fem missionerna inom Horisont Europa. Ett annat exempel vore
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kopplingar mellan sandlador och nationellt samordnade regeringsuppdrag knutna till
digital innovation och EU:s ramprogram DIGITAL.
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