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Strategiforslag for FoU och innovation for hallbar
tillvaxt

1. Syfte och mal

| ekonomiska kriser sker sa gott som alltid betydande strukturomvandlingar. | dessa
Oppnar sig nya majligheter till innovation och tillvaxt. For att tillvarata dessa mojlig-
heter kravs emellertid investeringar i innovation och stimulans av entreprenérskap. Det
finns olika satt att utforma atgarder som far sddana effekter. Av avgérande betydelse ar
emellertid att noggrant utforma atgéarderna sa att de tydligt bidrar till innovation. I det
radande ekonomiska laget finns det starka krafter i alla organisationer som prioriterar
anvandning av resurser till kortsiktiga behov. Darfor ar sarskilda statliga satsningar
for att stimulera FoU- och innovationsinvesteringar av mycket stor betydelse for
Sveriges framtida konkurrenskraft.

Detta underlag dar ett strategiférslag gallande sarskilt angeldgna insatser under
nuvarande ekonomiska situation. Forslaget fokuserar pa atgarder for att fraimja FoU-
baserad innovation och fornyelse under den ekonomiska krisen sa att svensk
konkurrenskraft tydligt starkts nar konjunkturen vénder.

Samtidigt som de foreslagna atgarderna har fokus pa tydliga effekter sa har de fore-
slagna investeringarna samtidigt ett langsiktigt perspektiv for att framja svenskt
naringslivs och Sveriges regioners langsiktiga och héllbara omstallning och férnyelse
respektive profilering och kraftsamling. Grundtanken dr att:

1) Foretag och foretagskonstellationer under lagkonjunkturen far tillgang till viktig
FoU-kompetens som de inte har rad att finansiera under krisen.

2) Sadan FoU-kompetens ges stod och stimulans att under lagkonjunkturen kunna ut-
veckla kraftfulla fornyelseprojekt med hdga ambitioner for stora effekter.

3) Denna avsikt géaller sérskilt svensk fordonsindustri och dess underleverantérer, men
maste dven gélla andra branscher och da i synnerhet SMF.

4) Fokus riktas darfor mot 6kade offentliga FoU- och innovationsinvesteringar for att
utveckla svensk konkurrenskraft inom framtida globala tillvaxtomraden.

5) Regioner far skraddarsydda stod for att géra FoU- och innovationsinvesteringar for
profilering, kraftsamling och 6kad konkurrenskraft pa framtida tillvaxtmarknader.

Under radande varldsekonomiska situation kravs mer an nagonsin effektiva samspel
mellan privata och offentliga resurser. Det krévs att samverkan mellan foretag, univer-
sitet, forskningsinstitut, nationella myndigheter och regioner utformas sa att varde-
skapande effekter genereras bade pa kort och langre sikt. Sarskilda internationalise-
ringsinsatser behovs for langsiktig ekonomisk tillvaxt som &r hallbar ocksa ur ett ekolo-
giskt och ett socialt perspektiv.
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Ambitionen &r att bade ge ett helhetsperspektiv pa vilka atgarder och vilken omfattning
pa dessa som totalt sett &r angeldgna och indikationer pa vad som kravs av samverkande
parter for ett kraftfullt genomférande samt att indikera hur VINNOVA kan bidra i
arbetet.

2. Global finanskris och djup global lagkonjunktur

For svensk del ar det allvarligaste inslaget i den globala kris som nu utvecklas att efter-
fradgan pa svenska exportprodukter faller dramatiskt. Den globala krisen slar hart mot
Sverige pa grund av vart stora exportberoende. Svensk exportindustri svarar ocksa for
huvuddelen av naringslivets innovationsinvesteringar i Sverige. Den globala finans-
krisen och, i annu hogre grad, den globala ekonomiska konjunkturnedgangen, kommer
att innebéra mycket stora risker for kraftigt minskade innovationsinvesteringar med all-
varliga konsekvenser for det svenska innovationssystemets formaga att generera svensk
konkurrenskraft och nya jobb. Skalen till det &r flera:

e Finanskrisen begransar de allméanna kreditmajligheterna for foretag och hushall och
innebar inte minst sarskilt stora begransningar ifrdga om kapitaltillgang for innova-
tionsinvesteringar, som i allméanhet préglas av jamforelsevis stora osdkerheter.

e Exportefterfragans kraftiga nedgang slar hart mot Sveriges exportindustri, som
svarar for omkring halften av Sveriges BNP, vilket leder till kraftigt minskad efter-
fragan fran dessa pa varor och tjanster i Sverige och internationellt.

e Omstruktureringen i exportindustriféretagen, som blir en direkt féljd av efterfrage-
fallet, minskar kraftigt dessa foretags mojligheter att investera i innovation och
langsiktig fornyelse.

e Innovationsinvesteringarnas nedgang i exportindustrin minskar dessa foretags efter-
fradgan pa innovationstjanster fran andra foretag, sarskilt kunskapsintensiva sma och
medelstora foretag, forskningsinstitut samt universitet och hégskolor.

e Sma och medelstora foretags innovationsinvesteringar drabbas extra hart, eftersom
de drabbas bade direkt av finanskrisen och den ekonomiska krisen och indirekt via
dess effekter pa storforetagens och offentliga aktorers efterfragan.

e Nyforetagandet drabbas ocksa hart, av samma grundlaggande skal som drabbar be-
fintliga sma och medelstora foretag, men ocksa genom att den relativa bristen pa
riskvilligt kapital blir betydligt storre an den allmanna kreditbristen.

e Offentliga investeringar i och offentlig efterfragan pa innovativa losningar drabbas
pa liknande satt av kraftiga atstramningar, i takt med nédvandigheten att inrikta alla
resurser mot att klara I6pande verksamheter. Detta drabbar alla landets regioner och
kommuner.

e Regionernas formaga till och investeringar i sadan strukturomvandling som ar av-
gorande for deras framtida ekonomiska tillvaxt och jobbtillvéaxt hammas kraftigt av
nedgangen i privata och offentliga innovationsinvesteringar.

Hur allvarliga konsekvenserna kommer att bli av de forvantade neddragningarna i
foretagens innovationshudgetar ar omajligt att exakt forutse, men ju djupare och lang-
varigare den ekonomiska krisen blir, desto allvarligare blir effekterna. VINNOVA foljer
noggrant denna utveckling.
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3. Forutsattningar for hallbar tillvaxt i Sverige

| Sverige saval som i andra lander finns en allt storre medvetenhet om att samhallsut-
vecklingen inte kan ske pa bekostnad av kommande generationers mojligheter till for-
sorjning och god livskvalitet. De nationer som kan vara féregangslander i omstallningen
till ett hallbart samhalle har mycket att vinna. Miljomassig hallbarhet ar en viktig driv-
kraft i utvecklingen av ny teknik, nya material, nya transportmedel och ny infrastruktur.
Efterfragan pa miljoteknik och miljovanligare systemldsningar ar starkt véxande.

Den globala finanskrisen och den ekonomiska konjunkturnedgangen har kraftigt for-
andrat de framtida globala marknadsutsikterna och starkt forandrat forutsattningarna
for FoU- och innovationsinvesteringar. Detta kommer med storsta sannolikhet att leda
till betydande strukturomvandling av néringslivet internationellt och i Sverige. Inom
manga branscher kommer framtidens tillvaxt och jobbskapande att vara starkt for-
knippad med en vasentligt forbattrad prestanda hos varor, tjanster, system och processer
an de som dominerar dagens marknader och utbud. Samtidigt kommer hallbarhets-
aspekten vara ett allt naturligare inslag for konkurrenskraft och framgang.

| takt med att ekonomin har blivit alltmer kunskapsbaserad bestdms foretags kon-
kurrenskraft och lonsamhet och darmed landers tillvaxt och valstand i allt storre ut-
strackning av hur ny kunskap och kompetens genereras och anvénds. Ju effektivare
kunskap och kompetens kan omsattas i innovationer, dvs. nya produkter, tjanster, pro-
cesser eller organisatoriska l6sningar, desto vérdefullare for samhallet. Svenskt
naringsliv, offentlig verksamhet och regioner har genom sin héga kunskaps- och
kompetensniva forenat med ett utvecklat systemkunnande stora mojligheter att fortsatta
att utvecklas konkurrenskraftigt om kreativa mojligheter tas tillvara.

Sverige har goda forutsattningar for utveckling och tillvaxt inom miljo- och energiom-
radet med stark koppling till vart kunnande och férutsattningar inom transportomradet,
som forenat med svenskt sékerhetskunnande och Sveriges mycket starka IKT-sektor ger
Sverige stor potential for fortsatt stark industriell utveckling. Informations- och
kommunikationssektorn star for nastan halften av Sveriges produktivitetsintakter? och
utgérs av innovativa hogkvalitativa varor och tjanster inom i stort sett alla samhéllets
och naringslivets olika omraden.

Den demografiska utvecklingen kommer i Sverige och globalt att innebéra en stor sam-
hallsekonomisk utmaning. En generation mer informerade, friskare och ekonomiskt
starkare aldre kommer att krava och kdpa mer vard, service och bostader av hogre kva-
litet. Exempel pa snabbt vixande sektorer ar IT-baserade tjanster och nya medicinska
teknologier for egenvard, hemvard och decentraliserad vard2 3. Dartill kommer nya

Europeiska Kommissionen, "FP7 — morgondagens svar borjar idag”,
http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-factsheets sv.pdf

Nationell IT-strategi for vard och omsorg — lagesrapport (utgiven under huvudmannaskap av
Socialdepartementet 2007); http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/95/69/3e99ef98.pdf

3 Health Care IT Focus Report, Deloitte och Silicon Bridge,
http://www.ehealtheurope.net/researchreports/R1ehealth.pdf



http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-factsheets_sv.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/95/69/3e99ef98.pdf
http://www.ehealtheurope.net/researchreports/R1ehealth.pdf
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medicinska utmaningar dar Sverige med stark forskning som bas kan framja en fortsatt
stark lakemedelsindustri och biotekniksektor.

Sverige har traditionellt dragit fordel av ett 6ppet internationellt handelssystem. Att
Sverige aven kan utnyttja den pagaende globaliseringen till sin fordel ar inte sjalvklart.
Den svenska marknaden &r sallan i sig tillracklig for att motivera internationella foretag
att lokalisera produktion i Sverige. For ett land av Sveriges storlek kravs darfor spe-
ciella internationaliseringsatgarder for att framja svenskt naringslivsetablering pa andra
marknader likvél som for att 6ka Sveriges attraktionskraft for utlandska foretags etable-
ring i Sverige.

4. Strategiforslag for FoU och innovation for hallbar tillvéaxt

Forsknings- och innovationspropositionen har resulterat i vasentligt 6kade resurser for
langsiktig forskning, sarskilt i form av ckade fakultetsmedel till universitet och hogskolor
och som kraftfulla satsningar inom strategiska forskningsomraden. Dessa satsningar
kommer att starka forutsattningarna for utveckling av internationellt konkurrenskraftiga
forskningsmiljoer i Sverige. Satsningarna inom de strategiska forskningsomradena har
ocksa forutsattningar att lagga en viktig grund for 6kat nyttiggérande inom viktiga fram-
tida tillvaxtomraden. Det forutsatter emellertid att de resurser som fordelas inom ramen
for dessa satsningar genererar ett effektivt samspel mellan larosaten, forskningsinstitut,
foretag och offentliga verksamheter. Nu vilar ett gemensamt ansvar pa ansvariga myn-
digheter och utforare att sd verkligen sker, vilket kommer att krava ett intensivt arbete
under varen 2009.

For att mota den radande ekonomiska krisen ar VINNOVAs strategiforslag utformat
som ett komplement till pagaende och planerat arbete inom tilldelade resurser och
uppdrag for 2009. Strategiforslaget ar ett komplement for mer langsiktiga satsningar,
for att frdmja innovation och dérmed fornyelse av svenskt naringsliv, regioner och
offentlig verksamhet under rddande ekonomiska situation. For detta finns ett stort
behov, eftersom samtidigt som forsknings- och innovationspropositionen innehaller
kraftfulla satsningar pa forskning &r insatserna for att forstarka nyttiggorandet av
forskning for okad innovation och hallbar tillvaxt begransade. Behovet av
innovationsskapande atgarder vaxer i takt med fordjupandet av den globala finanskrisen
och den allt djupare globala lagkonjunkturen.

Dessutom innebar den pagaende finanskrisen att nya sétt att na olika malgrupper, t.ex.
sma och medelstora foretag, behdver inforas. Traditionella utlysningar behdver
kompletteras med mer uppsokande och interaktiva insatsformer, som skapar mervarde
utover det finansiella stodet.

VINNOVAs forslag till atgarder ar utformat sa att nodvandig och fordelaktig
samverkan med andra parter belyses. Forslaget galler darfor inte endast forslag om
insatser som skulle kunna initieras, koordineras, ledas och omsattas av VINNOVA.
Foreliggande forslag har &nnu inte diskuterats med andra myndigheter. Dock é&r
samverkan for fornyelse av svenskt néringsliv och offentlig sektor viktigare &n
nagonsin om Sverige ska ga starkt ur krisen och lagkonjunkturen, med samtidig starkt
internationell konkurrenskraft.
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VINNOVAs forutsattningar att bidra med insatser under radande ekonomiska situation
bygger pa myndighetens breda kompetens inom omraden som &r centrala for transport-,
IKT-, sakerhets-, halso-, material- och nanoomradet, miljéteknikomradet och
produktionssystem och teknik inom tillverkningsindustrin. Myndigheten har ocksa lang
erfarenhet av utveckling starka Fol-miljoer genom samverkan mellan olika parter inom
bade offentlig och privat verksamhet, samt regional, sektoriell och nationell utveckling
av innovationssystem.

VINNOVA ser sarskilda mojligheter i att stimulera innovationsinvesteringar av fem
olika slag:

Omstéllning av svensk fordonsindustri for morgondagens efterfragan
Innovation i SMF och genom innovationsbaserat nyféretagande
Efterfragestarkande innovationssatsningar for framtida tillvaxtomraden
Regionala kraftsamlingar for innovation och konkurrenskraft
Internationaliseringsinsatser for ekonomisk tillvaxt och jobbtillvaxt i Sverige

Omstallning av svensk fordonsindustri for morgondagens efterfragan
Konkurrenskraft pa framtidens marknader for vagtrafikfordon kommer att forutsatta
mycket laga emissioner. Efterfragan pa losningar som effektivt leder mot en nollvision i
detta avseende kommer att vara stark under de narmaste decennierna. De foretag som
inte kan mota denna efterfragan kommer snabbt att konkurreras ut. De relativa fram-
gangarna inom ramen for dessa nya marknadsforutsattningar kommer att fa stor paver-
kan pa strukturomvandlingen och tillvaxten i manga lander, inte minst i Sverige dar
denna sektor &r betydelsefull.

Malet med en avsevart okad kraftsamling for transportomradet under och aren efter
den ekonomiska krisen &r att svensk fordonsindustri inom ramen for dess omstrukture-
ring ska leda till total omstéllning mot hoga miljémal i kombination med sakerhets- och
systemutveckling fér en internationellt konkurrenskraftig fordonsindustri och ett inter-
nationellt konkurrenskraftigt transportsystem som moter samhéllets krav pa hallbar
tillvaxt.

Kopplat till nuvarande allvarliga situation inom fordonsindustrin och regeringens redan
aviserade satsningar for att mota krisen, utarbetas manga relevanta forslag till FoU- och
innovationssatsningar fran olika aktorskonstellationer. Forslagen rymmer olika
centrumbildningar inom UoH for langsiktiga forskningsprojekt och institut, ofta i
kombination med rekrytering av hogkompetent personal fran fordonsindustrin. Syftet
for landet ar dels att inte tappa kompetenta personer nar industrin tvingas fristalla per-
sonal och dels att bedriva langsiktig FoU, med starka innovationsinslag. En del forslag
rymmer utveckling av langt framskridna industriella projekt for framtidslésningar av
produkt-, process- eller tjanstesortimentet med stor internationell konkurrenspotential.
Det senare bygger ofta pa stark samverkan mellan olika parter med stor féretagsmed-
verkan. Det ar i nuvarande krisldge angeldget att uppméarksamma de speciella forutsatt-
ningar Sverige har nér det géller utveckling och produktion av tunga fordon for att
genom en lamplig mix av insatser bidra till dess fortsatta utveckling.
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Ser vi till pagaende forskningssatsningar inom Fordonsforskningsprogrammet, vilket
Vagverket, Energimyndigheten och VINNOVA tillsammans har uppdraget att koordi-
nera (VINNOVA huvudkoordinator), sa &r de viktiga for att genom forskning och kapa-
citetsbyggande langsiktigt stodja en fortsatt utveckling av en hallbar fordonsindustri
inkluderande ett brett spektrum av underleverantérer. Till detta maste adderas att den
offentliga forskningssatsningen pa transportomradet nu forstarks genom nya resurser
allokerade som resultat av forsknings- och innovationspropositionen. For framgang
kravs dock en langtgaende kraftsamling bade avseende kompetens, samverkan mellan
olika aktorer och direkta ekonomiska resurser for att vidareutveckla starka och fysiskt
sammanhallna miljoer. Dessa ska kannetecknas av att forskning av hog internationell
kvalitet, i samverkan mellan akademisk forskning och néringslivets FoU-verksamhet,
forenas med kvalitativt och kvantitativt starka innovationsframjande atgarder. For
denna verksamhet maste utvecklas ett ledarskap som framgangsrikt formar havda verk-
samheten ocksa i ett internationellt ssmmanhang. Detta géller framst inom de omraden
dar Sverige redan har en stark position internationellt sett sdsom inom miljo, sakerhet
och transporteffektivitet. Omraden som &r viktiga oavsett vilken eller vilka tekniker
som vaéljs som framdrivningskélla till framtidens fordon.

Ett annat viktigt inslag i forslagsfloran utgors av test/provningsanlaggningar. Sverige
har stor potential att utveckla en globalt konkurrenskraftig test- och provningsnéring da
vi har ett stort fordonskunnande med hdg koncentration av akademier och fordonstill-
verkare. Vi har ett mycket gott utgangslage i det globalt konkurrenskraftiga klustret for
fordonsprovning i kallt klimat som etablerats i norra Sverige de senaste 30 aren. Dess-
utom &r vi ett lagom stort land for faltprov och som pilotmarknad med goda samver-
kansmajligheter mellan industri, myndigheter och universitet. P& grund av Sveriges
laga befolkningstathet har vi jamfort med centrala Europa mycket god tillgang till mark
dar tillstand for etablering av nya provbanor kan ges av myndigheter. For provning av
el-baserade fordon kan vi dessutom erbjuda en el-mix med mycket lagt CO2 innehall
och en generell vilja att kora sékert och miljévanligt. Sverige kan vara ett foregangsland
och demonstrera hur ny teknologi kan utnyttjas och pa sa satt vara en internationell
trendséttare. Vi har manga exempel pa detta sasom E85-omstallningen, sakerhetsbaltet,
ljus pa dagtid och airbags.

For ett relativt litet land som Sverige ar det avgdrande att delta i internationella samver-
kansprojekt for att ge svensk fordonsindustri tillgang till de framsta faciliteterna och
provmetoderna samt att kunna paverka den "de facto" standardisering som sker via test-
och provningsmiljéerna. Test Site Sweden (TSS) ar ett intressant exempel pa en sats-
ning som kan representera svensk fordonsindustri i de delar som rér verifiering och
validering och pa sa satt effektivisera deltagandet i europeiska projekt. Sammanfatt-
ningsvis sa finns goda forutsattningar for att etablera Sverige som ett testland for ny
fordonsteknik och déarmed ta en naturlig roll som validerings- och verifieringsspecialist
i den omstrukturering av EU:s forsknings- och utvecklingssystem som pagar.

Det behov som Sverige star infor avseende innovation och fornyelse for svenskt
naringsliv kan resultera i en livskraftig omstallning av svensk fordonsindustri. Malsétt-
ningen &r fortsatt fordonstillverkning och alternativ industri som resultat, med inter-
nationellt konkurrenskraftig forskning och utveckling som bas. Detta krdver nya
modeller foér samverkan och starkt ledarskap inom internationellt slagkraftiga forsk-
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ningsmiljéer med inriktning pa for svensk fordonsindustri prioriterade spetsomraden;
sékerhet, miljo och transporteffektivitet.

Resurser och l6sningar som star i fokus ar:

1. Fordonskrisen har redan medfort betydande resursallokeringar i form av forbattrade
kreditmajligheter och nédlan.

2. Fordonsforskning har ocksa relativt stora anslag, inte minst inom ramen for det
nyligen beslutade fordonsforskningsprogrammet.

3. Incitamenten att investera i langsiktiga satsningar for radikala innovativa genom-
brott ar emellertid svagare an pa mycket lange, samtidigt som radikalt nya I6sningar
ar en nodvéndig forutsattning for framtida konkurrenskraft inom fordonsindustrin.
Vérlden star infor ett paradigmskifte fran forbranningsmotorn till eldrift av olika
mojliga l6sningar.

4. Framtida konkurrenskraft inom fordonsindustrin forutsétter sannolikt andra mervar-
den an radikalt forbattrade miljoprestanda. En sarskilt viktig sadan &r aktiva saker-
hetslosningar. Svensk framgang inom framtida fordonsindustri torde bygga pa
kombinationer av framgangsfaktorer genom branschoverskridande lésningar. Fort-
satt utveckling med IT-telekom branschen forutses.

5. Ett lika viktigt omrade for svensk konkurrenskraft ar Transporteffektivitet. Sveriges
geografiska position och starka handelsberoende gor att transporteffektiviteten i
form av val utnyttjade fordon och trafiksystem blir av yttersta vikt for nd kon-
kurrenskraftiga logistik- och transportkostnader och minsta mojliga miljopaverkan.
For att kunna bibehalla en internationell topposition inom omradet kravs en helhets-
syn, fran ett stromlinjeformat produktforsérjningssystem (SCM) till utformningen
av ett kostnadseffektivt distributionssystem med smarta ITS-l6sningar som mojlig-
gorare. Detta ar svenska styrkeomraden vilka bor samordnas och darmed utvecklas
ytterligare.

6. Framtida konkurrenskraft inom transportomradet kommer sannolikt ocksa i hégre
grad att gdlla olika funktionslésningar, dvs kunden erbjuds en kombination av
transportmojligheter, delvis kopplade till incitament (eco-driving, smarta forsék-
ringar) som komplement eller alternativ till nuvarande produkter och tjanster inom
fordonsomradet.

7. For framtida konkurrenskraft for Sverige kan ocksa test/provningsanlaggningar ha
stor betydelse genom att for forskare, foretag och offentliga institutioner erbjuda
tjanster och anlaggningar for att initiera och driva forstudier och projekteringar.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi nya satsningar som bade ar av mer kortsiktig
och av langsiktig karaktar (punkt 3-7). De mer kortsiktiga forslagen till satsningar har
direkt relevans for nu radande situation (ar 2009) och mots av resurser redan allokerade
av regeringen. For att sdkra mer radikal fornyelse foreslar vi en hojning (utéver de 3
miljarder kronor som regeringen beslutat att forlagga i bolagsform; Fourier transform)
med vytterligare resurser for fokuserade innovationssatsningar att hanteras i samspel
mellan ett flertal olika aktérer med en omfattning om 500 miljoner kronor fér 2009
och 1 Mdr kronor per ar i tio ar med start 2010. Fokus riktas mot radikala losningar
for fordons- och transportindustrin  som sannolikt moter 0O-vision gallande
klimatpaverkan och skadade i trafiken och helt nya losningar gallande komfort och
framkomlighet &n dagens transportlosningar.
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Innovation i SMF och innovationsbaserat nyféretagande

Exportefterfragans kraftiga nedgang slar hart mot Sveriges exportindustri, som svarar
for omkring halften av Sveriges BNP, vilket leder till kraftigt minskad efterfragan fran
dessa pa varor och tjanster i Sverige och internationellt. Omstruktureringen i export-
industriforetagen, som blir en direkt foljd av efterfragefallet, minskar kraftigt dessa
foretags mojligheter att investera i innovation och langsiktig fornyelse. Innovations-
investeringarnas nedgang i exportindustrin minskar dessa foretags efterfragan pa
innovationstjanster fran andra foretag, sarskilt kunskapsintensiva sma och medelstora
foretag.

Sma och medelstora foretags innovationsinvesteringar drabbas extra hart, eftersom de
drabbas bade direkt av finanskrisen och det starka efterfragefallet i den ekonomiska
krisen respektive indirekt, via dessa krisers effekter pa storforetagens och offentliga
aktorers minskade efterfragan. Nyforetagandet drabbas ocksa hart, av samma grund-
laggande skal som drabbar befintliga sma och medelstora foretag, men ocksa genom att
den relativa bristen pa riskvilligt kapital blir betydligt stérre &n den allmanna kredit-
bristen. SMF och nyfdretagande &r av stor betydelse for naringslivsfornyelse, radikal
innovation och jobbskapande. Sarskilda insatser som kan starka efterfragan pa innova-
tionsinvesteringar i SMF och kapitaltillgang for sadana investeringar kommer darfor att
vara av mycket stor betydelse for den fornyelsekraft som sma och medelstora foretag
representerar i den svenska ekonomin.

VINNOVA foreslar, mot denna bakgrund, att 6kade satsningar for att stimulera FoU-
och innovationsinvesteringar i SMF och i samband med nyforetagande gors under de
narmaste aren. Dessa forstarkningar bor inriktas mot FoU- och innovationsinvesteringar
i SMF med sarskilt fokus pa framtida tillvaxtomraden kopplade till miljo, energi, halsa,
sékerhet, transporter, IT och Telekom.

e Utveckling av ett stort SBIR-program i Sverige:

a) Okning av VINNOVAs program Forska&Véax med 300 Mkr, till 420 Mkr, inki.
VINNOVAs forstarkning om ytterligare 20 Mkr for miljoteknikprojekt.
Forska&Véx har sedan starten haft ett mycket stort soktryck pa upp till 1700
Mr/ar. Ett stort antal projektansokningar med stor potential motiverar en
utokning av programmet till foreslagen niva.

b) Breddning av programmet Forska&Vax till fler myndigheter med koppling till
dessa myndigheters FoU-budgetar och till deras upphandlingsverksamhet med
200 Mkr — dock i samverkan mellan forsknings- och innovationsmyndigheter, sa
att kompetens, verktyg och erfarenhet fran innovationsarbete och Forska&Vax
programmet tas tillvara for en effektiv introduktion av ett SBIR-system i
Sverige. For att na tillrackligt snabb och 6nskad effekt kravs nya och adderande
resurser som dr starkt malanpassade.

e Okade satsningar pa teknisk och affarsmassig verifiering av forsknings- och innova-
tionsprojekt i samarbete mellan VINNOVA och Innovationsbron samt Energimyn-
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digheten, VR, FAS, Formas, SSF, MISTRA om forslagsvis 200 Mkr per ar (huvud-
ansvar VINNOVA).

e Efterfragestarkande innovationssatsningar, se nedan, dar SMF och nyfdretagande
kan spela viktiga roller.

Efterfragestarkande innovationssatsningar for framtida tillvaxtomraden

Marknaders utveckling utgér den mest grundldggande ekonomiska drivkraften for
innovation och entreprendrskap. Offentliga behov av varor och tjanster &r av stor
betydelse for uppkomsten av marknader for nya varor och tjanster respektive for ut-
vecklingen av befintliga marknader. Beroende pa hur dessa behov omsitts i efterfragan
kan de antingen utgtra en drivkraft for innovation och fornyelse eller verka i konser-
verande riktning. Ett positivt samspel mellan offentlig efterfragan och innovationsin-
vesteringar kan starkt bidra till naringslivets internationella konkurrenskraft och till till-
godoseendet av samhalleliga behov. Sadana dynamiska “utvecklingsblock” har histo-
riskt visat sig vara av stor betydelse for svensk konkurrenskraft.4

Politiska beslut och myndigheters policies paverkar i hog grad foretags och entrepreno-
rers incitamentsstrukturer for innovation. Inom vissa omraden och for viss utveckling ar
denna paverkan av avgorande betydelse. Det finns stora majligheter att utveckla
innovationspolitiska atgarder som framjar utvecklingen av s.k. “pionjarmarknader”
("Lead Markets”). Detta #r dirfor ett centralt omrdde pa EU:s innovationspolitiska
agenda, dar det forhallandevis begransade fokuset pa efterfragestimulerande atgarder
inom EU framhélls som en betydande konkurrenskraftshammande faktor i jamférelse
med andra regioner i vérlden.

Aven om vetskapen inte sallan finns om att banbrytande fornyelse ofta &r nodvandig for
att tillfredsstalla samhéllets langsiktiga utvecklingsbehov och att offentlig efterfragan
pa sadana innovationsprocesser kan utgdra en viktig drivkraft for naringslivets kon-
kurrenskraft sa ar incitamenten for offentliga investeringar och atgarder med sadana
syften vanligen svaga. Riskerna for enskilda beslutsfattare och organisationer uppfattas
ofta som betydligt storre an de forhallandevis osékra vinster som kan uppnas. Samtidigt
ar samhallets investeringar i sddana innovationsprocesser i allmanhet avgorande for om
for samhéllet viktiga genombrott ska komma till stind. VINNOVA har i flera olika
sammanhang givit forslag pa hur offentlig efterfragan kan bli en kraftfullare drivkraft
for innovation och néringslivets konkurrenskraft.

Nya radikala miljo- och energildsningar, radikala genombrott inom hdlsa och sékerhet
och tekniska innovationer inom informations- och kommunikationsomradet och dess
tillampningar inom 6vriga omraden kan ge mycket stora bidrag till ekonomisk tillvéxt,
jobbtillvaxt och till ett ekologiskt och socialt hallbart samhélle. Policyatgarder som in-
riktas mot att utnyttja den langsiktigt okande globala efterfragetillvaxten kopplad till
behov av nya lésningar relaterade till miljo, energi, hélsa, sakerhet och IT genom att
starka den offentliga efterfragan pa sadana losningar i Sverige kan kraftfullt bidra till att

4 IVA (2005), Utmaningar for staten, naringslivet och forskningen. Om kunskap, strategier och
tillvaxtframjande aktiviteter p& avreglerade marknader.
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starka svensk konkurrenskraft under den pagaende ekonomiska krisen. Sadan efter-
fragestimulans kan vara kraftfullt innovationsdrivande och darmed vasentligt bidra till
den strukturomvandling fran verksamheter som slas ut under den ekonomiska krisen till
utveckling av nya framvéxande néringar med storre potential for framtida tillvéaxt. | det
sammanhanget kan efterfragestimulerande atgarder bidra till att skapa utvecklingsplatt-
formar for den FoU- och innovationskompetens som kommer att behdva inrikta sin
kompetens pa andra utvecklingsprocesser an de som de for narvarande arbetar med.
Genom offentliga efterfragestarkande innovationssatsningar kan nationella “pionjar-
marknader” utvecklas, som kan vaxlas upp genom de globala tillvaxtmarknader som
kommer att ta fornyad fart nar konjunkturen sa smaningom vander.

Flera olika typer av atgarder kan anvandas for att utveckla den offentliga efterfragan pa
innovativa lésningar. Dit hor skatteregler, standardiseringskrav, offentlig innovations-
upphandling, offentliga investeringar i demonstrationsanlaggningar etc. Det &r i det
sammanhanget viktigt att olika atgarder samspelar effektivt. VINNOVA vill har sarskilt
framhalla behovet och betydelsen av tva typer av statliga investeringar for att stimulera
efterfrigan pa konkurrenskraftsstarkande fornyelseinvesteringar; demonstrationsan-
laggningar och offentlig innovationsupphandling. Inom ramen for dessa forslag kan sar-
skilda malmedvetna kraftsamlingar utvecklas i samarbete mellan statsmakten, myndig-
heter som VINNOVA, STEM, NUTEK m.fl., sarskilt berérda regioner och ERUF.
VINNOVA foreslar att:

e Demonstrationsanlaggningar for tekniska genombrott inom miljo- och energiteknik-
omradet bor fa betydande investeringsstod. Malet ar att bidra till framvéxten av en
internationellt konkurrenskraftig svensk industri inom olika delar av de fram-
vaxande marknaderna for miljoteknik och produktionssystem for integrerad energi-
och materialproduktion Det tar i allmdnhet tid att bygga demonstrationsanlagg-
ningar, men redan beslutet att gora det och processen for fardigstallandet kan fa be-
tydande positiv paverkan pa incitament, investeringsbeslut och kompetensutnytt-
jande. Sadana investeringar kan saledes generera viktiga konkurrenskraftsstarkande
effekter pa bade kort och lang sikt. VINNOVA foreslar att staten avsatter 1 Mdr
kronor per ar i tio ar for demonstrationsanlaggningar inom milj6- och energiteknik-
omradet med fokus pa radikala nya l6sningar som inte annars skulle ha kommit till
stand i Sverige. Finansieringen av sddana demonstrationsanlaggningar bor ske i
samarbete mellan flera statliga myndigheter, daribland VINNOVA och STEM.

e Offentliga innovationsupphandlingar for miljo, energi, halsa, sékerhet, IT och tele-
kom bor ges kraftfull statlig stimulans genom sarskilt stod for att minska de risker
som moter enskilda statliga myndigheter, landsting och kommuner i deras upp-
handlingsprocesser och som darmed hammar upphandlingar av innovativa l6s-
ningar. VINNOVA har tidigare gett generella forslag pa detta omrade.5 Vi foreslar
en sarskild satsning pa offentlig innovationsupphandling med fokus pa
miljoomradet om 50 Mkr per ar.6 Samtidigt foreslar vi att en kapitalstark statlig
fond for offentlig innovationsupphandling skapas, i syfte att anvéndas for att
begrénsa enskilda offentliga organs riskexponering i samband med offentliga

Offentlig upphandling som drivkraft for innovation och férnyelse, VP 2008:02
6 Inlamnat forslag till Naringsdepartementet 2008-04-24.
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innovationsupphandlingar som dr mycket angeldgna ur samhallelig och industriell
synpunkt. En sadan fond bor fa en kapitalbas om minst 3 miljarder kronor.
VINNOVA bedémer dock att en fond om 10 Mdr skulle vara en mycket kraftfull
atgard i detta sammanhang, men dven den mindre kapitalbasen skulle utgora en
mycket viktig atgard for att bidra till en kraftfullare efterfragestimulans av miljo-
och energiinnovationer.

Regionala kraftsamlingar for innovation och konkurrenskraft

Sveriges regioner kommer att drabbas hart av den ekonomiska krisen, om an i olika om-
fattning och pa olika satt. Regional profilering och kraftsamling &r nodvéandig for att
sta sig i den globala konkurrensen. Under den ekonomiska krisen finns annu storre an-
ledning @n under mer normala ekonomiska omstandigheter att soka kraftsamlingar
mellan olika regioner, staten och néringslivet.

Ett centralt mal i VINNOVAs satsningar ar att bidra till utvecklingen av internationellt
konkurrenskraftiga forsknings- och innovationsmiljoer, for vilka regionala kraftsam-
lingar mellan olika aktorer ar en forutsattning. VINNOVAS satsningar baseras da nor-
malt pa utlysningar i nationell konkurrens och ar inte i forvag riktade mot enskilda
regioner. Nar nu den ekonomiska krisen kommer att sla hart mot alla Sveriges regioner
kan dock kompetens och erfarenheter fran VINNOVAs olika typer av satsningar an-
vandas inom ramen for regionala strategier for fornyelseinvesteringar under den
ekonomiska krisen som lagger grunden for en stark och hallbar tillvaxt nér den inter-
nationella och nationella ekonomiska konjunkturen vander. Sadana regionala strategier
bor i betydande utstrackning inriktas mot innovationsinvesteringar for regional kon-
kurrenskraft pa framtidens tillvaxtmarknader. I det sammanhanget ar omstallning av
samhallet och industrin i miljévanlig riktning ndédvandig, i vilken fornyelsebar energi
och laga utslapp ar grundkrav.

| sddana strategiska mobiliseringar bér kombinationer av strukturfondsmedlen (ERUF),
regionala medel, myndigheters befintliga resurser och extraordinéra statliga satsningar
for kraftsamlingar kring innovationsinvesteringar med stor potential noga 6vervégas.
Det ar sddana kraftsamlingar som kan ge Sverige en stark utgang ur krisen. Det kraver
dock en tydligt malinriktad innovationsstrategi i de satsningar och projekt som finan-
sieras.

Den regionala naringslivsstrukturen ser olika ut i olika regioner, paverkan av den
ekonomiska krisen kommer att vara olika liksom de varsel som foljer i dess spar. Det ar
darfor nédvandigt att utforma insatser for prioriteringar och kraftsamlingar kring fram-
tidsinvesteringar som &r sarskilt anpassade for respektive berdrd region, dar noggrann
hénsyn tas till dess ndringslivsstruktur och aktorsstruktur. | det sammanhanget kan
VINNOVAs VINNVAXT-program vidareutvecklas for regionala prioriteringar och
kraftsamlingar. Inte minst viktigt i sammanhanget ar att utnyttja de lardomar och de
erfarenheter som VINNOVA tillsammans med ett antal regioner i samverkan mellan
olika aktorer hittills utvecklat.
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| sddana processer ingdr att stodja drabbade regioner att utveckla en strategi och hand-
lingsplan samt stodja det regionala arbetet sa att det innehaller komponenter som vi vet
ar viktiga for framgang. Sadana komponenter &r:

Ett starkt regionalt ledarskap

Samling kring en vision for regionalt styrkeomrade med tillvaxtpotential

Insikt om av vad som kravs for internationell konkurrenskraft inom omradet
Langsiktighet och fornyelseperspektiv for internationell konkurrenskraft
Gemensam trovardig handlingsplan med tydliga prioriteringar for att na malen
Tillrackliga resurser som dediceras av olika aktorer for langsiktig kraftsamling
Starkt foretagsengagemang i de olika projekt som ingar

Strategier och resurser for samspel och larande mellan viktiga aktorer

Bra team av processledare och facilitatorer for samspel inom ramen for initiativen

VINNOVA foreslar att regeringen gor en sarskild satsning pa regionala kraftsamlingar
for innovation och konkurrenskraft pa 200 Mkr per ar under de narmaste fyra aren och
att denna inleds redan 2009 med ett extra anslag om 50 Mkr per ar. Ambitionen med
denna extraordinara regionala satsning bor vara att astadkomma kraftsamlingar till olika
regioners innovations- och konkurrenskraftsstrategier i vilka regionala resurser, struk-
turfondsmedel, naringslivsresurser och statliga medel samspelar effektivt. For
samordning av arbetet kan VINNOVA svara for i samverkan med andra relevanta
offentliga och privata aktorer.

Internationaliseringsinsatser for ekonomisk tillvaxt och jobbtillvaxt i Sverige

Sveriges framtid har alltid byggt pa internationellt samarbete och internationella rela-
tioner, pa statlig niva, mellan foretag och individer. Sverige ar ocksa ett mycket export-
beroende land. Sveriges tillvéaxt ar darfor i mycket hog utstrackning beroende av till-
vaxten i var omvarld. Sverige behéver mot denna bakgrund alltid soka efter att bli en
del i de innovationsprocesser, den kunskapsutveckling, den forskning och de afférer
som har stor utvecklings- och tillvaxtpotential i ett internationellt sammanhang. Ut-
maningen och mojligheten med globaliseringen ar att forskning och innovation som
sker i ett land inte langre per automatik leder till 6kat vardeskapande eller samhallsnytta
i samma land.

VINNOVA har i sitt arbete ett utvecklat internationellt fokus for vilket det dvergripande
malet &r att 6ka vardeskapande och samhéllsnytta for Sverige genom att verka for en
optimal anvandning av de globala kunskapsresurserna. Detta ska ske genom att sékra att
svenska innovationer och forskningsresultat nar internationella marknader, samt genom
att sékra tillgangen for svenska forskare och foretag till utlandska kunskapsresurser for
vidareforadling.

Det krévs sérskilda insatser for att starka Sveriges uppkoppling till de basta forsknings-
och innovationsmiljéerna i varlden och for svenska foretags narvaro pa viktiga strate-
giska marknader. Internationella samarbetsprogram for forskning och innovation, stra-
tegiska allianser med prioriterade lander och regioner, men dven riktade satsningar for
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att starka svenska kunskapsintensiva (innovativa) foretags internationalisering med sér-
skild inriktning pa strategiska marknader ar nagra av de sarskilda insatser som behgvs.

I den ekonomiska krisen och i klimatkrisen &r internationella kraftsamlingar av stor
betydelse. VINNOVAs arbete har kraftigt fokus pa kraftsamling och synergier mellan
regionala, nationella och internationella insatser, vilket ar en forutsattning for att mot-
verka fragmentering och utspadning av Sveriges resurser pa bade regional och nationell
niva. Detta praglar varje nedanstaende forslagspunkt for 6kade satsningar.

Sverige behdver investera och delta i dessa kraftsamlingar. Viktiga sadana ar:

o BSR — Ostersjosamarbetet — kommer att krava ca 200 Mkr per ar fran svenska
staten. Okade satsningar pa nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete kring Oster-
sjon har stor potential i krisen, men kréver kraftsamling.

o Det nordiska samarbetet som initierats av ldndernas statsministrar,
Toppforskningsinitiativet (forskning, innovation och ndringslivssamverkan) — en
kraftsamling och plattform, med inriktning mot klimat, energi och miljé, som om
dess fulla potential ska utnyttjas inte minst i Europasamarbetet kommer att kréva
ytterligare statliga satsningar.

o Okade satsningar pa 6kat svenskt deltagande i EU-samarbetet, med sarskilt fokus
pa projekt med stor potential och synergier med andra satsningar.

o Okade bilaterala samarbetsprogram for innovation med stor langsiktigt héllbar
tillvaxtpotential och samhéllspotential i fokus.

o Sveriges Tekniska Attachéer bor vara en viktig operativ kraft i att utveckla
sadana samarbeten. Det &r de tyvarr i alltfor begransad utstrackning idag. De bor
tydligt kopplas till internationella strategier for innovation och forskning i
Sverige. De bor darfor omorganiseras. VINNOVA &r berett for ett mottagande av
skal som till viss del tydliggdrs nedan.

VINNOVA utarbetade under 2008 en internationell strategi, som innebér en prioritering
och uttalade mal avseende bade Europasamarbetet och samarbetet med lander utanfor
Europa. Strategin bygger vidare pa tidigare ars internationella arbete som resulterat i att
Overenskommelser och samarbeten utvecklats med ett antal l&nder utanfor Europa.
Detta betyder, att forutom VINNOVAs specifika uppgift, ambitioner och mal avseende
Europasamarbetet och Europaprogrammen, sa har vi utvecklade ambitioner, mal och
samarbeten i framst Asien och Nordamerika. Ocksa Sydamerika och Afrika beaktas. Vi
anser darfor att vi har god grund for att foresla ovanstaende punkter for regeringens
kommande satsningar.



